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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om For-
svarshogskolan och av 38 och 38 a § i lagen om forsvarsmakten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om Forsvars-
hogskolan och av 38 och 38 a § i lagen om forsvarsmakten (RP 73/2016 rd): Arendet har remit-
terats till forsvarsutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forskningsdirektor Kari Laitinen, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet
- rektor Ilkka Korkiamaki, Forsvarshogskolan

- assessor, VH JL Tuija Sundberg, Huvudstaben

- huvudfértroendeman Ville Viita, Officersforbundet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- Professorsforbundet

- Finlands universitet UNIFI rf

- Finlands studentkarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Forsvarshogskolan och lagen om forsvarsmakten énd-
ras. Enligt forslaget ska Forsvarshdgskolan fa i uppgift att samordna den undervisning som ingar i
de militdrvetenskapliga hogskoleexamina och i militdryrkesstudierna. Férsvarsministeriet ska fa i
uppgift att i samarbete med Forsvarsmakten stilla de vetenskapliga malen for Forsvarshogsko-
lan. Det foreslas dessutom att Forsvarshogskolans rektor ska fa mojligheten att bevilja titeln do-
cent vid Forsvarshogskolan. Till lagen om forsvarsmakten ska det fogas bestimmelser om tjans-
ter som bitrddande professor och bitrddande militirprofessor och om forfarandet for tillsdttande
av tjansterna. Vidare foreslas en del dndringar av teknisk natur.

Klart
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Syftet med propositionen &r att f& arrangerandet av officersutbildningen att bli flexiblare, att ut-
veckla karridrmdjligheterna for Forsvarshdgskolans forskare samt ocksa att harmonisera den reg-
lering som géller Forsvarshogskolan med den som géller universiteten.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Niér den nya lagen om forsvarsmakten (551/2007) bereddes visade det sig att bestimmelserna om
Forsvarshogskolan lampligen kunde sammanstillas sa att de inte lingre skulle ingé i lagen om
forsvarsmakten. Behovet av att stifta en sirskild lag framhévdes ocksé av att det fanns ménga be-
stimmelser om Forsvarshogskolan. Lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) tradde i kraft den
1 januari 2009.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har lagen huvudsakligen konstaterats fungera, sé det be-
hovs inte ndgon mer omfattande revidering. Den aktuella propositionen innehéller ddrmed framst
mindre &dndringsforslag, som géller styrningen av Férsvarshogskolans verksamhet och undervis-
ning, utvecklande av forskarkarridren, docenternas stidllning och nagra andra dndringsforslag som
till sin art ndrmast dr lagtekniska.

Forsvarshogskolan i den finléiindska universitetsviirlden

Forsvarshogskolan har enligt utredning inte sjélvstyrelse pa det sétt som universiteten har och
déarfor ar den inte ett sddant universitet som avses i universitetslagen (558/2009). Examina vid
Forsvarshdgskolan har emellertid byggts upp i enlighet med Bolognadeklarationen och de jim-
stills med de examina som avldggs vid universiteten.

Forsvarshogskolan har universitetsstatus i Finland och den ordnar yrkesméssigt specialiserad
hogskoleutbildning. Mellan ldgre och hogre hogskoleexamen infaller en fyraarig arbetslivsperi-
od och hogre hogskoleexamen gor det mojligt att fortsitta med vetenskapliga fortsatta studier. De
militéryrkesstudier som ingér i officersutbildningshelheten avlaggs vid sidan av de vetenskapliga
studierna och de arrangeras huvudsakligen vid forsvarsgrensskolorna.

Enligt den allménna motiveringen i propositionen dr ambitionen i lagstiftningen om Forsvarshog-
skolan att ndrma regleringen av Forsvarshdgskolan till regleringen av universiteten i tillimpliga
delar. Aven om Forsvarshdgskolan i ménga avseenden ir jimforbar med universiteten skiljer den
sig ocksa pad ménga punkter fran ett vanligt universitet, ppekar utskottet. Férsvarshogskolan ar
inte ett eget rikenskapsverk utan hor till rakenskapsverket forsvarsmakten och dess verksamhet
finansieras med medel fran forsvarsbudgeten.

Utskottet framhaller att Forsvarshogskolans viktigaste uppgift nu och i framtiden &r att utbilda
kunniga och hogkompetenta officerare for uppgifter inom férsvarmakten och Grénsbevaknings-
vésendet.
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Majligheten att bedriva fondekonomi

Sedan ingangen av 2007 har alla universitet som anges i universitetslagen haft mdgjlighet till sa
kallad fondekonomi. Fére lagreformen var det uteslutande Helsingfors universitet och Abo Aka-
demi som hade fondekonomi. Men méjligheten till fondekonomi har inte géllt Férsvarshogsko-
lan.

Nir forsvarsutskottet behandlade lagen om Forsvarshogskolan (FsUB 5/2008 rd) sag det som vik-
tigt att forsvarsministeriet, huvudstaben och Forsvarshogskolan tillsammans fortsétter att bena ut
fondekonomifrdgan for att se om samhélleliga resurser utanfor statsekonomin kan goras tillging-
liga speciellt for forskning som stoder forsvaret. Men enligt utredning har den fortsatta bered-
ningen av fragan inte gatt framét. Nar den aktuella propositionen bereddes togs fragan upp for
sent for att det skulle ha funnits tid att bereda bestimmelser om fondekonomi.

Fragor som behdver undersokas ytterligare ér bland annat anvidndning av sérskilda fonder eller
donationer i finansieringen av hdgskolan eller tillsittningen av tjanster samt forvaltning, dvervak-
ning och bokforing i frdga om fonder. Enligt utredning har Forsvarshogskolan redan i nuldget
mdjlighet att ta emot donations- och testamentsmedel utan nagra sérskilda bestimmelser.

Foljaktligen ser utskottet det som nddvéndigt att forsvarsministeriet skyndsamt utreder om moj-
ligheten till fondekonomi kan nyttjas i Forsvarshogskolans verksamhet. Utskottet foreslar att
riksdagen godkénner ett uttalande om detta.

Samordning av militirvetenskapliga studier och militiryrkesstudier

Enligt géllande lag svarar Forsvarshogskolan for de militérvetenskapliga examina och huvudsta-
ben i sin tur for samordningen av officersutbildningen. Denna atskillnad har enligt sakkunniga i
praktiken visat sig vara krdvande, vilket gor att den helhet som bildas av militirvetenskapliga stu-
dier och militdryrkesstudier inte fungerar pé basta mojliga sétt. Bland annat visar det hér sig bland
annat som Overlappande tidtabeller och generellt som en utmaning vid planeringen och genom-
forandet av studierna.

For att det ska kunna sikerstillas att officersutbildningen fungerar foreslas det i lagforslaget att
ansvaret for styrningen och samordningen av helheten ska foras 6ver fran huvudstaben till For-
svarshogskolan. Det samlade ansvaret for genomforandet av officersutbildningen ska ddrmed an-
komma pé Forsvarshogskolan. Huvudstaben ska fortsdttningsvis ha till uppgift att faststélla de
allmédnna malen for utbildningen, alltsé bestimma vilka kunskaper som officerarna bor ha nir de
har avlagt den officersutbildningshelhet som bestar av militdrvetenskapliga examina och mili-
tiaryrkesundervisning. Andringen inverkar enligt utredning inte pa Férsvarshogskolans civila stu-
derande eller pé organiseringen av deras studier. Utskottet anser att den foreslagna lagstiftningen
ar motiverad och att den fortydligar nuldget.

Sakkunniga fran forsvarsmakten har lyft fram att de foreslagna bestimmelserna inte gér tillrack-
ligt langt pé alla punkter. Det ses som en utmaning att de militirvetenskapliga studierna och mi-
litiryrkesstudierna fortfarande ska vara étskilda. Enligt forsvarsministeriets syn skulle en sam-
manslagning dock bryta examensstrukturen, som i dagens ldge planeras for bdde dem som stude-
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rar till officerare och for civila studerande, och man skulle bli tvungen att planera examensstruk-
turerna pa nytt fran borjan. Ministeriet anser att det inte finns behov av detta. Utskottet framhaller
att en sammanslagning av de militdrvetenskapliga studier och militaryrkesstudier som leder till
examina som krévs for officerstjdnster dr en process som maste forberedas noggrant. Forsvarsmi-
nisteriet maste undersoka mdjligheterna att starta ett sadant hér utredningsarbete senare.

Vetenskapspolitisk malséattning for Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan har till uppgift att frimja militirvetenskaplig forskning och ge militdrveten-
skaplig undervisning som grundar sig pé forskning och bésta praxis inom omréadet. For ndrvaran-
de saknar Forsvarshogskolan en systematisk modell for den vetenskapspolitiska mélséttningen,
som skulle motsvara den som universiteten har. Rent konkret tar det sig uttryck i att den akade-
miska malsdttningen och anknytande uppfoljningen fatt mindre uppmérksamhet vid utveckling-
en och styrningen av Forsvarshogskolan. Det hir har i sin tur paverkat framfor allt samordningen
av de vetenskapliga och yrkesméssiga malen.

I propositionen foreslas bestimmelser om den vetenskapspolitiska malséttningen for Forsvars-
hogskolan. Det ska foreskrivas att forsvarsministeriet i samarbete med forsvarsmakten ska svara
for uppséttandet av de mal for Forsvarshogskolan som dr av central betydelse med tanke pa ve-
tenskapspolitiken och for uppfoljningen och utvérderingen av hur mélen nés. Syftet med &nd-
ringsforslaget ar att Forsvarshdgskolans militérvetenskapliga uppgift ska utvecklas, utvérderas
och styras enligt samma akademiska kriterier som universiteten. Pa detta sitt forstirks ramarna
for samarbetet mellan Forsvarshdgskolan och det civila hogskolesystemet samt den vetenskapli-
ga kvaliteten och genomslagskraften. Genom malsittningen stdds ocksa for sin del etablerandet
av Forsvarshogskolan som en jambordig del av det riksomfattande hdgskolesystemet.

Utskottet anser att det &r viktigt med ndrmare och mer exakt vetenskapspolitisk styrning och att
det hir mélet kommer att nas tack vare de foreslagna bestimmelserna. Nér det géller att stdlla upp
vetenskapspolitiska mal lagger utskottet vikt vid samverkan mellan forsvarsministeriet och for-
svarsmakten. Styrningen av Forsvarshogskolan bor ingé i den normala resultatstyrningen av for-
valtningsomradet. D4 kan ocksé resursfragor tas upp vid resultatavtalsforhandlingarna.

Tjéanster som bitridande professor och bitridande militirprofessor

I utvérderingar av Forsvarshdgskolan har det vid flera tillfdllen pépekats att Forsvarshogskolan
inte kan erbjuda sina forskare en planenlig karridrvag (s.k. tenure track). Denna brist samman-
hénger delvis med Forsvarshogskolans tjanstestruktur, dér det saknas ett steg mellan professors-
tjansterna och de lagre forskartjédnsterna. Avsaknaden av en karridrvag for forskare kan enligt ut-
redning forsvara rekryteringen av forskare till Forsvarshogskolan och 6ver huvud taget minska
den militérvetenskapliga forskarkarridrens dragningskraft.

I propositionen foreslés det att de nya tjinstebendmningarna bitrddande professor och bitrddande
militérprofessor infors vid forsvarsmakten. De foreslagna tjdnsterna bildar ett nytt steg i tjéns-
testrukturen for det vetenskapliga forskningsarbetet och undervisningen. Syftet med dem ska vara
att mojliggora att en karridrvag for forskare skapas vid Forsvarshogskolan.
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Enligt utredning slopades tjanstebendmningen bitrddande professor i universitetslagstiftningen s
tidigt som pa 1990-talet. Aalto-universitetet har visserligen fortfarande bitridande professorer
(assistant professor).

Forsvarsministeriet har papekat att det i den reglering som géller personalédrenden maste beaktas
att Forsvarshogskolans personal innehar tjénster vid forsvarsmakten och att bestimmelserna més-
te vara forenliga med hur det generellt foreskrivs om forsvarsmaktens tjdnster. Vidare har det i be-
redningen ansetts viktigt att tjénstestrukturen &r konsekvent och att 6ppenhet, jamlikhet och rétts-
sikerhet fullfdljs vid utnimningarna. Andringarna i tjénstestrukturen ska i sin helhet goras ge-
nom tjénstearrangemang och dédrmed behdvs ingen tilldggsfinansiering for de nya tjédnsterna. Un-
dervisningsministeriet har inga kommentarer till tjinstebendmningarna bitrddande professor och
bitrddande militérprofessor eller till tillsdttningsforfarandet. Foljaktligen anser utskottet att de fo-
reslagna bestdmmelserna om tjdnstebendmningarna bitrddande professor och bitrddande militér-
professor dr motiverade.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 73/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2016 ldmnar forsvarsutskot-
tet en utredning om nyttjande av maojligheten till fondekonomi i Forsvarshogskolans verk-
samhet.

Helsingfors 26.5.2016

I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomgvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent



Betinkande FsUB 1/2016 rd

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd
ersattare Pertti Hakanen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



