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Forsvarsutskottet bad Forsvarshogskolans in-
stitution for strategi gora en bedomning av hur



fordndringarna i Finlands sikerhetsomvérld och
den senaste tidens héndelser ute i vérlden paver-
kat var sidkerhetspolitiska position. Institutionen
for strategi satte upp en promemoria om hur ter-
roristattackerna mot USA den 11 september
2001 paverkat den internationella sékerhetsom-
virlden och Finlands position.
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I samband med beredningen av betinkandet
besokte en delegation fran utskottet Frankrike
och Tyskland den 22—25 oktober 2001 for att
sdtta sig in i frgor som anknyter till redogorel-
sen och triffade i det sammanhanget centrala
myndigheter i bada ldnderna.

REDOGORELSEN

I sin redogorelse till riksdagen 1997, "Sikerhets-
utvecklingen i Europa och Finlands forsvar",
uppgav regeringen att foljande utvirdering av
forsvarets strukturfordndring kommer att goras i
form av en dversyn 2001. Samtidigt framholl re-
geringen att forsvarets langsiktsplanering forut-
sdtter att en grundlig redogorelse utarbetas se-
nast 2005. I den foreliggande redogorelsen fran i
ar framhéller regeringen att den sékerhetspolitis-
ka strategi och langsiktiga utveckling av forsva-
ret som forordas i redogorelsen forutsitter att
foljande grundligare redogorelse tidigareldggs
till 2004. I samband med redogoérelsen kommer
forsvarssystemet att bedomas som helhet i ljuset
av den sdkerhetspolitiska omvirlden och allmén-
na samhilleliga utvecklingen.

I den internationella omvirlden fortgar den
demokratiska fornyelse- och stabiliseringsut-
veckling i Europa som foljt efter det kalla kri-
get. Den internationella utvecklingen préglas av
en strivan att 0ka och intensifiera samarbetet
och integrationen mellan staterna.

Effekterna av globaliseringen &r i huvudsak
positiva, dven om det férekommer en del pro-
blem.

Forenta staterna forblir enligt redogdrelsen
alltjaimt en ledande aktor nir det giller inflytan-
det pa den internationella sikerheten. Dess for-
maga och vilja att vara med om att 16sa de inter-
nationella kriserna f6ljs noga savil i Europa som
pé annat héll i vérlden.

I redogorelsen papekas ocksa att EU:s och
Rysslands inbordes samarbete blir allt viktigare
for utvecklingen i Europa. Ryssland férsoker fa
till stand en ekonomisk nyordning samt ordnade
och demokratiska samhilleliga forhéllanden.

Landets interna utveckling héller s smaningom
pé att stabiliseras, men manga oséikerhetsfakto-
rer dr alltjimt forknippade med den. Ryssland
soker sin roll som péaverkare i den internationel-
la politiken och sidkerhetspolitiken.

Trots den positiva allmidnna utvecklingen
finns sdvil inom som utom Europa osédkerhets-
faktorer som paverkar Finlands och dess invana-
res sikerhet och som enligt regeringen maste be-
aktas 1 sidkerhetspolitiken.

Regionala eller lokala konflikter kan blossa
upp ocksa i Europa eller i dess ndromraden.
Konflikterna kan fa konsekvenser for Finland
bade indirekt genom forsimrad allmén sidkerhet
och direkt till exempel genom ekonomiska eller
sociala faktorer.

I Finlands ndrmaste omgivning ger killorna
till nukledr strilning, sérskilt kdrnkraftverken
och kiérnavfallet, upphov till beaktansvirda si-
kerhetsrisker. Utsldppen fran industrianligg-
ningarna pa Kolahalvon fororsakar nedsmuts-
ning och utgdr en hilsorisk for befolkningen i
noir.

Militér krishantering har i méanga fall visat sig
vara ofrdnkomlig ndr det gillt att 16sa kriser
samt aterstilla fred och sidkerhet. Syftet med
fredsbevarande operationer ér att forhindra vald-
samheter och att skapa grundliggande forutsitt-
ningar for att samhillena pé nytt skall kunna bli
funktionsdugliga.

Jiamsides med den militdra krishanteringen ut-
vecklar Finland sin beredskap att hantera civila
kriser fran nationella utgangspunkter och forbe-
reder sig pa att bygga upp en siddan kapacitet
som framfor allt utvecklingen av EU:s civila
krishantering forutsétter.



FsUB 2/2001 rd — SRR 2/2001 rd

Finland maste enligt redogorelsen sdkerstilla
sin utrikes- och sikerhetspolitiska handlingsfor-
maga och uppritthalla en trovirdig forsvarsfor-
maga for att trygga sin politiska sjdlvstindighet
och territoriella integritet.

De centrala principerna i Finlands forsvars-
16sning dr alltjamt det territoriella forsvarssyste-
met och den allménna vérnplikten. De som full-
gjort beviringstjidnsten forutspas utgora cirka 80
procent ocksa i framtiden. Repetitionsévningar-
na bidrar visentligt till att uppratthélla forsva-
ret. Beredskap for militirt forsvar uppratthalls
pa rikets hela omrade.

Nir det géller planeringen av forsvaret ligger
tyngdpunkten pa att forhindra och avvirja strate-
giska angrepp. Strategiska angrepp avser att
tvinga rikets ledning att acceptera onskade 16s-
ningar och innebir att aktioner med forlamande
konsekvenser riktas mot livsviktiga objekt och
funktioner i samhillet samt mot forsvarssyste-
met.

Som det sdgs i redogorelsen dr ledningssyste-
met, arméns beredskapsforband, den militdra
krishanteringsformagan och informationssam-
hillets krigsekonomisystem prioriterade omra-
den nir forsvarssystemet utvecklas. Atgirderna
for att minska forsvarsmaktens krigstida nume-
rar fortsdtter och vid utgangen av 2008 skall
maximistyrkan vara nere i 350 000 personer.

Det utvecklingsprogram for forsvaret som
presenteras i redogorelsen kriver att forsvarsfor-
valtningen ar 2002 far 10,2 miljarder mark, f6l-
jande ar 10,4 miljarder mark och 2004 10,6 mil-
jarder mark. Aren 2003—2008 ir anslagsbeho-
vet i snitt hogst 10,8 miljarder mark om aret.
Materielanskaffningarnas andel av anslagen ut-
gor cirka en tredjedel.

Den nu aktuella redogorelsen tar ocksa upp
den omstrukturering av forsvarsmakten som ut-
stakades i den foregdende redogorelsen. Om-
struktureringen fortsitter genom att Egentliga
Finlands luftviarnsregemente, Hango kustsek-
tion, vapendepderna i Idensalmi, Orivesi,
Sddksjdrvi och Vammala samt Skyddsmateriel-
depan laggs ned. Dessutom foreslas en del smér-
re rationaliseringsatgérder i redogorelsen.

Aren 2002—2004 utfors utredningsarbetet for
2010-talets forsvarssystem. Det fornyade territo-
riella forsvarssystemet presenteras i regeringens
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
2004. I forarbetena for nésta redogorelse kom-
mer hela forsvarssystemet att bedomas utifran
sdkerhetspolitiken i omgivningen och den all-
ménna samhilleliga utvecklingen.

Det finlindska beredskapssystemet tryggar
befolkningens utkomst och landets niringsliv,
uppritthaller réttsordningen och tryggar rikets
territoriella integritet och sjilvstindighet. Som
ett av de viktigaste utvecklingsprojekten tar
statsradet itu med att ta fram en strategi for na-
tionell beredskap med grunder och principer for
hur samhaéllet kan forbereda sig.

Nir det géller den interna sikerheten deltar
polisen aktivt i det internationella samarbetet
kring brottsbekdmpning. Ocksa de yttre grianser-
na maste kunna overvakas pa ett trovirdigt sétt
enligt EU:s krav. Finland maste enligt redogo-
relsen ocksa i framtiden vara berett pa illegal in-
vandring i stor omfattning. Risken for illegal in-
vandring 6kar i och med att gransdvervakningen
i Baltikum och ldnderna i ostra Centraleuropa
haller pa att forbittras och ddrmed stidnger rut-
terna for illegal invandring till Centraleuropa.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Allmént

Beredningen av sikerhets- och forsvarspoliti-
ken

Beredningen av 2001 ars redogorelse har koordi-
nerats av en sidkerhets- och forsvarskommitté,
som tillsattes den 1 mars 2000. I samband med
grundlagsreformen indrogs forsvarsradet och
dess uppgifter fordelades mellan statsradets utri-
kes- och sikerhetspolitiska utskott och forsvars-
ministeriet. Sédkerhets- och forsvarskommittén
bitrdder bada instanserna i drenden som giller
totalforsvaret.

Forsvarsutskottet noterar att redogorelsen be-
retts inom en ritt sniv krets. Andé dr forutsitt-
ningarna for en 6ppen och bredbasig beredning
inom sdkerhets- och forsvarspolitiken bittre i
Finland 4n i manga andra ldnder. Vart forsvar ut-
gar fran tanken att vi skall ha ett totalforsvar och
en varnpliktsarmé.

Hos oss bygger utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken av hidvd pa en langt gadende konsensus. For-
svarsutskottet hivdar i likhet med utrikesutskot-
tet att det dr viktigt med en bred parlamenterisk
medverkan nér forberedelserna for redogorelsen
2004 gors. En redogorelse fran statsradet dr i sig
en lamplig metod att inhdmta riksdagens stand-
punkt till de sidkerhetspolitiska och forsvarspoli-
tiska riktlinjerna. Men det giller att koppla in
riksdagen, och i synnerhet dess i detta samman-
hang centrala utskott — forsvarsutskottet, utri-
kesutskottet och finansutskottet — till bered-
ningen av redogorelsen redan i statsradsfasen.

Utskottet menar att det civila samhéllet och
forskningsinstitutionerna pa lampligt sitt bor
engageras i beredningen av redogorelsen genom
att de blir horda under beredningsprocessen.
Hirigenom féar sd manga synpunkter som moj-
ligt komma fram. En bred beredning dr motive-
rad med hénsyn till det breda spektrum av fakto-
rer som inverkar pa var sidkerhetsomvirld. Det
faktum att det handlar om en viktig redogorelse

talar for en dialog med fler parter i forberedel-
serna infor 2004 ars redogorelse.

Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Redogdorelsens struktur och utgangspunkter

Redogorelsens infallsvinkel nér det giller det in-
ternationella ldget foljer modellen i de tidigare
redogorelserna med en stark koncentration pa in-
stitutionerna. Regeringen forbigar ndstan helt de
geopolitiska aspekterna och manga andra aspek-
ter och ger ingen sérskilt bra forklaring till feno-
men som uttryckligen hinger samman med kri-
ser och krig. Resultatet dr en positiv bild av ut-
vecklingen i de internationella relationerna. Det
gOr att beskrivningen av negativa scenarier i vis-
sa fall kan ha skjutits i bakgrunden. Redogorel-
sens uppfattning om hanteringen av konflikter
och kriser dr ocksa uppenbart optimistisk. All-
mint taget kan man siga att redogorelsen pa
manga viktiga punkter dr mer eller mindre de-
skriptiv och priglas av en viss problemldshet.

Sasom ovan konstaterats handlar det om en
oversyn av 1997 ars redogorelse, en slags mel-
lanrapport. Med hinsyn till tidpunkten da redo-
gorelsen lamnades har omvilvningarna under de
senaste manaderna inte kunnat beaktas till fullo.
Utrikesutskottet har i sitt utlatande preciserat ti-
digareldggningen av nista redogorelse s att den
kan behandlas i riksdagen 2004. Forsvarsutskot-
tet omfattar utrikesutskottets standpunkt om tid-
punkten for den foljande redogorelsen.

Bedomningarna i redogorelsen dr synnerligen
Europacentrerade. Nato och dess utveckling
kommer mestadels upp i samband med transat-
lantiska relationer. Som exempel vill forsvarsut-
skottet ndmna att redogorelsen inte ger nidgon
sammanhallen beskrivning av de rysk-amerikan-
ska relationerna eller hur dessa paverkar siker-
heten i Finland, véra niromrdden och Europa
och inte med ett ord anger hur de internationella
relationerna paverkas av lidget i Kina eller Mel-
landstern.

Terrorattacken i USA den 11 september och
dess konsekvenser gor det dnnu viktigare att se



FsUB 2/2001 rd — SRR 2/2001 rd

saker i ett globalt perspektiv. A andra sidan ir
det dn sa linge omdojligt att sdga vilka effekter
terrorismen och insatserna mot terrorism pa lang
sikt far for den internationella politiken och dir-
med for de sdkerhets- och forsvarspolitiska 16s-
ningarna i Finland.

2. Den séikerhetspolitiska omvirlden

Den allmdinna utvecklingen i virlden

Finlands sikerhetspolitiska omvirld &r i redogo-
relsen ritt lik den som uppskisserades i de tidi-
gare redogorelserna. Bedomningen av sidkerhets-
omgivningen bygger pa en bred beredning och dr
riitt flexibel. A andra sidan #r den sikerhetspoli-
tiska omvirlden stiandigt stadd i fordndring och
man kan inte utga fran permanens i den siker-
hetspolitiska planeringen och beredskapen. Dir-
for borde det savitt mojligt framga av redogorel-
sen vilka faktorer som dikterat handlingslinjen
och vilka de alternativa strategierna ar, om de
centrala faktorerna foréndras radikalt.

De positiva fordndringar som efter slutet pa
det kalla kriget intrdffat i synnerhet i den euro-
peiska sikerhetspolitiska situationen ir djupga-
ende och bestaende till sin natur. Alltsedan va-
ren 2001 och speciellt efter den 11 september har
man kunnat iaktta tecken pa en global fordnd-
ring, men om denna blir bestaende eller inte &r
svart att sdga.

De positiva inslagen i den internationella ut-
vecklingen beskrivs ingdende i redogorelsen.
Nir det inbordes beroendet mellan stater, ekono-
mier och samhillen Okar, blir det léttare att at-
girda orsakerna till sikerhetsproblemen. Den in-
ternationella utvecklingen priaglas av en stravan
att utdka och intensifiera samarbetet mellan sta-
terna och den mellanstatliga integrationen.

Forenta staterna dr en viktig aktor i sdkerhets-
samarbetet pa europeiskt territorium. Inte minst
med hinsyn till detta dr det anmérkningsvart att
USA har meddelat att det frantrider ABM-avta-
let och att det avvisat ett avtal om kontroll av
biologiska vapen. Liget inom Ryssland héller pa
att stabiliseras, &ven om manga osékerhetsfakto-
rer dnnu kvarstar.

Motivering

Sett i ett vidare perspektiv dr den internatio-
nella utvecklingen forknippad med en del siker-
hetspolitiska osidkerhetsfaktorer, som paverkar
Finlands och dess medborgares sikerhet och
som maste vdgas in i sikerhetspolitiken. Forst
och frimst ndmner redogorelsen de regionala
och lokala konflikterna i Europa och dess nir-
omraden. Forsvarsutskottet menar att utveck-
lingen av var sidkerhetsmiljo under de senaste
aren framfor allt tagit fasta pa beredskap med
hinsyn till regionala och lokala konflikter. I den
foreliggande redogorelsedversynen har bered-
skapsbehovet preciserats genom ett tilligg av re-
gionala kriser till de kris- och hotmodeller som
forsvarsplaneringen bygger pa. Om sadana kri-
ser uppstar forsoker Finland forhindra eller be-
grinsa krisens verkningar i Finland och Europa i
ovrigt.

Redan i den foregdende redogorelsen konsta-
terades att kriserna pa 1990-talet allt mer blivit
statsinterna konflikter, ofta med etniska forteck-
en, mot att tidigare varit konflikter mellan stater.

Regeringen konstaterar denna gang, helt be-
réttigat, att spridningen av massforstorelseva-
pen liksom dven den okontrollerade spridningen
och anvidndningen av konventionella vapen, sa-
som ldtta vapen, ocksa i framtiden ger det inter-
nationella samfundet anledning till bekymmer.
Forsvarsutskottet finner det viktigt att Finland
med alla till buds stdende medel gér in for att
stodja FN:s handlingsprogram mot illegal han-
del med litta vapen och en vidareutveckling av
den internationella processen for kontroll av sa-
dana vapen.

I redogorelsen riknas ocksa upp en lang rad
griansoverskridande risker och nya hot. Som sa-
dana betraktas bland annat brott mot de minsk-
liga rittigheterna, skador pa samhillets grund-
laggande strukturer, hot mot informationsséker-
heten, stora olyckor, terrorism, grinsdverskri-
dande internationell brottslighet, miljokatastro-
fer, epidemier och massflykt, som samtliga vid
sidan av militdra konflikter ingar i dagens breda
spektrum av hot mot sidkerheten.

Det vore motiverat att i redogorelsens hotana-
lys ta med exempelvis rasism och utldnnings-
fientlighet, som i dagsldget kan ses som ett stort
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europeiskt, alltsd ocksa ett finldndskt, problem.
Rasism och utldnningsfientlighet dventyrar i sin
konkreta manifestation framfor allt sikerheten
for minoriteterna. I redogorelsen diskuteras inte
heller fordndringarna i viélfardssamhéllet ur ett
brett sidkerhetsperspektiv.

Alltsedan varen 2001 har EU-staterna fortsatt
att stirka unionens krishanteringskapacitet som
ett led i EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik. Samtidigt héller tyngdpunkten i den
ryska militdrstrategin pa att forskjutas soderut,
dven om de nordliga havsomradena fortfarande
ar viktiga. Likasa forefaller det mojligt att USA
strategiskt kommer att prioritera Fjdrran Ostern
och oljeomradena i Mellandstern och Central-
asien framfor Europa.

Det har skett atminstone tva stora fordndring-
ar i Finlands sidkerhetsomvirld efter det redogo-
relsen limnats. For det forsta har terrorismen
blivit ett allt storre hot i vérlden. For det andra &r
det hogst sannolikt att de baltiska staterna gar
med i Nato, ndgot som ocksa paverkar det mili-
tira liget inom Ostersjoomradet.

Terrorismen

I redogorelsen framhalls att terrorismen utgor ett
hot mot den internationella sikerheten, demo-
kratin, rdttsstaten och de ménskliga rittigheter-
na. I terrorattacken mot USA tog sig detta hot ett
konkret uttryck. Hiandelserna blev ocksa ett kon-
kret exempel pa sa kallade asymmetriska hot,
som eventuellt haller pa att bli allminnare.

Det finns ingen av breda kretsar antagen defi-
nition pa terrorism. Enligt en definition handlar
terrorism om politiskt dikterat vald som en svag
aktor tar till for att skaka regeringar eller makt-
havare genom att sitta in overraskande attacker
framfor allt mot den civila befolkningen och dér-
med fa storsta mojliga publicitet. Terrorattacken
mot USA uppfyllde samtliga kriterier i denna de-
finition.

Terrorattacken i september har fétt flera indi-
rekta konsekvenser, av vilka en del ocksa paver-
kar Finlands beldgenhet. Som exempel kan nim-
nas att FN:s stillning har stdrkts, en i utskottets
tycke synnerligen viktig utveckling. Med tanke
pé den finldndska politiken &r det visentligt att
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virldsorganisationen innehar huvudrollen néir
det giller att forhindra och hantera internationel-
la kriser.

Forenta staterna byggde efter terrorattacker-
na upp en omfattande internationell allians for
en langvarig kamp mot terrorism. Det finns en
rad faktorer som avgor om det skall ga att upp-
ritthdlla en internationell koalition eller inte.
Element av osdkerhet och motséttningar kan ex-
empelvis sparas nir det giller Forenta staternas
planer att féora kampen mot terrorism pa en bre-
dare front.

Nato har for forsta gdngen sett sig foranlett att
tillampa artikel 5 och haft beredskap att ty sig till
ett kollektivt forsvar. Terrorattackerna innebir
sannolikt borjan pa en era dir Nato pa lang sikt
satsar pa att sla tillbaka terrorism. Denna utveck-
ling &r en fortséttning pa de prioriteringar som
fatt Nato att efter det kalla krigets slut ga in for
militdr krishantering. Inom krishanteringen
kommer det i framtiden allt oftare att handla om
att sla tillbaka asymmetriska hot, tvinga mot-
standaren att ge sig i regionalt begrinsade kon-
flikter, att sluta upp kring luftoperationer och att
ta hand om den militira eftervarden av kriser.

I praktiken har det varit Forenta staterna och
Storbritannien som gétt till militdrt motdrag till
foljd av terrorattackerna. Virt att observera &r
ocksa att Tyskland har beslutat delta i de milita-
ra motatgérderna.

Att man nu gar till motattack mot terro-
rismhotet kommer inom de ndrmaste aren inne-
hallsligt att paverka Natos doktrin och strategi i
manga avseenden. Effekterna kommer framst till
uttryck i medlemsstaterna. Fredspartnerskaps-
linderna, Finland bland dem, far bereda sig pa
att terrorismens konsekvenser ocksa dyker upp i
partnerskapsprogrammen.

Europeiska unionen har redan gatt in for att
effektivisera sina atgirder ndr det giller fragor
inom tredje pelaren med anknytning till den in-
terna sikerheten genom ett brett upplagt antiter-
rorismprogram, som framst stricker sig till inri-
kesministeriets och justitieministeriets forvalt-
ningsomraden. Unionens inrikes- och justitiemi-
nistrar har kommit dverens om ett omfattande
samverkanspaket, som bland annat innefattar en
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skdarpning av grianskontrollerna och overvak-
ningen av de yttre grianserna. Forfarandet for ut-
firdande av identitetspapper och visum ses over
och det polisidra och konsuldra samarbetet ut-
okas. Vid Europol inrittas en antiterrorismen-
het. Pa nationellt plan har de legislativa atgérder
som samarbetspaketet kriver kommit i gang. Ut-
skottet understryker att lagstiftningsatgirderna
bor sta i samklang med de minskliga rittigheter-
na och rittsstatsprincipen. Finland deltar i EU i
samarbetet mot terrorism och informationsutby-
tet ocksa inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken.

Aven om USA:s virldsomspinnande kamp
mot terrorism dn sa linge inte paverkat landets
roll i krishanteringen pa Balkan, dr det mojligt
att européerna pa sikt far vara beredda pa att biara
ett storre ansvar for sdkerheten pa var kontinent.
Denna utveckling torde tvinga Europeiska unio-
nen att forbéttra sin forsvarspolitiska beslutspro-
cess, som ocksa Finland forvéntas ge sin syn-
punkt pa.

Kampen mot terrorism har redan genererat ett
nytt slags internationellt samarbete. Ryssland
gav Forenta staterna en klar signal att det i prak-
tiken var redo att intensifiera samarbetet i arbe-
tet mot terrorism. Detta kom till konkret uttryck
iresolutionerna fran FN:s generalforsamling och
sikerhetsrad. I praktiken manifesterades Ryss-
lands samarbetsvilja i ett tillstand till humanita-
ra overflygningar, i militdrt samarbete och i in-
formationsutbyte mellan Rysslands och USA:s
underrittelsetjdnster.

For Finlands vidkommande kommer verk-
ningarna av hindelserna den 11 september till
synes i relationerna mellan Ryssland och Foren-
ta staterna. De hinder som tidigare stort framfor
allt de rysk-amerikanska relationerna, har till
storsta delen sopats undan, atminstone tills vida-
re och det kan hinda att allt fler gemensamma in-
tressen ocksa star att uppbringa inom det ekono-
miska samarbetet.

De gemensamma fordelarna med antiterro-
rism har ansetts leda till sa pass bestiende sam-
arbetsrelationer att man har borjat tala om en
strukturforandring i de internationella forhallan-
dena. Forsvarsutskottet bedomer att antiterroris-
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men #n sd linge inte kan ses som en pa det inter-
nationella planet relationsreglerande princip,
som skulle ligga pa nivad med de nationella och
regionala stotestenarna visavi sikerheten och till
och med undantringa dem och leda till nya
strukturer.

Antiterrorismkampanjen kan sdgas ha stirkt
samarbetet pa ett globalt plan. Viktiga for Fin-
land dr framfor allt besluten inom FN-organisa-
tionen. Inom EU ir Finland som medlemsstat
med om att dra upp och verkstilla de gemensam-
ma riktlinjerna. P4 hemmafronten giller det att
med storre systematik koncentrera sig pa de nya
hoten mot sékerheten och hur de kunde slés till-
baka.

Det militira liget i Ostersjéomrddet

Utskottet konstaterar att samarbetet i Ostersjo-
omradet under 1990-talet utvecklades i positiv
riktning sedan de militdra motséttningarna fran
det kalla krigets dagar hade vikt undan. Efter be-
handlingen av den foregdende redogorelsen har
Ostersjostaten Polen gatt med i Nato samtidigt
med republiken Tjeckien och Ungern.

Regeringen menar i redogorelsen att en Na-
toutvidgning dr allt annat dn sdker. Men mot
bakgrunden av den senaste tidens utveckling f6-
refaller detta allt troligare. Natoldndernas stats-
overhuvud konstaterade vid ett inofficiellt topp-
mote i Bryssel i juni att foljande inbjudan till nya
linder géar ut vid toppmotet i Prag i november
2002. Ryssland har meddelat att det motsitter
sig en ytterligare utvidgning av Nato, men fore-
faller dock ha berett sig pa att Nato trots allt tar
in nya medlemmar. Forsvarsutskottet finner det
angelédget att Nato i enlighet med sin policy hit-
tills vinnldgger sig om att utveckla samarbetet
med Ryssland.

Med hénsyn till de ovan anférda synpunkter-
na ser utskottet det som troligt att Nato utvidgas
till de baltiska ldnderna. I redogorelsen sidgs ing-
enting om vilka sidkerhetspolitiska konsekven-
ser ett eventuellt baltiskt Natomedlemskap fér
for Finland.

Finland har meddelat att vi stoder de baltiska
ldndernas ritt att sjdlva vilja hur de vill vérna sin
sikerhet, inklusive deras ritt att gd med i Nato.
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Finlands utrikespolitiska ledning har konstate-
rat att det dr forenligt med vara intressen att de
baltiska staternas internationella position konso-
lideras och att Finland ser med forstaelse pa de-
ras strdvanden. Ett eventuellt baltiskt medlem-
skap i Nato bor dock genomféras sa att det inte
paverkar negativt det sidkerhetspolitiska liget i
Ostersjoomradet. Det dr virt att observera, kon-
staterar utskottet, att Nato inte &mnar placera ut-
ldndska trupper, baser eller kidrnvapen i de nya
medlemsstaterna.

Aven om de baltiska linderna gir med i Nato
finns det ingen anledning for Finland att gora
det. Finland anser det viktigt att den regionala
stabiliteten fortbestar i Ostersjdomradet. I fram-
tiden kommer det inom Ostersjoomradet sanno-
likt att finnas ldnder med olika sdkerhetslosning-
ar men som trots det absolut bor samarbeta. Si-
kerhetssamarbetets viktigaste uppgift ar att oka
den regionala stabiliteten genom att koppla
Ryssland till de existerande euro-atlantiska ar-
rangemangen och medverka till att de rysk-bal-
tiska relationerna normaliseras.

Utskottet vill lyfta fram Kaliningradomradet,
som pa grund av sitt lage dr av stor betydelse for
Ryssland savil politiskt som militdrt. Regering-
en bedomer att Kaliningrads sirstéllning inver-
kar pa hur grannférhallandena utvecklas i Oster-
sjoomradet och betonar sérskilt Rysslands roll.
Om de baltiska linderna eventuellt gar med i
Nato dr det sannolikt att Ryssland kinner ett be-
hov av att numerért 6ka de bevidpnade styrkorna
inom Kaliningradomradet samt effektivisera un-
derrittelsetjdnsten och luftvdrnet. Om de baltis-
ka linderna ocksa upptas i Europeiska unionen,
torde detta paverka Kaliningrads stdllning bland
annat i form av dndringar i friga om visumforfa-
randet, transitotransporterna och energiforsorj-
ningen.

Den militira sikerhetsomvirlden

Redogorelsen innehdller en grundlig beskriv-
ning av Finlands niromraden. Didremot beskrivs
de militdra hotbilderna inte ndrmelsevis i lika
stor omfattning som 1997.

Till regionala eller lokala konflikter i Europa
och ndromridena hinvisades redan ovan. De kan
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fa konsekvenser for Finland bade genom att for-
svaga den allménna sidkerheten och genom eko-
nomiska faktorer. Till exempel Balkanomradet
ir fortfarande krisbendget i manga avseenden,
trots att dar ocksa har skett en positiv utveckling.

Finlands geostrategiska ldge kan innebira att
landet utan egen forskyllan blir ett militdrt ope-
rationsomrade i fall av en allvarlig och kanske
linge framvéxande kris som stormakterna veck-
lat in sig i och som kan ha sina orsaker langt
ifran Finland. For en sadan mojlighet kan be-
ndmningen hot pa grund av geostrategiska fakto-
rer anvdndas. Utskottet menar att en hotbild av
detta slag &r ritt betydande, trots att den adragit
sig lite uppmirksamhet i redogorelsen. Finland
har i detta hinseende ocksd i sina ndromraden
tva helt skilda riktningar att koncentrera sig pa:
Ostersjoomradet och de nordliga havsomréidena.
Vid konflikter i dem kan det militdra hotet ocksd
involvera Finland. Forsvarsutskottet anser att
hotet pa grund av geostrategiska faktorer abso-
lut bor végas in i redogorelsen 2004.

Redogorelsen ger en ritt ingdende analys av
Ryssland. Utrikesutskottet har i sitt utlatande
kompletterat analysen med sina egna iakttagel-
ser, som inte krdver ytterligare kommentarer
fran forsvarsutskottet.

Rysslands fredstida bevédpnade styrkor har
under det senaste decenniet minskat framfor allt
av ekonomiska orsaker. Under de senaste aren
har styrkan uppnatt en relativt stabil niva; den
totala bevidpnade styrkan i vara naromraden upp-
gar till totalt omkring 200 000 man. Ryssland
har planer pa att minska sin fredstida styrka dnda
fram till 2006. Detta skall ske huvudsakligen
inom armén. Uppgifter om hur mycket det skall
skidras i olika militardistrikt har inte offentlig-
gjorts. Men det kan antas att de minsta nedskér-
ningarna sker i de riktningar som upplevs som
mest hotande for Ryssland, Norra Kaukasien och
Centralasien. Nedskédrningarna inom Lenin-
grads militdrdistrikt kommer att drabba lagbe-
redskapstrupper, vilket betyder att forbanden
med hogberedskap bestar. Leningrads militardi-
strikt kommer att ha fortsatt stor betydelse bland
annat pa grund av att landets strategiska atom-
ubatar forldggs till Norra flottan.
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Omstruktureringen av den svenska forsvars-
makten utgar fran en sddan hotbild att landet inte
under de nirmaste tio dren kommer att utsittas
for nagot storskaligt anfall. For reformen har
medgetts s.k. strategisk time-out, som gor det
mojligt for Sverige att bygga upp en vapenmakt i
motsvarighet till kraven efter 2010. Tack vare
denna time-out kan Sverige avsta fran alla nuva-
rande trupptyper och ledningssystem som inte
langre uppfyller tidens krav efter 2010.

Huvudelementet i Sveriges framtida doktrin
ar att fa ett informationsovertag med hjilp av
den allra mest avancerade informationstekni-
ken. I omstruktureringen gors forsvarsmaktens
operativa ledning och truppernas och stabernas
struktur Natokompatibla pa alla nivaer. Den all-
ménna vérnplikten bibehalls, men bara en knapp
tredjedel av de manliga arsklasserna far virn-
pliktsutbildning.

Omstruktureringen av Norges forsvarsmakt
har som mal att trygga materielupphandlingen
med of6ridndrad forsvarsanslagsniva. For att
uppna betydande omkostnadsbesparingar maste
arméns krigs- och fredstida organisation halve-
ras och det regionala ledningssystemet liggas
ned. Indragningarna pa grund av omstrukture-
ringen pekar i samma riktning som det svenska
forsvarsbeslutet. En betydande skillnad &r att
Norge inte ser dver sina truppstrukturer och sin
materiel ens tillndrmelsevis pa samma niva som
Sverige har for avsikt att gora. Inskrdnkningar-
na inom armén kommer att resultera i ett dnnu
storre beroende av Natoforstiarkningar.

Hemvirnstrupperna spelar en viktig roll bade
i det svenska och det norska lokala forsvaret.

Estlands, Lettlands och Litauens sdkerhetspo-
litik dr huvudsakligen inriktad pa Natomedlem-
skap. Utvecklingen av forsvarets materiel har dn
sa linge i manga stycken varit beroende av dona-
tioner fran vist och forsiljning till nominella
priser. De har bara i mycket liten utstrickning
kunnat gora egna materielupphandlingar. Men
infor ett framtida Natomedlemskap och under
Natos styrning har ldndernas langsiktiga for-
svarsplanering kommit i gang ritt vil. Finland
har deltagit aktivt i utbildning av Estlands mili-
tiara ledning.
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Med tanke pa den militdra utvecklingen i de
baltiska ldnderna dr det avgorande om de antas
som Natomedlemmar eller inte. De kan sanno-
likt inte uppna tillriacklig kapacitet for ett sjalv-
standigt forsvar utan utomstaende hjalp.

Utskottet framhaller att redogérelsen namner
en lang rad forskningsuppdrag i anknytning till
forberedelserna for redogorelsen 2004. En del av
dem giller uppfoljning av sikerhetsutveckling-
en.

3. Finlands sikerhets- och forsvarspolitiska
verksambhetslinje

De viktigaste grundliggande elementen

Utrikesutskottet framhaller i sitt utlatande att
Finland i sin sdkerhets- och forsvarspolitik ut-
gar fran ett brett sikerhetsbegrepp. I redogorel-
sen 1997 definierades det breda sikerhetsbe-
greppet sa att det vid sidan av politiska och mi-
litira aspekter ocksd omfattar respekt for de
mainskliga rittigheterna och rittsstatsprincipen
samt ekonomisk frihet, socialt ansvar och inbor-
des solidaritet till skydd for miljon.

I det breda sikerhetsbegreppet ingar ocksa
den mdojligheten att vissa samhéllsfunktioner
kan lamslas utan storre vdpnad konflikt eller
krigforing.

Utskottet konstaterar att de centrala begrepp
som beskriver Finlands sdkerhets- och forsvars-
politiska verksamhetslinje har fordndrats sedan
den foregdende redogorelsen. Redogorelsen
1997 understryker betydelsen av en trovirdig
nationell forsvarsformaga. Den nuvarande verk-
samhetslinjen lyfter fram betydelsen av att upp-
ritthalla och utveckla en trovirdig forsvarsfor-
maga. De grundliggande elementen i var for-
svarspolitik var enligt den tidigare redogdrelsen
militédr alliansfrihet, ett sjalvstdndigt forsvar och
medlemskap i Europeiska unionen. Enligt redo-
gorelsen 2001 innebdr verksamhetslinjen att vi
under rddande forhallanden haller fast vid var
militdra alliansfrihet och deltar i det internatio-
nella samarbetet inom ramen for FN, OSSE, EU
och Natos fredspartnerskap i syfte att stirka sa-
kerheten och stabiliteten men att vi samtidigt
lyfter fram det nordiska samarbetet.
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Enligt redogorelsen dimensioneras Finlands
forsvarsformaga i motsvarighet till de krav som
sikerhetsomvirlden stiller, vilket betyder att at-
minstone landets kirnomraden under alla férhal-
landen star under var egen kontroll och att for-
svaret kan ge oss adekvata instrument for att be-
vara sjdlvstindigheten. Tyngdpunkten inom for-
svaret forskjuts ytterligare fran utveckling av
formégan att avvirja ett storskaligt anfall i rikt-
ning mot forstiarkt kapacitet att forebygga och
avvirja ett strategiskt angrepp. For den hindelse
att det sker en hotfull utveckling i var omvirld
uppritthaller vi ett forsvarssystem som ger 0ss
kapacitet att avvirja en invasion.

I redogorelsen sdgs vidare att forsvarsforma-
gan maste dimensioneras sa att landets territori-
ella integritet och sjdlvstindighet samt medbor-
garnas livsvillkor kan tryggas. En framtida be-
redskap att ta emot hjélp i krissituationer védgs in
i utvecklingen av forsvaret. Forsvarsutskottet
understryker att atgirderna i anknytning till mot-
tagande av hjdlp bor sta i samklang med den mi-
litdra alliansfriheten.

Militar alliansfrihet, som varit Finlands si-
kerhets- och forsvarspolitiska linje efter det kal-
la kriget, har varit andamalsenlig. Finlands still-
ning har forstirkts i och med EU-medlemskapet.
Vi har haft ett fast militidrt samarbete med Nato
inom ramen for PfP-programmet. Var militdra
alliansfrihet gor oss vidare till en balanserande
faktor i omstruktureringen av sidkerheten i Euro-
pa. Som exempel kan hir nimnas de finldndska
medlarnas insatser for att 16sa kriserna till exem-
pel i Kosovo och Nordirland. Finland har ocksa
sjalvt kunnat inverka pa fordndringarna i siker-
hetsstrukturerna.

Vart geografiska lige och var alliansfrihet
stiller sdrskilda extra krav pa var forsvarsforma-
ga. Finland har inte samma mojligheter till in-
bordes arbetsfordelning inom forsvaret som de
sma Natoldnderna i Centraleuropa. Bland annat
dérfor behover vart forsvar alla forsvarsgrenar.

Det visentliga i var sékerhets- och forsvars-
politik dr dessutom att vi pa ett tillrickligt tidigt
stadium griper in for att forebygga krisframkal-
lande faktorer och konflikter.
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EU:s forsvarsdimension

Europeiska unionens sikerhetspolitiska ram be-
star av den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken (GUSP) och dess forsvarsdimension.
Riktlinjerna for GUSP drogs upp i Maastricht-
fordraget, som ocksa 6ppnade upp en mojlighet
till forsvarspolitiskt samarbete. Den gemensam-
ma utrikes- och sidkerhetspolitiken har direfter
utvecklats bland annat genom att unionens be-
slutsprocesser och de verktyg unionen har for
beslutsfattandet har gjorts effektivare. Forsvars-
dimensionen haller forst pa att utformas, dven
om Nicefordraget betydde ett betydande steg
framat.

Denna utveckling noteras i redogorelsen, men
ddr dras inga politiska slutsatser om den och
dess effekter for Finlands forsvarspolitik proble-
matiseras inte heller. EU:s forsvarspolitik byg-
ger inte pa ett dtagande om kollektivt forsvar,
men den gor sig pamind pa manga andra sitt. Det
visentliga dr samarbetet med Nato. Det inverkar
starkast pa forsvarspolitiken genom utveckling
av krishanteringsberedskapen. Utskottet anser
att redogorelsen borde ha innefattat en bedom-
ning till exempel av hur forpliktande EU:s for-
svarsdimension kommer att vara och vilka verk-
ningarna blir for Finland.

EU:s insatser visavi krishantering behandlas i
ett annat avsnitt i detta betéinkande.

Infanteriminorna

Regeringen anfor att Finland stoder ett effektivt
och globalt férbud mot antipersonella minor och
deltar i EU:s verksamhet for att frimja Ottawa-
konventionens syften och verkstéllighet pa glo-
bal niva. Finland har som det konstateras i redo-
gorelsen avhallit sig fran att tilltrdda Ottawakon-
ventionen. Vi har for ndrvarande varken ekono-
miska eller tekniska forutsittningar att ata oss att
forstora de i konventionen forbjudna minorna
och att ersitta dem med andra metoder enligt den
fyraarsplan som konventionen forutsitter. Fort-
satta utredningar pagar om Finlands mojligheter
att tilltrada Ottawakonventionen med maélet att
Finland skall kunna ga med 2006 och att infan-
teriminorna skall vara forstorda fram till 2010
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utan att vi gor avkall pa en trovérdig forsvarsfor-
maga.

Finansutskottet konstaterar i sitt utlatande att
den foreslagna finansiella ramen inte medger att
infanteriminorna slopas och att ersittande sys-
tem skaffas i stillet. Utskottet hdnvisar hir till en
rapport fran en arbetsgrupp for infanteriminor
1997. Arbetsgruppen foreslog ersittande och
kompletterande system som motvikt till att in-
fanteriminorna avskaffas. De kan delvis ersittas
med andra moderna mineringssystem. Detta kra-
ver att det nuvarande systemet, som i huvudsak
bygger pa vanliga minor, fir nya dimensioner
och samtidigt koncentreras. Om infanteriminor-
na maste ersittas behovs det enligt arbetsgrup-
pen utéver moderna mineringssystem ocksa
kompletterande metoder att garantera trupper-
nas stridsduglighet. De skall bidra till att bevara
och utveckla infanteriets eldkraft och forméga
till markovervakning. En del av dessa metoder
ingick i planerna for utveckling av vart forsvar
redan i redogdrelsen 1997.

Arbetsgruppen for infanteriminor foreslog vi-
dare att Finland okar sin insats ndr det giller
minrdjning och bistand till offren f6r minor med
hjdlp av ett minrdjningsprogram som finansie-
ras med bistandsmedel.

Forsvarsutskottet framhaller att forsvarsmak-
ten redan fattat beslut om att slopa infanterimi-
nor i beredskapsforbanden. Utskottet tillstyrker
de nuvarande reglerna for anvindning av infan-
teriminor som har sasom mal att férhindra upp-
komsten av civila offer.

Arbetsgruppen for infanteriminor bedomer att
upphandlingen av moderna mineringssystem ger
upphov till ett behov av extra finansiering pa
4,4—4.8 miljarder mark utanfor forsvarsmak-
tens nuvarande langsiktiga upphandlingspro-
gram. Enligt nuvarande uppskattningar ir kost-
naderna for ersittande system formodligen na-
got lagre. Vidare menar arbetsgruppen att ovan
nimnda kompletterande system bor overvégas.
Till dessa delar dr det &n s linge omojligt att be-
doma de extra kostnaderna for att infanterimi-
norna slopas pa grund av den snabba tekniska ut-
vecklingen pa omradet. Forsvarsutskottet upp-
mirksammar att om infanteriminorna maste av-
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skaffas fram till 2010 betyder det en anmirk-
ningsvirt kort dvergangstid for Finland med ett
behov av mycket betydande extra arlig finansie-
ring som foljd.

Enligt forsvarsutskottet kommer besluten i
fraga om infanteriminor att spela en mycket stor
roll for Finlands fortsatta trovirdiga forsvarsfor-
maga och mojligheterna att avvirja ett storska-
ligt anfall. I redogorelsen 2004 bor statsradet
komma med en heltickande utredning i saken
och ldgga fram sin hallning till Ottawakonven-
tionen.

4. Utvecklingen av Finlands forsvar

Grunderna for forsvarsplaneringen

Enligt redogorelsen sitts resurser framfor allt in
pa att forebygga och avvirja ett strategiskt an-
grepp. Kapaciteten att avvirja ett storskaligt an-
grepp uppritthalls i Gverensstimmelse med ut-
vecklingen i sdkerhetsomvirlden. Forsvarspla-
neringen gar ut pa att kriser och hotmodeller
ocksa kan uppsta efter varandra.

Den nuvarande vapentekniska utvecklingen
innebdr att de militdra mélen eventuellt kan upp-
nas med mindre trupper och férre system #n tidi-
gare. Den okade spaningen och precisionsvap-
nens riackvidd och precision minskar behovet av
truppkoncentrering i traditionell mening. En
Overraskande styrkeinsats far betydligt storre ef-
fekt.

Kapaciteten att avvirja ett strategiskt an-
grepp har blivit ett hogprioriterat omrade inom
forsvarsutvecklingen ocksa darfor att Finland
klart befinner sig i utvecklingens framkant vad
giller informationssamhillet. I scenariet for hur
ett strategiskt anfall skall forebyggas och avvir-
jas dr det i grunden fraga om att det finldndska
samhillet inte under nagra som helst omsténdig-
heter skall kunna slas ut.

I och med att den allménna sdkerhetssituatio-
nen i Europa har forbéttrats och det har skett vis-
sa fordndringar i de bevidpnade styrkorna i var
sdkerhetsomvirld har sannolikheten for att Fin-
land skall utséttas for ett omfattande angrepp
minskat. Om utvecklingen &r fortsatt positiv
minskar sannolikheten for detta hot ytterligare.
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Det oaktat finns det ur vart perspektiv sett fort-
farande betydande koncentrationer av militér
makt i vara ndiromraden som maste vdgas in i en
bedomning av framtida risker. Som motvikt till
en invasion pa bred front maste vi ha en preven-
tiv sparr som kan dimensioneras utifran utveck-
lingen i var sikerhetsomvirld och samhillets re-
surser.

Det territoriella forsvaret

Grunden for var forsvarsplanering dr ett sjélv-
standigt forsvar. Vi svarar sjdlva i alla ldgen for
vart forsvar och for att hela landet forsvaras. Det
territoriella forsvarssystemet dr planerat for fin-
lindska forhallanden och en 1amplig forsvarslos-
ning ocksa i framtiden. Genom en flexibel regle-
ring av forsvarsberedskapen kan vi halla olika
slag av hotfulla situationer under kontroll och
optimera anvidndningen av resurserna.

Det territoriella forsvarssystemet uppritt-
halls med tanke pa bade ett storskaligt anfall och
ett strategiskt angrepp. Det bygger pa breda re-
servisttrupper och allmén virnplikt. Som storst
har den krigstida forsvarsmakten omfattat upp
till 700 000 soldater. Den viarnpliktiga utbildade
reservens storlek maste beaktas vid bedomning-
ar av den krigstida styrkan. Statsradet foreslar nu
att malet for var truppstyrka fram till 2008 skall
vara 350 000 soldater. Jimfort med redogorel-
sen 1997 minskar maximistyrkan med 80 000
personer, vilket maste anses vara en betydande
fordandring som kan fa omfattande konsekvenser.

Enligt en utrdkning till utskottet kommer Fin-
land i borjan av 2010-talet att ha tillgang till en
reserv pa 335 400 man i aldersgruppen 20—40
ar, varav 15 procent hor till ett slags reservtill-
skott. De arliga forandringarna i reserven Kriver
att detta tillskott tas med i berdkningen for att
mojligheten att uppritta krigstida trupper skall
sakerstillas. I ovan nimnda tal har ocksa inrdk-
nats den personal som pa grund av viktiga civila
uppgifter har befriats fran krigstida tjanstgo-
ring. Efterhand som informationssamhillet ut-
vecklas behovs det allt mer ung arbetskraft for
att uppehalla kritiska samhilleliga funktioner.
Enligt huvudstabens beddmning kommer om-
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kring 20 procent av reserven i aldern 20—40 ar
2020 att besta av denna typ av personal.

Kalkylen ovan innebdr att vi i bérjan av 2010-
talet kan halla oss med krigstida trupper pa
291 600 man i aldern 20—40 ar. Om den befria-
de personalen och behovet av reservtillskott rik-
nas in dr den krigstida truppstyrkan, som utgors
av motsvarande aldersgrupp, 263 000 personer
efter 2020. I praktiken betyder detta att omkring
85 000 min som fyllt 40 ar placeras i uppgifter
som svarar mot deras utbildning och erfarenhet i
de krigstida trupperna och den exekutiva organi-
sation som behovs for att uppritta dem. Analogt
kommer behovet pa 2020-talet — under forut-
sdttning att var krigstida truppstyrka bibehalls
vid 350 000 man att vara omkring 110 000
mén som fyllt 40 ar. Nufortiden anfortros min i
denna aldersgrupp (ca 150 000) i forsta hand i
uppgifter som kriver erfarenhet inom den exe-
kutiva organisationen och som gar ut pa att upp-
ritta staber, lokala trupper och serviceenheter
samt krigstida trupper.

I doktrinen for det territoriella forsvaret har
den rorliga komponent som de allménna trupper-
na utgor och det lokala forsvaret alltid spelat en
stor roll. Trots langa utvecklingsprogram har de
tio jagarbrigader som ingar i den krigstida styr-
kan bara delvis kunnat rustas och tva pansarbri-
gaders prestationsformaga ir redan pa nedgéng.

I utvecklingen av forsvaret prioriteras en ut-
veckling av beredskapsbrigader numera allt tyd-
ligare. Beredskapsforbanden inom armén, mari-
nen och flyget dr vart primira redskap att visa
landets forsvarskapacitet i hotfulla situationer
som kréver aktivering av det territoriella forsva-
rets rorliga och reaktionskapabla komponenter. I
framtiden bor resurser avsittas for att utveckla
de lokala trupperna.

Utskottet menar att vi vid behov ocksa bor ha
kapacitet att mota eventuella hot som beror av
geostrategiska faktorer. De lokala trupperna ut-
gor ett integrerande led i det territoriella forsva-
ret och kommer ocksa i framtiden att spela en
stor roll for Finlands forsvar. For att Lappland
skall kunna visa upp ett trovirdigt forsvar och
med tanke pa den arktiska utbildningen #r det
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viktigt att beviringsutbildningen utvecklas bade
i Sodankyld och Rovaniemi.

Forsvarsutskottet framhaller att det territori-
ella forsvarssystemet maste utvecklas for att
kunna mota alla framtida hot- och krisbilder. Det
territoriella forsvaret &r i sig i princip helt mo-
dernt och med hinsyn till kostnadseffektiviteten
en bra och utvecklingsduglig 16sning for Fin-
lands forsvar ocksa pa langre sikt.

I redogorelsen finns inskrivet att en totalre-
form av det territoriella forsvaret skall utredas
fram till 2004. Utredningen kompletteras med
analyser av de viktigaste vapensystemen i vart
forsvar. De vapensystem som kommer i fraga ér
atminstone attackhelikoptrarna, artillerisyste-
men, pansarvagnarna och pansarvérnsrobotar-
na. Utskottet menar att vapensystemen bor
granskas som en helhet. Det understryker att ut-
gangspunkten i uppbyggnaden av forsvarssyste-
met pa 2010-talet bor vara ett landsomfattande
forsvar, ett territoriellt forsvar och allmén virn-
plikt. Utskottet foreslar att ett uttalande god-
kinns (Utskottets forslag till uttalande 2).

Allmdn varnplikt

I redogorelsen konstateras att forsvaret av hela
landets territoriella integritet och befolkningen
forutsitter allmin virnplikt. Utskottet anser att
vart forsvar ocksa i framtiden skall basera sig pa
allmén virnplikt. P4 sa sitt fordelas forsvarsbor-
dan jamnt 6ver hela samhillet. Systemet dr dven
kostnadseffektivt eftersom beredskapstrupperna
ar sma i fredstid och nya trupper formas ur reser-
ven forst da situationen kriver det. Endast all-
min virnplikt garanterar ett tillrackligt antal
trupper till forsvar for hela det vidstriackta terri-
toriet. Utskottet understryker ocksa den allmén-
na virnpliktens samhilleliga betydelse. Dessut-
om &r den allménna virnplikten, vilket konstate-
ras i redogorelsen, den centrala bestandsdelen i
medborgarnas starka forsvarsvilja.

I redogorelsen gors den bedomningen att an-
talet personer som fullgjort beviringstjdnsten
ocksd i framtiden kommer att utgora cirka 80
procent av aldersklassen. Pé basis av erhéllen ut-
redning understryker utskottet emellertid att be-
viringstjdnsten redan nu av olika skél avbryts i
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sa stor utstrackning att vi haller pa att nirma oss
en situation dir endast 70 procent av aldersklas-
sen har fullgjort beviringstjdnsten. Med beak-
tande av de ovan redovisade kalkylerna 6ver re-
servens tillricklighet anser utskottet det viktigt
att denna ogynnsamma utveckling stoppas.

Finansieringen av forsvaret

Ett sdtt att mata forsvarets trovardighet dr att
granska dess finansiering. EU-ldnderna anslog
2000 i genomsnitt 2,0 procent av bruttonational-
produkten for forsvarsutgifter. Enligt redogorel-
sen kommer finansieringen 2003—2008 att lig-
ga pa ett arsgenomsnitt om hogst 10,8 miljarder
mark. Denna finansiering, som dr angiven enligt
prisnivan 2002, motsvarar i dagens ldge cirka
1,3 procent av bruttonationalprodukten. For-
svarsutskottet konstaterar att en jaimforelse av
forsvarsutgifterna med bruttonationalprodukten
alltid dr ofordelaktig for Finland. De totala utgif-
terna for en kostnadseffektiv, pa allmdn virn-
plikt baserad armé &r alltid ldgre dn for en yrkes-
armé. Behovet av moderna vapensystem och ma-
terielutgifternas relativt betydande andel av to-
talutgifterna (cirka 1/3 av forsvarsbudgeten) har
visserligen en nagot utjamnande effekt.

Forsvarsutskottet forenar sig om finansut-
skottets utlatande och finner det viktigt att den
planerade finansieringsramen dr realistisk och
genomforbar. Den skall ocksa gora det mojligt
att i praktiken vidta de atgérder som namns i re-
dogorelsen.

Enligt utskottets uppfattning gor den finansie-
ringsnivd som presenteras i redogorelsen det
mojligt att uppritthalla formagan att avvirja
strategiska overfall samt utveckla forsvarskapa-
citeten pa 2010-talet. Kapaciteten att avvirja
omfattande anfall uppratthélls aven om den halls
pa en ldgre niva dn vad som efterstrivades i fo-
regdende redogorelse. Den foreslagna finansie-
ringsramen for 2002—2008 forutsitter att den
omstrukturering av forsvarsmakten som inled-
des i och med 1997 ars redogérelse fortgar.

Enligt redogorelsen innefattar den foreslagna
finansieringsramen inte kostnaderna for for-
svarsmaktens fastighetsreform. P4 basis av den
erhédllna utredningen har forsvarsutskottet kom-
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mit fram till att genomférandet av fastighetsre-
formen i detta skede forefaller oklar och oédnda-
malsenlig i den planerade formen.

Strukturfordndringen

Redan 1997 beslutades att foreliggande redogo-
relse skall granska och eventuellt justera struk-
turforindringen inom forsvaret. Aren 1997—
2000 vidtogs en betydande del av de atgirder
som strukturfordndringen forutsatte. Rationali-
seringar gjorde det mojligt att rikta in resurser pa
utveckling av forsvarsmakten och pa verksam-
hetens tyngdpunktsomraden.

De viktigaste utvecklingsprojekten inom ra-
men for strukturforandringen syftade till att for-
enkla lednings- och forvaltningssystemen, ratio-
nalisera utbildningsorganisationen, fornya sys-
temen for beviringarnas tjanstgdringstider och
utbildning samt se over den operativa planering-
en. Samtidigt inleddes nedskédrningen av maxi-
mistyrkan for forsvarsmaktens krigstida trup-
per.

Bland enskilda atgiarder ndmns i redogorelsen
bl.a. sammanslagningen av marinen och kustar-
tilleriet, varvid tvd marinkommandon bildades.
Tva truppforband och nio truppenheter antingen
lades ner eller flyttades till annan ort.

I samband med strukturfériandringen forord-
nades cirka 1 820 anstéllda inom forsvarsmak-
ten till en ny uppgift. Sammanlagt 202 personer
sades upp.

Finansutskottet har i sitt utlitande konstaterat
att omstruktureringen enligt redogorelsen 1997
inte frigjorde nagra egentliga finansiella resur-
ser som skulle kunna allokeras pa nytt. De allo-
kerbara resurserna gick till att uppritthalla be-
fintliga funktioner, eftersom det var omojligt att
anvisa sadana anslag for forsvarsmaktens om-
kostnader som forutsattes i redogorelsen och ef-
tersom inga indexjusteringar beaktades i dem.

I 2001 ars redogorelse foreslds det att struk-
turfordndringen skall fortgd. Avsikten &r att ut-
bildningen av siddana trupper vilkas vapensys-
tem utgér fore slutet av 2010-talet stegvis kom-
mer att upphora. Syftet med rationaliseringarna
dr att frigora resurser for annan verksamhet i en-
lighet med de viktigaste mélen. Avsikten &r att
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effektivisera forsvarsmaktens utbildningsorga-
nisation och anvidndningen av de fysiska struktu-
rerna.

De pa basis av forsvarsmaktens reducerade
krigstida styrka uppskattade och justerade kristi-
da trupp- och systembehoven bestimmer dven i
vilken riktning den fredstida organisationen ut-
vecklas. Justeringarna av organisationen giller
de omraden som ir Overdimensionerade med
tanke pa behoven i en ndra framtid. En reduk-
tion av de kristida trupperna innebdir dven att be-
hovet att lagra, underhalla och reparera materiel
minskar.

De kristida truppernas utbildning dimensio-
neras utgaende fran de lokaler och omraden som
kommer att sta till buds i framtiden och utgaen-
de fran att kapaciteten anvinds effektivt och
ekonomiskt. Avsikten dr att avstd frdn sddana
verksamhetsstillen samt lokaler och omraden
som dr obehovliga for ledningen, utbildningen
och beredskapsuppgifterna. Denna fordndring
har bl.a. ansetts forutsitta att den for ndrvarande
overdimensionerade beviringsutbildningen for
luftvirnet skirs ned och koncentreras. Forsvars-
forvaltningen hidvdar att en nedskdrning av per-
sonal, utbildningsmateriel och -infrastruktur
samt finansieringen frigér medel som kan an-
véindas pa ett effektivt och ekonomiskt sitt.

En grundldggande forutsdttning for att de
krigstida trupperna skall fungera effektivt ar att
utbildningen av vapenslagstrupperna kan sam-
manslas pa ett sitt som gagnar helheten. De ut-
bildningscentra for respektive vapenslag som ut-
gors av vapenslagsskolan och vapenslagstrup-
per som ger beviringsutbildning ger det behov-
liga vapenslagskunnandet. Det gér bra att inlem-
ma beredskapsforbanden i den effektiva och
ekonomiska utbildningen av vapenslagsgrupper
pa basforbandsniva.

Med beaktande av vissa dndringar som nimns
i redogorelsen foreslds det att luftvdarnsutbild-
ningen sammanslas med arméns beredskapsfor-
band. Dirfor foreslas det att Kymmene luft-
virnsregemente overfors till Karelska brigaden.
Med undantag fran den ovan konstaterade hu-
vudprincipen foreslas dock att Egentliga Fin-
lands luftvirnsregemente dras in och den behov-
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liga luftvdrnsutbildningen 6verfors till Pansar-
brigaden. Finansutskottet framfor i sitt utlatan-
de farhagor om att inréttandet av en luftvdrnsen-
het vid Pansarbrigaden endast dr en temporar
16sning. Forsvarsutskotten menar for sin del att
det slutliga 6verforingsbeslutet forutsitter kén-
nedom om de framtida planerna for en overgri-
pande utveckling att beredskapstrupperna och
didrmed dven om luftvirnsenhetens slutliga pla-
ceringsort.

Forsvarsutskottet har fast sdrskild uppmaérk-
samhet vid den planerade rationaliseringen av
depasystemet. Det nuvarande depéasystemet an-
ses alltfor stort for forsvarsmakten med 350 000
personer. Forvaltningens andel av depéernas
hela verksamhet dr dessutom enligt erhéllen ut-
redning alltfor stor. Utredningen visar likasa att
sdkerhetsbestimmelserna skulle forutsitta bety-
dande investeringar i depderna. I redogorelsen
utgar man fran att depasystemet skall koncentre-
ras och mojligheterna till samarbete med indu-
strin och det dvriga samhillet utredas. Vapende-
paerna i Idensalmi, Orivesi, Sadidksjirvi och
Vammala samt skyddsmaterieldepan ldaggs ned.

Forsvarsmaktens Materielverk omfattar i det-
ta nu en stab pa 300 personer i Tammerfors samt
18 depéer och anldggningar pa olika hall i lan-
det. Materielverket sysselsitter 2 260 personer,
av vilka 75 procent ér civila. Redan féregaende
redogorelse tog upp fragan om omorganisering
av Materielverket senast 2008.

I takt med att arméns materiel blir allt mer
teknisk och de kristida trupperna minskar kom-
mer ocksd materielen att minskas dvensom beho-
vet att underhalla den. I redogorelsen forutsitter
man att underhallet och reparationerna av savil
inhemsk materiel som materiel som anskaffats
fran utlandet skall dverforas fran depaerna till
industrin. Under ledning av forsvarsministeriet
dras for ndrvarande riktlinjerna for forsvarsmak-
tens strategiska partnerskap upp, vilket bl.a. san-
nolikt leder till att vissa av Materielverkets funk-
tioner genom langvariga avtal dverfors till fore-
tag.

Enligt den berdkning som lagts fram for ut-
skottet kommer indragningen av de ovannimn-
da depderna att leda till att cirka 200 personers
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arbetsinsatser kan inriktas bl.a. pa nya tekniska
uppgifter.

De atgidrder som ndmns i redogorelsen kom-
mer dessutom uppenbarligen att innebira att cir-
ka 200 civila uppdrag faller bort redan 2003—
2004. Nettominskningen av forsvarsmaktens ci-
vilpersonal skulle enligt utredningen vara cirka
600 personer fram till 2008. Militdrpersonalen
kommer ddremot enligt planerna rentav att dka.

Enligt den utredning som utskottet har erhal-
lit gav Huvudstaben i juni detta ar order om sa-
dana forberedelser som redogorelsen forutsét-
ter. Likasa har samarbetsforfarandet inletts pa en
allmén niva. Forsvarsutskottet anser att rationa-
liseringsatgdrderna skall beredas pa ett sadant
sétt att personalen kan delta i dem.

Den ekonomiska nyttan av de kommande ra-
tionaliseringsatgéirderna anses i sakkunnigutla-
tanden uppga till cirka 175 miljoner pa arsniva.
Strukturférdandringarna anses komma att orsaka
kostnader om sammanlagt 80 miljoner mark un-
der de tre foljande aren.

Nettoinbesparingarna av atgirderna kommer
att vara mycket sma, vilket dven finansutskottet
har konstaterat i sitt utlitande. Det dr sannolikt
att samhillets kostnader for atgidrderna till och
med kommer att vara storre dn inbesparingarna.
Forsvarsutskottet anser att de totalekonomiska
verkningarna av rationaliseringsdtgdrderna bor
utredas innan de genomfors. Atgirderna skall
basera sig pa en helhetssyn som stréicker sig till-
rackligt 1angt framat i tiden.

Enligt vad utskottet erfar kommer cirka 150
miljoner av den arliga ram om 10,8 miljarder
mark som anges i redogorelsen att anvédndas for
justeringar av personalstrukturen. Forsvarsut-
skottet forenar sig om finansutskottets utlatande
och anser den negativa foljden av rationalise-
ringsatgiarderna som drabbar personalen bor mi-
nimeras. For att personalen skall kunna syssel-
sittas krivs det ocksa ekonomiska stodatgirder,
t.ex. i form av omskolning.

Rationaliseringsatgirder har beretts med
funktionella utgangspunkter. Forsvarsutskottet
menar att atgirderna skall genomféras med iakt-
tagande av en god personalpolitik. Enligt erhal-
len utredning kommer forsvarsministeriet att
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tillsdtta en sirskild arbetsgrupp med uppgift att
styra och koordinera de anpassningsatgirder
som vidtas av statens och kommunforvaltning-
ens myndigheter. Avsikten dr ocksa att tillsdtta
regionala arbetsgrupper med uppgift att utvérde-
ra och stodja verkstilligheten av de atgidrder som
maste vidtas. De lokala arbetsgrupperna skall
ocksa reda ut hur fastigheter och mark som inte
lingre behovs for forsvarsmaktens verksamhet
skall utnyttjas i framtiden. Utskottet finner det
viktigt att sddana lokaler och fastigheter sa fort
som mojligt kan tas i annat bruk.

Forsvarsutskottet anser att med beaktande av
ekonomin som helhet, olika funktioner och per-
sonalen &r det skal att i vissa fall omorganisera
truppforbanden och depderna i en langsammare
takt dn vad som foreslagits. Utskottet finner det
viktigt att regeringen tillsammans med forsvars-
makten, arbetskrafts- och nédringscentralerna och
kommunsektorn gor upp en plan for hur den per-
sonal som fristidlls genom rationaliseringsatgar-
derna i framtiden skall placeras bl.a. med utnytt-
jande av systemet med vakansoverforingar. De
personer som Overfors till nya uppgifter skall fa
behovlig utbildning. De skall likasd garanteras
anstédllningsvillkor som s.k. gamla arbetstagare.
Regeringen bor ge akt pa vilka konsekvenser at-
girderna har for personalen och vid behov ingri-
pa for att forlinga overgangstiderna. Utskottet
foreslar att foljande uttalande godkinns (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Forsvarsmaktens ekonomiska planering forut-
sitts i framtiden vara langsiktigare med avseen-
de pa personalen, depderna och garnisonerna
samt de fastigheter och markomraden som for-
svarsforvaltningen besitter.

Tyngdpunkterna i utvecklingen av forsvars-
makten

Genom rationaliseringarna kan resurserna inrik-

tas pa vissa specifika tyngdpunktsomraden. En-

ligt redogorelsen &r dessa omraden

— ledningssystemet

— arméns beredskapsforband

— samarbetet inom den militdra krishante-
ringen
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— det militdra ekonomiska systemet i infor-
mationssamhillet.

Den gillande bestéllningsfullmakten for an-
skaffning av spanings-, dvervaknings- och led-
ningssystem forldngs planenligt. Behovet av och
mojligheterna till vidareutveckling av forsvars-
maktens ledningssystem utreds 2002—2004.
Enligt finansieringsplanen finns det utrymme for
att starta ett vidare utvecklingsprogram i mitten
av decenniet.

Da det giller utvecklingen av forsvarsmak-
tens materiel ldggs tyngdpunkten pa armén. Dess
andel av anskaffningarna dr cirka hélften av de
resurser som star till buds for forsvarsmaktens
projekt. Av det planerade projekten dr det moj-
ligt att genomfdra utrustningen av beredskaps-
forbanden och forbittrandet av deras rorlighet,
anskaffningen av ett service- och baseringssys-
tem for att transporthelikoptrarna, utvecklingen
av trupper for regionalt forsvar samt utveckling
av huvudstadsregionens trupper. Enligt redogo-
relsen skall en av arméns huvuduppgifter vara
att bygga ut beredskapsbrigaderna.

Infor foljande redogorelse utreds behovet att
justera det regionala forsvarssystemet, fragor
som giller arméns eldkraft och rorlighet samt
mojligheten att reducera antalet brigader fran
nuvarande 22.

Redan 1997 ars redogorelse lyfte fram storsta
delen av de dndringar som berdr marinen i 2001
ars redogorelse. Ett sdrdrag inom denna for-
svarsgren dr betoningen pé professionalism, sdr-
skilt da det giller ledningssystemet och fartygs-
enheterna. A andra sidan bygger kusttrupperna i
enlighet med principen om allmin vérnplikt hu-
vudsakligen pa ett reservistsystem. Som ett led i
stravan att reducera forsvarsmaktens krigstida
personal minskas marinens styrka under den
kommande planeringsperioden fran 54 000 till
33 000 man. Marinen skall utvecklas med stod
av den gillande bestillningsfullmakten for for-
nyelse av marinen som dr i kraft fram till 2006.

Den utredning som har lagts fram for utskot-
tet visar att redogorelsens riktlinjer ocksé gor det
mojligt att 2002—2008 utveckla flygvapnet.
Detta forutsitter emellertid att det i kommande
bestdllningsfullmakter under planeringsperio-
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den reserveras de medel som behovs for utveck-
lings- och underhallsprojekt inom flygvapnet.
Huvudvikten i frdga om flygvapnets materiel
laggs vid att forbittra verksamhetsforutséttning-
arna for jaktplansmaterielen och uppritthalla
prestationsformagan. Finansieringen av flyg-
verksamheten maste garanteras pa liangre sikt sa
att antalet flygtimmar med Hornet-planen okar
med cirka 30 procent fram till 2006. I redogorel-
sen konstateras ocksa att behovet och méjlighe-
terna att omorganisera flygvapnet kommer att
utredas 2002—2003.

Det finns inget behov att dndra grunderna for
hur grinsbevakningsvisendets militdra forsvar
ar ordnat. Grinstruppernas betydelse for det re-
gionala forsvaret kommer att betonas i samtliga
hotbilder. Enligt erhédllen utredning har det re-
dan i samrad med forsvarsmakten uppgjorts pre-
limindra planer for hur grinstrupperna skall vi-
dareutvecklas. Utskottet anser att det allt mer
krivande uppgifter som planeras for grianstrup-
perna forutsitter att deras utrustning och presta-
tionsformaga forbéttras. Enligt den radande ar-
betsfordelningen ankommer finansieringen av
detta pa forsvarsmakten, som vid anskaffningen
av forsvarsmateriel dven skall beakta utrustan-
det av granstrupperna.

Antalet reservister som arligen kallas till re-
petitionsovningar O0kas under planeringsperio-
den till sammanlagt 35 000 personer. Detta &r
drygt hilften av det mal som uppstilldes i bor-
jan av 1990-talet. Mojligheterna att 6ka antalet
repetitionsovningar begrinsas av forsvarsmak-
tens till buds stdende resurser, sérskilt da det gil-
ler personalen. Personalen #r langt bunden vid
den intensiva beviringsutbildningen. Repeti-
tionsovningarna har ocksa forkortats och kon-
centrerats till de trupper som krévs for avvirjan-
de av strategiska overfall, den operativa organi-
sationen och de viktigaste lokaltrupperna.

Enligt redogorelsen skall de uppgifter som
ankommer pa den frivilliga forsvarsutbildning-
en konsollideras under forsvarsministeriets
overinseende. Systemet med frivillig forsvarsut-
bildning kan sdrskilt forbdttra kunnandet inom
den operativa organisationen och lokaltrupper-
na. Utskottet anser att sirskilt da det géller ut-

18

Motivering

bildning av den éldre reserven kan den frivilliga
forsvarsutbildningen utnyttjas, vilket med beak-
tande av erfarenheterna fran de 6vriga nordiska
landerna okar beredskapen for lokalforsvaret —
dock utan att det grundas nagra organisationer
utanfor forsvarsmakten. Det ér fel att i samband
med beredningen av 2004 ars redogorelse gran-
ska den frivilliga forsvarsutbildningens roll vid
utvecklingen av totalforsvaret.

5 Krishantering

Militdr krishantering

Av tradition har Finland statt for ett betydande
deltagande i fredsbevarande verksamhet. Langst
har Finland varit med i FN:s fredsbevarande
verksamhet. Enligt redogorelsen dr Finlands in-
satser inom denna sektor viktiga ocksa i fortsétt-
ningen. Utskottet menar att det fortfarande dr be-
hovligt att trygga FN:s krishanteringsberedskap.

Finland uppritthéller och utvecklar interna-
tionella beredskapstrupper. De kan sittas in
inom ramen for olika internationella organisatio-
ner eller institutioner, didr de behovs. Finland dr
med och utformar Europeiska unionens militdra
krishantering och har erbjudit unionen sina in-
ternationella beredskapstrupper. Vid en resurs-
konferens i november utokades Finlands pool
for styrkan till cirka 2 000 soldater.

EU avser att 2003 uppné den militdra krishan-
teringsformaga som Europeiska radet i Helsing-
fors beslutade om 1999. Redan nu har unionen
mojlighet att fran fall till fall bedoma sin kapaci-
tet for i militdrt hinseende mindre krdvande Pe-
tersberguppdrag. Att na upp till den planerade
kapaciteten dr ett avgorande steg for EU:s kris-
hanteringsstrukturer. Direfter maste EU fortsit-
ta med sina anstrdngningar att komplettera bris-
tande resurser.

Enligt forsvarsutskottet dr det viktigt att med-
lemsstaterna fortfarande sjdlva far bestimma om
sitt engagemang i krishanteringsoperationer. Det
betyder att linderna saledes fran fall till fall be-
slutar om de kommer att medverka i operationer-
na och samtidigt gor en bedomning av hur lamp-
liga och hur relevanta de till buds staende resur-
serna inom EU é&r. Det dr rétt 16sning att Finland
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bara kan delta i sadan militédr krishantering som
bygger pa ett bemyndigande fran FN eller
OSSE. Enda undantaget fran denna regel ir hu-
manitirt bistdnd eller skydd av humanitéra insat-
ser. I sddana insatser kan Finland ocksd medver-
ka pa begidran av nagon fackorganisation eller
nagon myndighet inom FN.

Finland har redan nu knutits ndrmare till det
militdra samarbetet i och med den internationel-
la krishanteringen. EU och Nato har planer pa att
anvidnda gemensamma ledningssystem och
truppstrukturer. Som regeringen framhaller i re-
dogorelsen kommer unionens krishanteringsfor-
maga att byggas upp med stéd av Natoresurser,
om det behovs. Utskottet papekar att det redan
ldnge har varit en olost fraga dels hur vissa av de
resurser som inte ingar i det generella malet skall
ordnas, dels mekanismerna for hur EU skall ta
hjdlp av resurser fran Nato. Finlands mal &r att
samarbetet mellan EU och Nato skall ta ett steg
framat i den riktningen att EU kan dra nytta av
Natos resurser samtidigt som det kan undvikas
att overlappande militira mekanismer byggs
upp.

Finlands ambitioner visavi den fortsatta ut-
vecklingen av EU:s krishanteringsformaga har
varit att de trupper som Finland stéller till unio-
nens forfogande skall komplettera det nationella
forsvaret. Forsvarsmakten dr i forsta hand av-
sedd att forsvara det egna landet. De internatio-
nella uppdragen binder bara ett par procent av
forsvarsbudgeten och stampersonalen. Enligt det
tidigare principbeslutet bygger Finlands med-
verkan i insatserna for att nd EU:s mal for sina
styrkor pa de styrkor som anmilts till plane-
rings- och oversynsprocessen (PARP) inom Na-
tos program for partnerskap for fred. Forsvarsut-
skottet forutsitter att riksdagen far gora en ut-
virdering av PFF-programmet mellan Finland
och Nato och de anknytande malen. Samarbetet
med Nato maste genomforas inom ramen for
Finlands militdra alliansfrihet.

Det édr Finlands mal att tillsammans med de
ovriga nordiska linderna bygga upp en kapacitet
att leda internationella krishanteringsbrigader
(Nordcaps). Vid sidan av okad militdr bered-
skap dr fordjupad kompetens inom CIMIC ett
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viktigt och prioriterat omrade. Med hdnvisning
till erfarenheterna hittills anser utskottet det syn-
nerligen viktigt att CIMIC-férbandet stérks.

I Finland utrustas de internationella bered-
skapstrupperna huvudsakligen med forsvars-
maktens utrustning for krig. Upphandlingen av
denna ingér i planeringsramen for forsvarsmak-
tens anslag. For perioden 2002—2006 finns det
ett sérskilt anslag pa 400,5 miljoner mark for
specialutrustning inom ramen for internationell
verksamhet. Enligt redogorelsen skall inkdpen
av denna typ av materiel som inte dr avsedd for
att vara krigsutrustning for det inhemska forsva-
ret tickas med medel utanfor forsvarets budget.
Dirmed far vi avsevirt bittre mojligheter att del-
ta i kommande operationer.

Utskottet papekar att finansieringen av de
ovanndmnda operationerna avviker fran finan-
sieringen av FN-ledda operationer. Vid FN-ope-
rationer dr alla medlemsstater med och betalar.
Da blir Finlands bidrag betydligt mindre.

Civil krishantering

Behovet av bittre civil krishantering har fatt en
framskjuten roll i och med de statsinterna kriser-
na pa Balkan och pé andra stiéllen i vérlden un-
der det senaste decenniet. En viktig erfarenhet
av operationerna pa senare tid dr att militdr styr-
ka inte ensam 4r nagon garanti for att en opera-
tion skall lyckas. De méanga och allt mer kompli-
cerade konflikterna har satt de internationella or-
ganisationernas, till exempel FN:s, OSSE:s,
EU:s och frivilligorganisationernas, formaga att
kontrollera och 16sa kriser pa prov.

Enligt redogorelsen har Finland satsat extra
mycket pa att utveckla beredskapen inom Euro-
peiska unionen. I samarbetet inom ramen for den
civila krishanteringen har polisidr verksambhet,
insatser for att stdrka réttsstaten och den civila
forvaltningen samt rdddningstjidnst hog prioritet.

For beredskapen inom den civila krishante-
ringen har EU antagit konkreta méal med en tids-
plan fér genomforande pa samma sétt som inom
den militdra krishanteringen.

Forsvarsutskottet anser att en av de stora ut-
maningarna inom EU é&r att bygga upp en kris-
hanteringsmekanism som tilldter att civila och
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militdra resurser kan sittas in snabbt och simul-
tant. Militdra och civila organisationer maste
vara kapabla att bygga upp ett enhetligt interna-
tionellt system med planer och insatser som tar
sikte pa samma mal. Utskottet stiller sig bakom
tanken att inritta ett forsknings- och utbildnings-
centrum for internationell civil krishantering i
Finland. En av de viktigaste uppgifterna for cen-
tret vore att utveckla EU:s civila krishantering.

Utrikesutskottet framhaller i sitt utldtande att
samarbetet inom civil krishantering bor fa an-
slag i statsbudgeten pa samma sétt som den mi-
litdra krishanteringen. Utrikesutskottet ser det
som en brist i redogorelsen att dir inte laggs
fram nagra konkreta bedomningar av kostnader-
na for utveckling av den civila krishanteringen.
Ocksa finansutskottet dr inne pa samma linje i
sitt utlitande och anser att ministerierna bor
samordna sina atgirder och vara beredda att fo-
resla nodvindiga anslag under sina huvudtitlar
for att utveckla sin beredskap att medverka i in-
ternationella civila krishanteringsuppdrag. For-
svarsutskottet anser dessa standpunkter befoga-
de.

Forsvarsutskottet vill séarskilt Iyfta fram kon-
fliktforebyggande insatser som ett extra priorite-
rat omrade. I redogorelsen papekar statsradet att
konfliktforebyggande bade ménskligt och eko-
nomiskt sett dr en effektivare utvig én att atgér-
da en kris som hunnit bryta ut.

6 Forberedelser och den interna sikerheten

Grunder

I borjan av 1990-talet knots ocksa storningssitu-
ationer med konsekvenser som kan jamstillas
med undantagsforhallanden till forberedelserna.
I sddana situationer (till exempel Estoniaolyck-
an) maste myndigheternas rutiner dndras pa
manga t.o.m. viktiga punkter.

I redogorelsen fran 2001 géar utvecklingen
alltmer fran exceptionella forhallanden och stor-
ningar under normala forhallanden mot samhil-
lelig verksamhet i normala situationer. I redogo-
relsen understryks att ett samhille som har struk-
turer och system med sédker funktion redan un-
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der normala férhallanden har bittre mojligheter
att klara sig i olika typer av kriser.

En annan stor fordndring som skett i grunder-
na for forberedelserna pa senare tid dr att verk-
samheten ldggs upp med hédnsyn till den samlade
kristoleransen i samhillet. Vid sidan av atgér-
derna for att bevara rikets sjalvstindighet och
trygga medborgarnas levnadsforhallanden har
viktiga funktioner med tanke pa stérningstole-
ransen kommit in som ett nytt element. En tredje
forandringsfaktor dr att organisationerna i sam-
hillet och niringslivet har fatt en annan struktur
och arbetar pa ett annat sitt dn tidigare.

En av de fordndringar som kanske mest paver-
kar forberedelserna dr internationaliseringen.
Inom manga delomraden &r aktorerna allt mer
beroende av varandra, sjdlvforsorjningen har
forsamrats, depaerna har minskats och flyttat ut-
omlands samtidigt som den nationella kompe-
tensen har forsdmrats inom branscher som for-
svunnit utomlands. Det finns mycket sma mdoj-
ligheter att med hjélp av forberedelser paverka
dessa forandringsfaktorer, men det oaktat maste
de tas med i forberedelserna.

En dndring av beredskapslagen tridde i kraft
den 1 mars 2000. Den innehéller en definition av
undantagsforhallanden som fungerar mycket
bra, papekar forsvarsutskottet. Ocksa befogen-
heterna i lagen &r anpassade efter tidens krav; ett
undantag dr dock regleringen av finansmarkna-
den under undantagsférhallanden.

Den viktigaste uppgiften inom den ndrmaste
framtiden &r enligt redogdrelsen att 14gga upp en
nationell strategi for forberedelserna. I strategi-
arbetet skall ingd att utvdrdera utvecklingen
inom respektive forvaltningsomrade och att uti-
fran dem analysera fordndringar, hot och mojlig-
heter i fraga om grunderna for forberedelserna.

Den interna scikerheten

Redogorelsen utgar fran ett brett sikerhetsbe-
grepp och den anknytande hotbilden omfattar
dels militdra risker, dels storningssituationer och
storolyckor under fredstid. I dessa fall dr det den
civila sektorn som ansvarar for forberedelserna,
till storsta delen de myndigheter som ansvarar
for den interna sidkerheten. Konsekvenserna av
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undantagsforhallanden gor sig paminda inom
dessa myndigheters ansvarsomraden redan pa ett
tidigt stadium.

Att doma av redogorelsen har polisen for av-
sikt att starta ett flertal projekt med internatio-
nella fortecken. Enligt vad utskottet har erfarit
kommer till exempel en civil polistrupp for
snabba insatser att bildas, en analys av hotbilder
och eventuella kriser att goras och beredskapen
med tanke pa toppmdéten och upplopp att forbatt-
ras. Utskottet gar inte ndrmare in pa projekten.

Vad betriffar krigstida hotbilder och krigsbil-
der dr det viktigt att notera att planeringen och
arbetet inom den civila sektorn (till exempel be-
folkningsskydd) bor bygga pa samma bilder av
krig och strider som den militdra planeringen ut-
gar fran. Detta forutsitter att sarskilt de militdra
och civila myndigheterna har ndra samarbete
med varandra. Om totalforsvaret skall kunna
vara effektivt och trovirdigt beror till stor del pa
vilken kristolerans det 6verlag finns i samhallet.

Enligt redogorelsen dr de viktigaste uppdra-
gen inom rdddningstjdnsten for att skydda be-
folkningen:

— behovet av skyddsrum och en utredning av
skyldigheten att anldgga skyddsrum

— bittre larm- och datakommunikationssys-
tem och bittre mekanismer for att fa fram
lagesbeskrivningar.

Enligt vad utskottet har erfarit maste ocksa led-
ningssystemen inom ridddningsvisendet och de
anknytande datakommunikationssystemen ses
over de nirmaste aren.

Pa det hela taget kan de forslag som statsradet
foreslar i syfte att skydda befolkningen anses
vara riktiga. Men didremot finns det 4n sa linge
inte tillrdckligt med utredningar av behovet att
skydda befolkningen, hur en totalstrategi for
skyddet skall se ut eller vilka medel som skall
anvindas. Utskottet understryker ocksa betydel-
sen av utbildning inom hela organisationen for
befolkningsskydd.

I likhet med finansutskottet anser forsvarsut-
skottet det vara en brist i ett brett sikerhetsper-
spektiv och framfor allt med tanke pa den inter-
na sidkerheten att redogorelsen tar stillning till
kostnaderna for olika utvecklingsatgirder bara
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med avseende pa forsvarsmakten. Prioriteringar-
na och resurserna inom den interna sidkerheten
kriaver grundliga utredningar. Utredningsarbetet
maste enligt utskottets uppfattning ockséa beakta
de nya hotens, inbegripet terrorismens, effekter
pa den interna sékerheten och nodvindiga resur-
ser.

I redogorelsen behandlas grinsbevakningsva-
sendet dels som en del av det militidra forsvaret,
dels som ett led i den interna sikerheten. Ett av
hoten mot den interna sdkerheten dr att den ille-
gala invandringen kan 6ka, nir Ryssland kanske
flyttar 6ver gridnsbevakningsresurser fran var
grins till de problematiska grianserna mot Cen-
tralasien. Ett nytt fenomen &r att den illegala in-
vandringen ocksa kan oka till exempel fran Po-
len och Baltikum. Forsvarsutskottet anser att det
behovs adekvata resurser inom grdnsbevak-
ningsvisendet for att vi skall ha kontroll dver 14-
get vid griansen, om det sker forsdmringar.

EU:s sdkerhet vid grianserna och ddrmed ock-
sa Finlands inre sidkerhet kriver att vi kan garan-
tera en hog niva pa grinsbevakningen vid EU:s
yttre grianser pa det sitt som kridvs av oss. Dess-
utom maste vi vid véara inre Schengengrinser
kunna bevara formagan att tillrickligt kontrolle-
ra utldnningar.

Forsorjningsberedskapen

Redogorelsen ticker hela det spektrum som bru-
kar kallas totalférsvaret. Forsorjningsberedska-
pen och utvecklingen av den beddms utifran
statsrddets malprogram fran 1995. En aktuell
fraga ocksa inom forsorjningsberedskapen ér i
hur stor utstrickning malen fran mitten av 1990-
talet fortfarande dr aktuella. Ungefir for ett ar
sedan tillsatte handels- och industriministeriet
en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver malen for
forsorjningsberedskapen. Arbetsgruppen blev
klar med sitt betinkande i juni, ungefir samti-
digt som redogdrelsen dverlimnades till riksda-
gen. Enligt vad utskottet har erfarit ingér det i
planerna att statsradet skall fatta ett nytt princip-
beslut om malen for forsorjningsberedskapen de
forsta manaderna 2002.

Den bédrande principen i betinkandet &r att
Finland fortfarande skall ha en forsorjningsbe-
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redskap for krissituationer som bygger pa natio-
nella atgdrder och resurser. Arbetsgruppen un-
derstryker emellertid att Finland maste bygga
upp sin forsorjningsberedskap i ndra samarbete
med EU, linder som dr viktiga i sammanhanget
(sdrskilt de nordiska ldnderna) och internationel-
la organisationer. Ocksa statsradet papekar i re-
dogorelsen att vi har fatt simre mojligheter att
trygga var forsorjningsberedskap uteslutande
med nationella atgédrder. Enligt redogorelsen har
Finland bara begrinsad sjalvforsorjning i krissi-
tuationer.

Arbetsgruppen framfor bedomningen att det
inte ldngre &dr sannolikt att Finland kommer att
utsittas for en sa langvarig och total blockad att
importen av livsnodvidndiga varor upphor helt
och héllet. Det dr sannolikt att forsérjningsva-
garna ir Oppna i en viss utstrickning ocksa vid
allvarliga kriser. Aven i fortsittningen kommer
forsorjningsberedskapen att byggas upp pa anta-
gandet att en kris pagar i hogst tolv manader. Da
skulle samhillet klara sig pa sin sa kallade basa-
la forsorjningsberedskap.

Marknaden for varor och tjdnster som &r vik-
tiga for samhillet genererar inte lingre fullgod
forsorjningsberedskap i alla hidnseenden. Ut-
skottet menar att det behovs ett nytt grepp, sir-
skilt ndr det giller att sdkerstilla energiforsorj-
ningen och viktig teknik i samhéillet. Datakom-
munikation, informationssystem och sidker kom-
munikation spelar en allt viktigare roll for for-
sorjningsberedskapen. Enligt utskottet dr det
viktigt att den kommande strategin kan slas fast i
vilken man forsorjningsberedskapen skall vara
en nationell angeldgenhet och i vilka fragor det
rdcker med internationell samverkan.

Atgirder for att garantera sjo- och lufttrans-
porter vid allvarliga kriser dr ett extra viktigt
problem, papekar forsvarsutskottet. I sddana fall
kan det hinda att det behdvs transportbestim-
melser for fartyg och luftfartyg. Men bestim-
melser kan bara utfirdas for fartyg som seglar
under finsk flagg eller som é&r registrerade i na-
tionella register. I redogorelsen understryker
statsradet vikten av att transporterna inom utri-
keshandeln kan tryggas. For detta kridvs enligt
redogorelsen att det finns tillrickligt manga is-
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forstarkta fartyg registrerade i Finland. Dessut-
om papekar statsradet att Finland maste se till att
behalla sin beslutanderitt nédr det giller luft-
transporter.

Forsvarsmaterielindustrin

Nir krigsekonomin ses over maste industrins
kompetens anpassas bittre efter forsvarsmak-
tens behov av moderna system som stimmer
overens med den moderna krigsbilden. Den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin har redan pa
eget initiativ tagit tag i saken och startat forsk-
nings- och utvecklingsprogram for att tillgodo-
gora modern teknologi.

Det hade varit viktigt att redogorelsen ocksa
hade gatt in pa atgirder for att bevara och ut-
veckla funktioner som é&r strategiskt viktiga na-
tionellt, regionalt eller pa grund av omsténdig-
heterna. Enligt uppgifter till utskottet har forsva-
ret pa senare ar fokuserat sin utredningsverk-
samhet pa atgirder for att forbattra dessa kompe-
tensomraden. P4 denna punkt kunde forsvaret
med fordel ocksd utnyttja kompetensen inom
forsvarsindustrin, papekar utskottet.

Den finldndska forsvarsindustrin har redan nu
ett omfattande internationellt samarbete, som
syftar till att skapa forutsdttningar for den fin-
landska industrin att vara en viktig samarbets-
partner for industrin i Europa. Finansutskottet
papekar i sitt utlatande att en utveckling i denna
riktning krdver betydligt storre satsningar pa
forskning och utveckling. Utvecklingen kom-
mer sannolikt att ga dédrhén att forsvarsindustrin
bygger upp allt fler nédtverk tillsammans med den
nordiska och europeiska industrin. Det dr ocksa
sannolikt att privatiseringsprocessen kommer att
fortgd, dven om den dr forknippad med en lang
rad problem. Detta leder oundvikligen till att in-
dustrin i allt hogre grad maste arbeta pa markna-
dens villkor. D4 stills i princip lika hoga krav pa
produktiviteten som inom den civila industrin.
Enligt utskottet dr det orealistiskt att utga fran att
nagon sektor inom var forsvarsindustri enbart
kan leva pa bestillningar fran var egen forsvars-
makt.



Forslag till beslut

Om man ser till kompetensomradena kan var
inhemska industri for ndrvarande delas upp pa
till exempel f6ljande sitt:

1. Industri som redan nu i hog grad lever pa
marknadsvillkor, men som tillverkar militdra
produkter (till exempel militira fordon, varv,
delvis militir elektronik).

2. Industrigrenar med vixande betydelse,
som inte egentligen &r knutna till forsvarsindu-
strin och som har en civil uppbyggnad (program-
vara m.m.).

3. Den traditionella krigsfornédenhetsindu-
strin med ett internationellt overutbud och vi-
kande efterfragan (sirskilt den tunga ammuni-
tionsindustrin).

Av allt att doma kommer de tva forsta industri-
grenarna att vara framgéangsrika ocksa i framti-
den tack vare den nationella och den internatio-
nella efterfragan. Didremot har den inhemska
ammunitionsindustrin inga mojligheter att std
sig i konkurrensen utan sirskilda atgirder. Om
den blir helt beroende av villkoren pa markna-
den, kommer den till storsta delen att forsvinna
inom ett par ar. Efter behov maste industrin an-
passa sin produktion t.o.m. mycket snabbt. Den
inhemska krut- och ammunitionsindustrin maste
finnas kvar, inte minst for att garantera en full-
god forsorjningsberedskap, anser forsvarsut-
skottet. I samband med redogérelsen 2004 mas-
te statsradet utreda vilka andra grenar av for-
svarsmaterielindustrin som 4r nddvidndiga for
Finland i militdra krissituationer och ligga upp
en strategi for att bevara och utveckla dessa de-
lar av industrin.
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar for-
svarsutskottet vordsamt

att riksdagen med anledning av redogo-
relsen beslutar godkdinna ett uttalande i
enlighet med detta betdnkande och sdn-
der det till statsradet for kdnnedom och
behovliga atgdrder och

att tre uttalanden godkinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att 2004 drs redo-
gorelse bereds parlamentariskt pd sd
sdtt att de viktigaste utskotten i riksda-
gen kopplas in pd arbetet redan ndr
statsrddet utarbetar redogorelsen. Diir-
vid skall pad lampligt sditt ocksd medbor-
garsamhdllets och forskningsinstitut-
ens insatser tillgodogoras genom att de
blir horda under beredningsprocessen.

2. Riksdagen forutsdtter att forsvarssyste-
met for 2010-talet byggs upp med ut-
gangspunkt i forsvaret av hela landet,
det regionala forsvaret och den allmdn-
na vdarnplikten.

3. Riksdagen forutsdtter att depanditet ses
over depa for depd och att omstillning-
en genomfors sda att de anstdllda ndr-
mast kan erbjudas arbete som motsva-
rar deras utbildning och att den mate-
riel som ndrmar sig grinsen for sin livs-
tid under en oOvergdangsperiod under-
hdlls pa de nuvarande depderna.
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Helsingfors den 14 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Klaus Bremer /sv
Reijo Kallio /sd
Seppo Kanerva /saml
Juha Karpio /saml

Antero Kekkonen /sd ers.

Seppo Lahtela /cent
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Raimo Méhonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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Olli Nepponen /saml (delvis)
Lauri Oinonen /cent

Aulis Ranta-Muotio /cent

Ismo Seivisto /kd

Anni Sinneméki /grona

Harry Wallin /sd

Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Kari Myllyniemi /cent (delvis)
Markku Rossi /cent.
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