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Inledning

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om forsvarsmak-
ten som ersitter den gamla lagen fran 1974. Ma-
let &r att skapa ett logiskt och modernt regelverk
som till alla delar &r forenligt med grundlagens
krav. Ocksa &ndringsbehov som foranleds av
dndringar i 6vrig lagstiftning har beaktats. Vida-
re dr avsikten att genomfora de dndringar i for-
svarsmaktens organisation samt verksamhet i
anslutning till ldmnande av bistdnd till andra
myndigheter som foreslas i statsradets séker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse 2004.

Lagforslaget innehaller tydligare bestammel-
ser dn de nuvarande om forsvarsmaktens uppgif-
ter och om de befogenheter som krivs for fullgo-
randet av dem. Det foreslés att till forsvarsmak-
tens uppgifter ska hora att forsvara Finland mili-
tart, stodja andra myndigheter och delta i inter-
nationell militdr krishantering. Bestimmelserna
om forsvarsmaktens behorighet samlas under
samma kapitel i lagen i form av hénvisningsbe-
stimmelser eller lagbestammelser.

I propositionen foreslas bestimmelser om for-
svarsmaktens deltagande i ldmnande av bistdnd
till en annan stat. Forsvarsmakten har tidigare
deltagit i rdddningsverksamhet frimst i Fin-
lands ndromraden. Med ldmnande av bistand ska
ocksd avses mer omfattande bistind som inte
forutsétter anvindning av maktmedel och som
ldmnas till en annan stat till f6ljd av en terrorist-
attack, en naturkatastrof, en storolycka eller né-
gon annan motsvarande héndelse.

Framover ska det krévas tillstand for fotogra-
fering eller annan bildupptagning av vissa av
forsvarsmaktens objekt, och om verksamheten
sker utan tillstand ska den bestraffas med boter.
For tjanstemén i vakt- eller jourtjinst foreslas
nya befogenheter inom omrdden som stadigva-
rande anvénds av forsvarsmakten. Avsikten med
detta dr att forbdttra forutsdttningarna for myn-
dighetssamarbete. Samtidigt avser man trygga
forutsittningarna for skotseln av de militira for-
svarsuppgifterna och forebygga yttre hot mot
detta arbete. De nya befogenheterna i anslutning
till upprétthallande av sékerhet och ordning é&r
ndra anknutna till tryggandet av sdkerheten i de

omraden som stadigvarande anvinds av for-
svarsmakten och verksamheten pa dessa omra-
den, samt till strivandena att minimera de risker
som riktas mot utomstéende.

Regeringen foreslér att beslutsfattandet i mi-
litdira kommandomal &ndras s att vissa militira
kommandomal foredras av forsvarsministern i
stéllet for av kommendoren for forsvarsmakten.
Forsvarsministern foredrar militdra kommando-
mal som hor till de centrala grunderna for rikets
militira forsvar for republikens president nér de
hianfor sig till forsvarsministeriets strategiska
planering. Revideringen syftar till ett 6kat parla-
mentariskt inslag i militdira kommandomal.

Bestammelserna om forsvarsmaktsmyndighe-
ternas uppgifter och behorighet foreslas bli ex-
aktare. Regleringen av forsvarsmaktens uppgif-
ter och behorighet lyfts till ménga delar upp fran
forordnings- till lagniva. I bestimmelserna om
myndigheterna har ocksd omorganiseringen av
forsvarsmakten beaktats.

Bestimmelserna om forsvarsmaktens perso-
nals réttigheter och skyldigheter preciseras. I la-
gen foreslds en ny definition pd yrkesmilitér.
Med begreppet avses en person som tjanstgor i
en militdr tjdnst samt den som inom férsvars-
makten utndmnts till en militdr uppgift i ett
tjdnsteforhallande for viss tid. Lagen foreskri-
ver en upptrddandekod for yrkesmilitirer som
géller saval i tjdnsten som i privatlivet. For yr-
kesmilitdrer foreslas ocksa lagbestimmelser om
skyldighet att uppratthalla den yrkesskicklighet
och kondition som tjansteuppgifterna kréver.

Yrkesmilitdrer ska enligt forslaget i vissa si-
tuationer vara skyldiga att anméla sig for tjanst-
goring. Det ska i fortsdttningen vara mojligt att
skilja en yrkesmilitdr fran tjdnsteutdvning for
viss tid. De nya bestimmelserna om personalen
motsvarar i stort sett de nya bestimmelserna om
gransbevakningens personal och om polisen.
Men bestimmelserna har i gorligaste mén anpas-
sats efter sdrdragen i forsvarsmaktens verksam-
het.

Regeringen foreslar ocksa dndringar i lagstift-
ningen om griansbevakningsvésendet. Den fore-



Motivering

slagna lagen om fOrsvarsmakten fOrutsitter
smirre justeringar i denna lagstiftning, framst
nir det giller hénvisningsbestimmelserna.
Dessutom foreslar regeringen att bestimmelsen i
strafflagen om militdrpersoners anvindning av
maktmedel upphivs, och att bestimmelsen tas in
i lagen om forsvarsmakten. Lagen om natura-
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prestationer for krigsvédsendets rikning under
fredstid forelas bli upphidvd och bestimmelsen
om anvéndning av fastigheter flyttas over till la-
gen om forsvarsmakten.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt omdome om propositionen

Med héanvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och motiverad. Den gamla lagen har mer 4n 30 ar
pa nacken och behover moderniseras. For en re-
videring talar ocksé effekterna av Finlands med-
lemskap i EY, 2000 érs grundlag och de allt star-
kare internationella inslagen i forsvarsmaktens
verksamhet. Enligt inkommen utredning kan den
nya lagstiftningen genomfdras inom de aktuella
anslagsramarna for forsvarsmaktens forvalt-
ningsomrdde och statsrddets ramar for statsfi-
nanserna 2007—2011.

Propositionen for med sig stora fordndringar.
De viktigaste géller bistdnd som forsvarsmakten
far 1damna en annan stat, beslutsforfarandet i mi-
litdira kommandomal, befogenheter inom omra-
den som stadigvarande anvinds av forsvarsmak-
ten samt forsvarsmaktens personals réttigheter
och skyldigheter. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Lagens rubrik och struktur

Regeringen foreslar som finsk rubrik for lagfor-
slag 1 Puolustusvoimalaki, med motiveringen att
redan den nuvarande lagen i dagligt tal gér un-
der den bendmningen. Grundlagsutskottet anser
i sitt utldtande (GrUU 51/2006 rd) att rubriken ar
sdrdeles misslyckad nér det géller en lag om for-
svarsmakten. Justitieministeriets lagberednings-
avdelning och dess granskningsbyra &r inne pa
samma linje. Forsvarsutskottet foreslar att rubri-

ken 4ndras till Laki puolustusvoimista. Andring-
en paverkar inte den svenska texten.

Den nya lagen &r indelad i sex kapitel. Det
forsta kapitlet innehéller bestimmelser om till-
lampningsomrade och forsvarsmaktens uppgif-
ter, medan det andra kapitlet handlar om for-
svarsmaktens behdrighet. 1 det tredje kapitlet
regleras forsvarsmaktens organisation och for-
valtning medan det fjirde géller personalen.
Straftbestimmelserna &r samlade i det femte ka-
pitlet och i det sjétte finns ikrafttrddande- och
overgangsbestdmmelserna.

Enligt forslaget hor det militdra forsvaret av
Finland till forsvarsmaktens uppgifter. Dessut-
om ska forsvarsmakten stodja andra myndighe-
ter och delta i internationell militdr krishante-
ring. Hér vill utskottet framhélla att forsvars-
maktens uppgift framfor alla andra ar att férsva-
ra Finland militért.

Féorsvarsmaktens agerande utomlands utan-
for militdra krishanteringsuppdrag

I 2 och 12 § finns bestimmelser om forsvars-
maktens stod till andra myndigheter i Finland,
anvindning av trupper utomlands for olika slags
uppgifter samt om den nationella beslutsmeka-
nismen. Uppdragen utomlands dr s& varierande
att paragraferna utformats timligen vagt. I de-
taljmotiven ddremot anges ytterst noggrant hur-
dana uppdrag forsvarsmakten far delta i utom-
lands. Eftersom det finns en separat lag om mili-
tar krishantering (211/2006) har krishanterings-
dimensionen inte tagits med i den foreslagna la-
gen (13 §).

Unionens solidaritetsklausul har medfort ett
nytt viktigt vigval nér det géller forsvarsmak-
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tens uppdrag utomlands. Utskottet har analyse-
rat solidaritetsklausulens betydelse i sitt utlatan-
de om statsradets redogdrelse om Europeiska
unionens konstitutionella férdrag (FsUU 2/2006
rd).

I propositionens detaljmotiv sdger regeringen
angdende solidaritetsklausulen att limnandet av
bistand till en annan stat kan beroende pa situa-
tionen innefatta t.ex. utsindande av yrkeskun-
nig militdr personal eller trupper av vérnplikti-
ga, sjukvardsmateriel och transportmateriel.
Verksamheten kan ocksa forutsitta att forsvars-
makten sénder trupper till en annan EU-stats ter-
ritorium bl.a. for att bekdmpa dversvimningar,
sldcka skogsbriander och stddja evakueringar.

"Till en annan stat" ticker enligt information
dven mojligheten att en annan stats begéran om
hjilp kanaliseras via nagon internationell orga-
nisation. Detta dr det normala i fraga om interna-
tionell verksamhet. I detaljmotiven papekas
dven att det i framtiden ocksa kan bli aktuellt
med bistand utanfor EU-omradet. Det kan behd-
vas personal och materiel fran forsvarsmakten
t.ex. for eftervdrden av naturkatastrofer eller
storolyckor.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att det godtagbara syftet med forslaget &r att i
lag foreskriva om forsvarsmaktens mojligheter
att hjilpa myndigheter, frimst inom inrikesmi-
nisteriets och miljoministeriets forvaltningsom-
rade, att bistd andra stater, nidr Finland t.ex. pa
grund av sina internationella dtaganden eller pa
begédran fran en annan stat eller en internationell
organisation har ritt eller skyldighet att ge hjélp.

Grundlagsutskottet framhéller att det i moti-
ven ingar en hdnvisning utan tydligt syfte till so-
lidaritet mellan EU-staterna. Utskottet menar att
det bl.a. behdvs bestimmelser i lag om exempel-
vis kriterierna for bistand, om bistandsstyrkorna
och deras juridiska status samt om ett forfarande
som tillater medverkan fran riksdagen for beslut
om ldmnande av bistdnd for att bistind som ar
forenat med anviandning av maktmedel och som
eventuellt bygger pa en solidaritetsklausul ska
kunna lamnas. Regeringen bor darfor inom sig
borja utreda vilka skyldigheter medlemsstaterna
eventuellt aldggs i och med en solidaritetsklau-
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sul och i forekommande fall bereda lagstiftning
som gor det mojligt att fullfélja dtagandena.

Bistand som &r forenat med anvindning av
maktmedel méste enligt grundlagsutskottet ge-
nom en uttrycklig bestimmelse undantas fran bi-
standsbestammelsens rickvidd for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning pa denna punkt.

Forsvarsutskottet anser det viktigt att det ska-
pas en tydlig legislativ grund for forsvarsmak-
tens deltagande i ldmnande av bistand till en an-
nan stat. Forsvarsmakten forfogar over ett brett
sortiment resurser och kompetens som kan an-
véandas i bistand till andra lander. Verksamheten
enligt EU:s solidaritetsklausul omfattar enligt
forsvarsutskottets mening inte i princip bistand
dér militart vald &r tilldtet. Men utskottet haller
med grundlagsutskottet om att saken behdver ut-
redas ordentligt.

Forsvarsutskottet vill i detta sammanhang
dven hanvisa till utrikesutskottets betidnkande
om godkédnnande av Fordraget om upprittande
av en konstitution for Europa (UtUB 13/2006
rd). Riksdagen godkénde utifran betdnkandet ut-
talanden dér statsradet gavs i uppdrag att i bor-
jan av nésta valperiod utreda effekterna av Euro-
peiska unionens solidaritetsklausul och séker-
hetsgaranti. Forsvarsutskottet konstaterar att en
sak som i det sammanhanget bor utredas for so-
lidaritetsklausulens vidkommande &r hur bin-
dande de 6vriga EU-ldnderna anser den av Euro-
peiska radet i mars 2004 politiskt antagna klau-
sulen vara och vilka konkreta atgirder de ar be-
redda till i bistind som ldmnas med militart vald
i hdndelse av en naturkatastrof, en storolycka el-
ler en terrorattack i en medlemsstat.

Utskottet framhaller att det alltid krévs en be-
géran fran berdrda stat for att bistand ska kunna
lamnas. Bistandet kan d4ven ldmnas genom en in-
ternationell organisation. Utskottet skriver un-
der grundlagsutskottets stindpunkt vad betraf-
far kriterierna for det bistdnd férsvarsmakten av-
ses ge och forsvarsmaktens roll som stod &t an-
dra finska myndigheter. Begéran om stéd och
handrdckning och &vriga i grundlagsutskottets
utlatande avsedda kriterier for limnande av
handrédckning och bistand bestdms utifran lagar
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och foreskrifter avsedda for andra finska myn-
digheter dn forsvarsmakten. Darfor behover det
inte foreskrivas om sédana kriterier i en lag som
giller forsvarsmakten, menar forsvarsutskottet.

112 § 2 och 3 mom. féreskrivs om den natio-
nella beslutsmekanismen i fraga om bistand till
en annan stat. Utskottet konstaterar att besluts-
fattandet maste medge att bistand smidigt kan
sdttas in vid rétt tidpunkt men ocksad mojliggora
en adekvat politisk provning. I paragrafen ér be-
slutsfattandet en trestegsprocess graderad efter i
vilken form bistdndet ges, vilken betydelse det
tillméts och i vilken omfattning det ldmnas. Be-
sluten om bistdnd fattas av forsvarsministeriet,
statsradet respektive republikens president.

Personalorganisationerna och forsvarsminis-
teriet har i en promemoria daterad den 8 januari
2007 kommit dverens att for uppdrag enligt 12 §
i lagen om forsvarsmakten foretradesvis ska an-
litas personer som vid karridr- och personalpla-
neringen uppgett sig vara intresserade av sddana
uppdrag. Personalen i fraga skulle fortsattnings-
vis std i tjansteforhallande till forsvarsmakten
och anstillningsvillkoren faststdllas i enlighet
med tjinstekollektivavtalet. Andringar i anstill-
ningsvillkoren kraver 6verenskommelse och ska
goras i enlighet med tjénstekollektivavtalet. Be-
stimmelser om ritten av vagra utfora arbete som
medfor allvarlig fara for arbetstagarens liv eller
hdlsa finns 1 23§ 1 arbetarskyddslagen
(738/2002).

Tillfillig rdtt att anvinda fastigheter

I lagen foreslas exaktare bestimmelser om till-
fallig rétt att anvinda fastigheter och markomra-
den under forsvarsmaktens 6vningar eller for att
hoja forsvarsberedskapen (14 §). Forsvarsminis-
teriet har framhallit att 14 § handlar om fall da
det med tanke pa militdra 6vningar och hdjning
av forsvarsberedskapen &r absolut nddvandigt
att forsvarsmakten tillfalligt fir anvéinda fastig-
heter. Anvandningsrétten skulle alltsd vara bun-
den till ett specifikt indamal, till nddvandighets-
principen och till temporaritet. Den tillfdlliga
ritten att anvénda fastigheter géller inte utbild-
ning som forsvarsmakten bestéller av forening-
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en Forsvarsutbildning. Den begransningen &r re-
levant, menar utskottet.

I 14 § 4 mom. foreskrivs om erséttningar for
skador som militdra Gvningar asamkar fastighe-
ter. Utskottet anser att skadorna inte bara ska er-
séttas till fullt belopp utan ocksa utan drdjsmal.
Besvir 6ver dndringsbeloppet kan fordroja be-
talningen oskéligt mycket. Ersdttningen ska till
ostridiga delar betalas ut omedelbart.

I ett klagomal till justitiecombudsmannen an-
fordes det att invanarna i omradet inte hade bli-
vit informerade om en stadsévning som for-
svarsmakten arrangerade och att dvningsomra-
det inte hade markts ut. I detaljmotiven till 14 §
sdgs ingenting om utmirkning av fastigheter el-
ler markomraden som tas i anvidndning for 6v-
ningar. Ddremot beskrivs ingdende hur det avta-
las med fastigheternas och markomradenas dga-
re eller innehavare om anvéndningen for 6vning-
ar och hur invénare i omgivningen informeras
om forestiende Ovningar. Erfarenheterna av
denna dialog som redan forts i ménga ar ar goda.
Forsvarsmakten uppger sig ha for avsikt att fort-
sétta pd samma linje.

Utskottet konstaterar att det i praktiken &r
svart att mérka ut de dvningsomraden som for-
svarsmakten tillfalligt forfogar 6ver sa att alla
blir pa det klara med hur grianserna gér. Men dér
grianserna gar att utmarka bor detta goras i man
av mojlighet. I informationen till allménheten
om tillfallig anvindning av omraden och fastig-
heter for forsvarsmaktens 6vningar bor dialogen
med dgarna och innehavarna till 6vningsomrade-
na och ovningsfastigheterna samt en massiv in-
formation vid rétt tidpunkt till invanarna i omra-
det ges hogsta prioritet, understryker utskottet.
Uppmaérksamhet bor dven féstas vid bevakning-
en och trafikdirigeringen pa Ovningsplatserna.
Med dessa insatser minimerar man problemet
med att invénarna inom Ovningsomrddet och
dess ndrmaste omgivning inte vet var och nér 6v-
ningen halls.

Férbud mot fotografering eller annan bild-
upptagning pd forsvarsmaktens omrdden

Straffbestimmelsen i 49 § hénvisar i frdga om de
visentliga rekvisiten for en straffbar garning till



FsUB 2/2006 rd — RP 264/2006 rd

forbudet i foreslagna 16 § mot fotografering el-
ler annan bildupptagning.

Utfragade experter har framhallit att forteck-
ningen i 16 § 6ver objekt med forbjuden fotogra-
fering eller annan bildupptagning ar ospecifik
och tolkningsbar och att en vanlig medborgare
inte nddvéndigtvis kan identifiera alla objekt
som inte far fotograferas. Eftersom uttrycken i
forteckningen dr sd allméingiltiga och vaga, finns
det risk for att forbudet ocksa anses gélla objekt
dar fog for begransningar inte foreligger. Det in-
ledande stycket till 16 § 1 mom. ger dven det
upphov till stora tolkningssvarigheter da det
anger att forbudet mot fotografering eller annan
bildupptagning géller "pa ett omrdde som an-
vinds av forsvarsmakten". Den som befinner sig
utanfor omréadet och fotograferar eller annars tar
upp péa bild forbjudna objekt skulle alltsa inte
omfattas av straffbestimmelsen.

Utskottet pdpekar att det i forsta hand dr {or-
svarsmakten som har ansvaret for att hemliga
uppgifter och objekt skyddas. Forsvarsmakten
bor med olika konstruktioner se till att utomsta-
ende inte kan fa syn pa forsvarskansliga objekt.

Tjdnstemdn i vakt- eller jourtjdnst och deras
befogenheter

Tjanstemdn 1 vakt- eller jourtjanst foreslas fa
nya befogenheter pd omraden som anvinds av
forsvarsmakten (18—22 §). De nya befogenhe-
terna i syfte att upprétthalla ordning och séker-
het ar enligt uppgift hopkopplade med att séker-
heten pa de omradden som anvinds av forsvars-
makten och verksamheten dér ska vara tryggad
och riskerna mot utomstdende minimeras. De {6-
reslagna 20—22 § motsvarar i manga stycken
bestimmelserna om samma sak i griansbevak-
ningslagen.

Paragraferna ovan tydliggér den situation vi
har i dag. Enligt utredning gor de utvidgade be-
fogenheterna for tjanstemén i vakt- eller jour-
tjdnst det nddvindigt att tilliggsutbilda cirka
500 personer for vaktuppgifter. Utbildningen
innebédr en engéngskostnad pa ungefar 65 000
euro for férsvarsmakten.

Marinen har péapekat att befogenheterna en-
ligt de ndimnda paragraferna bor kunna tillimpas
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pa bevakningsfort dédr ingen forsvarsmaktsan-
stdlld arbetar permanent, men som anvinds sta-
digvarande av forsvarsmakten, tidvis for utbild-
ning och 6vningar. Utifrén erhallen utredning
konstaterar utskottet att fort betraktas somi 18 §
avsedda omraden som stadigvarande anvinds av
forsvarsmakten, dven om ingen forsvarsmakts-
anstélld arbetar ddr permanent.

Férsvarsmaktens personal

I 4 kap. ingar bestimmelser om forsvarsmaktens
personals stillning. Utskottet kontaterar att lag-
stiftningen om Forsvarshogskolan ar splittrad i
dagsldget. Bitrddande justiticombudsmannen
framholl vid en inspektion pa Forsvarshdgsko-
lan den 16 juni 2006 att bestimmelserna om sko-
lan behover ses dver. Utskottet ser all anledning
att skynda pa en revidering av lagstiftningen om
Forsvarshogskolan.

Under sakkunnigutfragningen framholl perso-
nalorganisationerna att 12 § (Bistand till annan
stat), 41 § (Forflyttning av en tjdnsteman till en
annan tjinst eller uppgift), 43 § (Yrkesskicklig-
het och kondition) och 48 § (Skiljande av en yr-
kesmilitdr fran tjansteutovning for viss tid) bor
tas upp till diskussion mellan forsvarsministe-
riet och personalorganisationerna. Fdrsvarsut-
skottet uppmanade i borjan av december 2006
ministeriet att &n en gang gé igenom paragrafer-
na tillsammans med personalorganisationerna.

Forhandlingarna resulterade i en promemoria
som forsvarsministeriet och personalorganisa-
tionerna (Forhandlingsorganisationen for offent-
liga sektorns utbildade FOSU, Pardia, Forbun-
det for den offentliga sektorn och vélfardsomra-
dena JHL) undertecknade den 8 januari 2007.
Diar konstateras det att samforstdnd uppnétts
kring alla andra paragrafer gillande personalens
stillning dn 41 §. Utskottet ser med tillfredsstil-
lelse att personalorganisationerna och forsvars-
ministeriet lyckats férhandla sig fram till en 16s-
ning och har végt in denna 16sning i betdnkan-
det. Samforstandet i frdga om 12 § har beaktats i
betdnkandet 1 samband med avsnittet om for-
svarsmaktens agerande utomlands.

Den foreslagna 41 § géller skyldighet for en
tjdnsteman vid forsvarsmakten att dverga till en
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annan tjdnst eller uppgift. Syftet med bestdm-
melsen dr att trygga forsvarsmaktens mojlighe-
ter att genom dndamalsenlig allokering av perso-
nalresurser sorja for att de fredstida uppgifterna
blir effektivt skotta och att den krigstida for-
svarsberedskapen uppritthdlls. Utskottet vill i
detta sammanhang hénvisa till sitt betinkande
om statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse 2004 (FsUB 1/2004 rd) dir utskot-
tet av forsvarsskél ansag det nodvéndigt att skyl-
digheten bibehalls. Nir en tjinsteman inom for-
svarsmakten forordnas till en annan tjinst eller
ett annat uppdrag ér det, som grundlagsutskottet
papekar i sitt utlatande, fraga om ett normalt och
godtagbart drag inom forsvarsmaktens personal-
system, som de som soker sig i forsvarsmaktens
tjanst pa forhand dr medvetna om.

Enligt uppgift ar det tédnkt att systemet for
karridr- och personalplanering ska forbéttras for
att mildra avigsidorna av skyldigheten att ga
med pa en forflyttning. Information om vakanta
uppgifter kommer oftare att liggas ut pa for-
svarsmaktens néitsidor for att tjinstemidn ska
kunna anmaéla sitt intresse for uppgifterna. Hu-
vudstaben utreder om det dr mojligt att inom for-
svarsmakten utvidga ritten att anméla intresse
for vakanta uppgifter. Utskottet understryker att
forflyttningarna primért bor bygga pé frivillig-
het och att de inte far gora det oskéligt besvir-
ligt for den forflyttade eller dennes familj. For-
flyttningsskyldigheten tillgrips bara nér det inte
finns ldmpliga personer som anmdlt sitt intresse.

Bestimmelsen i 41 § att tjinstemannen minst
tre méanader tidigare ska informeras om forflytt-
ningen &r enligt utskottet viktig, for det ger den
som &ldggs flytta reella mojligheter att bereda
sig pa flytten till en annan ort. Detta dr av essen-
tiell betydelse inte minst nér en tjinsteman vid
forsvarsmakten atervédnder till Finland efter upp-
drag utomlands. Det kan vara svart att uppratt-
hélla kontakterna med Finland t.ex. under vissa
FN-ledda operationer, och i det fallet kan mini-
mitiden pd tre manader anses vara otillrdcklig.
Utskottet anser att man helst bor utnyttja for-
svarsmaktens system for karridr- och personal-
planering for att avsevért tidigare meddela om
forflyttningar dn de stipulerade tre manaderna.
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Gérna sa tidigt som sex mander fore forflytt-
ningen, som forsvarsutskottet ansag i sitt betdn-
kande om en lag om andring av lagen om for-
svarsmakten (FsUB 4/1998 rd).

Nér det géller fortroendemén har Overens-
kommelse om forflyttningsskydd och anstéll-
ningstrygghet tréffats i statens allmédnna tjanste-
och kollektivavtal. Lonen for dem som ar skyldi-
ga att flytta och ersittning for flytt- och forflytt-
ningskostnader kan avtalas om i enlighet med
tjanstekollektivavtalssystemet.

Forsvarsministeriet har papekat att i det nya
16nesystemet reagerar 16nen pa fordndringar i
uppgifter och den personliga arbetsprestationen.
Grundpremissen dr att 16nen faststélls utifran
hur krdvande uppgifterna dr. De som alaggs flyt-
ta far enligt tjdnstekollektivavtalet om forsvars-
maktens nya Ionesystem pa vissa villkor behalla
sin tidigare uppgiftsrelaterade l6nedel under
minst ett &r. Dérefter kan denna 16ndel sidnkas
med en kravniva. En eventuell sdnkning av den
uppgiftsrelaterade 16nedelen kan delvis kompen-
seras med en hojd personlig 16nedel nér arbets-
prestationen forbittras. Forutom 16negarantin i
tjdnstekollektivavtalet kan de forflyttningsskyl-
digas stéllning vid forsvarsmakten forbattras ge-
nom karridr- och personalplanering.

Karridrplaneringsaspekten vid forsvarsmak-
ten dr enligt utskottets mening betydelsefull. Ge-
nom en langsiktig karridr- och personalplane-
ring kan man forsékra sig om att personalen fo-
retradesvis alltid flyttar till en hogre tjénst eller
till ett uppdrag pé minst samma nivéa som det ti-
digare. Grundlagsutskottet bekréftar denna prin-
cip i sitt utlatande och konstaterar att den ocksa
bor f6ljas i1 statens nya lonesystem. Forsvarsut-
skottet menar att forsvarsmakten genom en lang-
siktig karridrplanering bér kunna minimera de
fall dér en persons grundlon sjunker till f61jd av
forflyttning. I sista hand ar fragan om 16negaran-
ti 1 41 § ndgot som bor 16sas genom tjanstekol-
lektivforhandlingar enligt lagen om statens
tjdnstekollektivavtal. Utskottet uppmanar dér-
for personalorganisationerna och forsvarsminis-
teriet att samrada for att nd en for alla parter till-
fredsstéllande 16sning.
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I samarbetspromemorian konstateras om 43 §
att det olycksfallsforsikringsskydd arbetsgiva-
ren star for géller dem som under arbetstid del-
tari

— konditionstest (t.ex. uthallighetstest, mét-
ning av muskelstyrka, viktindex)

— filtduglighetstest (t.ex. tjdnsteskjutning,
orienterings-, kartldsnings- eller skidskyttedv-
ningar, fot-, cykel- eller skidmarscher)

— idrottsdagar

— instruerade motionspass (veckomotion)

— pausgymnastik.

Vardagsmotion pé arbetsresor mellan arbetsplat-
sen och hemmet omfattas ocksé av det olycks-
fallsforsdkringsskydd arbetsgivaren tillhanda-
haller.

Yrkesmilitdrer som klarat konditionstestet har
mojlighet att en géng per vecka delta i ett tva
timmars eller tvd en timmes instruerade
trdningspass, om inte tjdnstegéringsuppgifter
typ militdra 6vningar stiller hinder i végen.
Veckans traningspass leds av en instruktor eller
genomfors annars under kontrollerade former.
Om en yrkesmilitér haft ett godtagbart skil, t.ex.
sjukdom, att inte delta i konditionstestet, kan
han eller hon med speciallov av férmannen delta
i den ledda veckomotionen.

Forsvarsmakten grunnar ocksa pd andra mdj-
ligheter att f4 yrkesmilitdrerna att frivilligt dgna
sig 4t motion under fritiden.

Nir det géller skiljande fran tjédnsteutovning
for viss tid (48 §) har personalorganisationerna
och forsvarsministeriet kommit dverens att det
pd samma sitt som i frdga om uppsdgning ska
krévas sdrskilt tungt vigande skél for att skilja
en yrkesmilitdr frdn tjdnsteutdvning for viss tid.
Skiljande for viss tid ska vara ett alternativ till
uppsédgning. Avsikten &r inte att skdrpa nuvaran-
de straffpraxis. Skiljande fran tjdnsteutovning
for viss tid begrénsas inte bara till handlingar
som en tjansteman begdr under sin fritid.

Militdra kommandomal

Regeringen foreslar att foredragningen av mili-
tdra kommandomal som hor till de centrala grun-
derna for det militdra forsvaret dverfors fran for-
svarsmaktens kommendor till forsvarsministern
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nir de hanfor sig till forsvarsministeriets strate-
giska planering. Detta &r avsett att stirka det par-
lamentariska inslaget i militdra kommandomal.

Forslaget mosvarar enligt information den
samsyn som rader mellan forsvarsmaktens over-
befdlhavare, forsvarsministern och kommendo-
ren for forsvarsmakten. Nagon overflyttning av
finansiella eller personella resurser kommer inte
att ske mellan huvudstaben och forsvarsministe-
riet till f6ljd av dndringen.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
det finns en grundliggande bestimmelse om re-
publikens presidents beslutsfattande i militdra
kommandomal i 58 § 5 mom. i grundlagen. Dér
sédgs det att presidenten beslutar om dessa fragor
under medverkan av ministern i enlighet med
vad som bestims ndrmare genom lag. Bestim-
melsen fick sitt slutliga innehall i grundlagsut-
skottets betdnkande med motiveringen att grund-
lagen behdvde fler parlamentariska inslag
(GrUB 10/1998 rd). Som en summering betraf-
fande de militdra kommandomalen i lagen om
forsvarsmakten konstaterar grundlagsutskottet
att forslaget att koppla ihop presidentens be-
slutsfattande i militdra kommandomal med fore-
dragning fran férsvarsministern harmonierar bra
med de principer som foljdes i grundlagen.

Region- och lokalférvaltning samt landskaps-
trupper

Sakkunniga fran férsvarsmakten framholl under
utfragningen att uttrycket "andra frivilliga" bor
strykas i 28 § 4 mom, eftersom de landskapstrup-
per som ingar i forsvarsmaktens krigstida trup-
per enbart bestdr av frivilliga reservister. Uti-
frdn inkommen utredning slar utskottet fast att
hianvisningen till andra frivilliga ligger i linje
med det som sdgs i regeringens proposition med
forslag till lag om frivilligt forsvar (RP
172/2006 rd).

128 § 1 mom. i forslaget till lag om frivilligt
forsvar finns en bestimmelse om forbindelse att
delta i landskapstruppernas handrickningsupp-
gifter. Forbindelsen kan avges av finska med-
borgare i dldern 18—60 &r. Den som avger for-
bindelsen behdver alltsd inte vara en i1 28 §
4 mom. i den foreslagna lagen om forsvarsmak-
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ten ndmnd frivillig varnpliktig som hor till reser-
ven. Hir duger t.ex. med en man som inte full-
gjort beviringstjanst eller en kvinna som inte
fullgjort frivillig militartjanst for kvinnor.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
landskapstrupperna inte bildas pa samma sitt
som forsvarsmaktens Ovriga trupper. I land-
skapstrupperna ingdr inte forsvarsmaktsperso-
nal eller personer som med stdéd av varnplikts-
lagstiftningen hor till forsvarsmaktens trupper.
Utskottet noterar att det inte foreslds nagra an-
dra bestaimmelser om dessa trupper d&n om hur de
bildas. Dérfor framgar de nya truppernas stall-
ning och subordination i férsvarsmaktens orga-
nisation inte tydligt pa lagniva. Det sdgs ingen-
ting om landskapstrupper i 24 § 2 mom. eller
27 § och 28 § 1—3 mom., som alla géller for-
svarsmaktens allmidnna sammansittning. Pa
grund av avsaknaden av bestimmelser kommer
man enligt en motsatsvis tolkning till att land-
skapstrupperna inte utgor en del av forsvarsmak-
ten, dtminstone inte i samma avseende som
exempelvis de i bestimmelserna ndmnda trupp-
forbanden, militdra inrdttningarna och garniso-
nerna. Utskottet konstaterar ocksa att det inte
framgar av lagforslaget hur méngsidiga och kra-
vande de uppgifter dr som frivilligtrupperna av-
ses fa.

Landskapstruppernas uppgifter. Enligt uppgift
utgdr landskapstrupperna ett vitalt element i for-
svarsmaktens sammansattning och kommer att
utrustas med modernt férsvarsmateriel. Man kan
med andra ord se dem som ett slags nationella
snabbinsatsstyrkor. De skiljer sig fran forsvars-
maktens dvriga trupper genom att valet av delta-
gare sker utifran reservister som anmalt sig som
frivilliga. Frivilligheten &r férknippad med att
den frivillige reservisten avger en forbindelse
och fas med hjélp av olika incitament att vélja
trupp. En utveckling av landskapstrupperna in-
gar 1 forsvarsmaktens stategiska plan 2025. Fran
2008 ir det den planerade arméstaben som axlar
den centrala rollen nir det géller att utveckla
landskapstruppskonceptet.

Arbetet pa att utveckla landskapstrupper kor-
de igang strax efter att 2004 ars sékerhets- och
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forsvarspolitiska redogorelse hade godkints.
Idéer har sokts framfor allt i Sverige, Norge och
Danmark. Aren 2005—2007 har avsatts for land-
skapstruppskonceptets pilotfas. Syftet med den
fasen dr att forsoka hitta en modell for rekryte-
ring av frivilliga reservister, ldgga upp grunder-
na for utbildningen, utreda motivationen och
forvantningarna hos deltagarna, ta fram ett moti-
vationssystem och bdrja utrusta trupperna. Fem
landskapsenheter i Helsingfors, Nylands, Vasa,
Uleéborgs respektive Kuopio militérlén &r med 1
pilotfasen. Just nu &r ca 800 soldater i reserven
med i verksamheten. En typisk frivillig for land-
skapstrupper ldr vara en befattningsofficer i re-
serven med yrkesskolutbildning.

Under 2008—2011 rekryteras 1 alla landskap
frivilliga till trupper for skydd av olika objekt.
Dessa trupper gar under bendmningen land-
skapstrupper. Det ultimata syftet ar att skapa en
landskapstrupp bestaende av totalt ca 12 000—
16 000 reservister, dvs. 3—4 enheter per land-
skap.

Det &r tankt att landskapstrupperna dels ska
ha krigstida uppgifter, dels delta i handrickning
som forsvarsmakten ger. Landskapstrupperna
specialskolas for handrackning och uppnér den
kapacitet som behdvs for dessa uppgifter efter
cirka ett ars utbildning. Enligt planerna ska 10
procent av utbildningen ske i form av repeti-
tionsdvningar, 30 procent i form av frivilliga
forsvarsmaktsovningar och 60 procent i form av
ovningar i foreningen Forsvarsutbildnings regi.
Malet dr att landskapstrupperna arligen utbildas
i ungefdr 15 dygn.

Anvdndning av uniform och militdruniform

Intresseorganisationerna for frivilligt forsvar ut-
tryckte under expertutfragningen sin oro dver att
reservister inte framover far anvdnda militéruni-
form enligt sin militdra grad. For ndrvarande
regleras reservisters ritt att anvinda militdruni-
form mycket noggrant i en férordning om mili-
tardrakter och uniformer. Reservistorganisatio-
nerna menade att den nuvarande forordningen
har varit bra och vélfungerande och stirkt den
allménna forsvarsviljan. Reservister har burit
militdruniform bl.a. nér de deltagit i frivillig for-
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svarsutbildning, nér de statt hedersvakt vid hjil-
tegravar och vid internationella sammankoms-
ter.

Enligt detaljmotiven till 45 § om anvéndning
av uniform och militdruniform har det inte varit
meningen att dndra gillande praxis enligt vilken
militdruniform som stér i dverensstdmmelse med
den egna militdra graden har kunnat béras bl.a.
vid forsvarsmaktens eller forsvarsorganisatio-
nernas festligheter, representationstillstdllning-
ar, tdvlingar och motsvarande sammankomster.
P& samma sétt kan de som pensionerats fran en
militdr tjanst bara militdruniform férutom vid de
ovan uppraknade tillstdllningarna ocksa vid and-
ra tillstillningar dér civilpersoner bar festdrakt.

Forsvarsutskottet vill papeka att detaljmoti-
ven till 45 § dr skrivna sé att nagon kan fa for sig
att tolka reservisternas ritt att béra militdruni-
form snévare én vad som angivits i forordningen
frén 1997. Ndr huvudstaben bestimmer ndrmare
om anvidndningen av militdruniformer (45 §
4 mom.) géiller det att inte sndva &t rddande prax-
is vad géller reservisters ritt att bara militdruni-
form.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

Utskottet foreslar att lagrubriken pa finska &nd-
ras fran "Puolustusvoimalaki" till "Laki Puolus-
tusvoimista".

4 §. Tryggande av befolkningens livsbetingelser
och statsledningens handldggningsfrihet samt
forsvar av den lagliga samhdllsordningen. Pa-
ragrafen innehéller bestimmelser om forsvars-
maktens befogenheter att anvinda maktmedel.
Enligt paragrafen skall forsvarsmakten trygga
Finlands territorium, befolkningens livsbeting-
elser och statsledningens handlingsfrihet samt
forsvara den lagliga samhéllsordningen vid be-
hov med maktmedel.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att 4 § absolut méste kompletteras med att
villkoret for att forsvarsmakten ska fa anvénda
maktmedel &r ett vipnat angrepp mot Finland el-

10
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ler motsvarande yttre hot. I annat fall borde la-
gen kompletteras med betydligt mer detaljerade
bestimmelser om forutsittningarna for och be-
griansningarna av anvdndningen av maktmedel i
olika situationer. Detta &r en forutséttning for att
lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foresldr forsvarsutskottet att paragrafen
preciseras sa att militdra maktmedel kan anvén-
das nir ett vipnat angrepp eller ett motsvarande
yttre hot riktas mot Finland. Utskottet foreslar
ocksa att maktmedelshdnvisningen preciseras
med uttrycket "militdira maktmedel". Detta ut-
tryck foreslas ocksa i paragrafens andra mening.
Dessutom foreslar utskottet att paragrafen defi-
nierar vad som avses med militira maktmedel.

12 §. Bistand till en annan stat. Med  hénvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande foreslar
forsvarsutskottet foljande &ndringar i paragra-
fen.

Paragrafens 1 mom. preciseras sé att forsvars-
maktens roll som ett stod for andra myndigheter
framgér tydligare. Utskottet foreslar atti 1 mom.
ocksa ndmns med vilka medel forsvarsmakten
kan delta i att ldmna bistdnd. Bistand far enligt
forslaget inte limnas med militdra maktmedel.

Dessutom preciseras 4 mom. sa att det sed-
vanliga uttryck som géller for att beskriva dver-
befdlhavarens roll tas in i paragrafen.

14 §. Tillfillig rdtt att anvdnda fastigheter. En-
ligt grundlagsutskottets utldtande maste besvirs-
forbudet i 14 § 3 mom. strykas for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Forsvarsutskottet foreslar att besvérs-
forbudet 1 3 mom. stryks och att momentet pre-
ciseras sd att hdnvisningen till regional- eller
forvaltningsmyndigheter avser férsvarsmaktens
regionala eller lokala forvaltningsmyndigheter.
Forsvarsutskottet foreslar en passus i 4 mom.
om att besvir dver ersittningsbeslut samt dver
beslut om tillfallig ritt att anvénda fastigheter
far anforas. Ytterligare foreslar utskottet att det i
4 mom. foreskrivs att en dverklagande har rétt
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att utan drojsmal fa det ersdttningsbelopp som &r
ostridigt.

15 §. Forbud och begrdnsningar betrdffande
rdtten att réra sig. Med hénvisning till grund-
lagsutskottets utldtande foreslar forsvarsutskot-
tet att paragrafen preciseras med bestdmmelser
om forutsittningarna for att bevilja och aterkal-
la tillstand, om tillstandsmyndigheten och om
andringssokande i tillstdindsmyndighetens be-
slut (nya 3—5 mom.). Utskottet foreslar dessut-
om att skrivningen av 7 mom. preciseras.

16 §. Fotografering eller annan bildupptagning
pd ett omrdde som anvdnds av forsvarsmakten.
Forsvarsutskottet konstaterar att paragrafen dr sa
till den grad tolkbar att den som har rétt att rora
sig pé ett omradde som &r i forsvarsmaktens an-
viandning inte rimligen kan forstd vilka objekt
som &r saddana att fotografering eller bildupptag-
ning av dem kan resultera i ett straff. Utskottet
papekar dessutom att den snabba teknologiska
utvecklingen nér det géller mdjligheter till foto-
grafering och bildupptagning har lett till att det
numera dr hur l4tt som helst att avfotografera
omraden i forsvarsmaktens anvdndning ocksa
utanfor sjdlva omréadet.

Forsvarsutskottet understoder inte tanken pa
en forbudstavla som fésts pa alla objekt som om-
fattas av fotograferings- eller bildupptagnings-
forbudet. Det vore mycket arbetsdrygt med en
sadan praxis. Dessutom skulle det leda till att for
forsvaret viktiga objekt helt i onddan lyfts fram
genom maérkning.

Forsvarsutskottet papekar ocksé att i straffla-
gens 12 kap. foreskrivs om péafoljder som giller
spioneri pa for forsvarsmakten viktiga objekt,
ro6jande av omstdndigheter som géiller Finlands
sdkerhet eller upprétthallande av olovlig under-
rattelseverksamhet. Med hinsyn till det som
sdgs ovan foreslar forsvarsutskottet att 16 §
stryks.

16 (17) §. Registret for tillstands- och overvak-
ningsdrenden. Forsvarsutskottet foreslar att pa-
ragrafens 1 mom. justeras eftersom 16 § fore-
slés bli struken. Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt utlatande att i lagforslaget bor intas en be-
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stimmelse om hur lang tid sddana uppgifter som
avses i 17 § halls kvar i registret. Férsvarsminis-
teriet har informerat utskottet om att behovet att
forvara uppgifterna i registret ar fem ar. Minis-
teriet motiverade sin stdindpunkt med att militér-
myndigheterna har ett behov av att f6lja ansok-
ningarna om tillstand att besoka militdra mal och
att uppgifterna kan utnyttjas ocksé vid behand-
lingen av eventuella paféljande tillstand. For-
svarsutskottet konstaterar att gransbevaknings-
viasendets register Over tillstinds- och
overvakningsidrenden (9 § i lagen om behand-
lingen av personregister i griansbevakningsvéa-
sendet) foreskriver att uppgifterna far hallas i re-
gistret hogst tio ar. Utifrdn det ovan anforda {6-
reslar forsvarsutskottet att uppgifterna i regist-
ret for tillstdnds- och Gvervakningsirenden ska
utplanas efter fem éar.

17 §. Registeransvarig. (Ny)  Av innehallsliga
och lagtekniska skl foreslar utskottet att 17 §
2 mom. i lagforslag 1 blir en egen ny paragraf.

23 §. Militdrpersoners och militira formdns
maktmedel. Med hénvisning till grundlagsut-
skottets utldtande foreslar forsvarsutskottet att
1 mom. kompletteras med ett omndmnande en-
ligt vilket personer som utfor vakt- eller jour-
tjénst &r i strafflagens 45 kap. 27 § avsedda mi-
litdrpersoner.

24 §. Forsvarsmaktens ledning och forvaltnings-
enheter. Grundlagsutskottet framhdll 1 sitt utla-
tande att bestimmelserna om landskapstrupper-
na bor vara mer preciserade. Forsvarsutskottet
foreslar att till 2 mom. fogas en precisering en-
ligt vilken landskapstrupperna ingar i forsvars-
maktens struktur.

28 §. Regional- och lokal forvaltning samt land-
skapstrupper. 1 grundlagsutskottets utlatande
konstateras att de i forsvarsmaktens struktur helt
nya landskapstruppernas priméra uppgifter, sta-
tus och subordination i férsvarsmaktens organi-
sation samt eventuella avvikande befogenheter
borde framgé pa behorigt sitt av lagen.
Landskapstrupperna &r regionala trupper
inom forsvarsmakten med det sdrdraget att de

11
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bildas av frivilliga. Landskapstrupperna kan
dessutom anvindas i forsvarsmaktens handréck-
ningsuppdrag. Trupperna har med andra ord inte
nagra sirskilda befogenheter. Forsvarsutskottet
foreslar att paragrafens 2 och 4 mom. preciseras
pa ovan beskrivet sétt.

39 §. Ersdttningar till och stdllningen for dem
som deltar i internationella uppdrag. Av para-
grafens 2 mom. framgar att forsvarsmakten be-
slutar om de erséttningar som ndmns i paragra-
fen, om inget annat framgér av en férordning ut-
fardad av forsvarsministeriet. Av forslaget fram-
géar inte klart vem som beviljar ersittningen.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar forsvarsutskottet att 2 mom. komplet-
teras med en bestdmmelse om att huvudstaben
beslutar om beviljande av ersittningar. Utskot-
tet foreslar vidare att beslut om beviljande av er-
sattning ocksd kan fattas av en forsvarsgrens-
stab, om denna befogenhet ges staben genom en
forordning av forsvarsministeriet. Utskottet
uppmirksammar ocksé den oklara formulering-
en i 2 mom. "som paragraferna forutsétter" och
foreslar att den stryks.

43 §. Yrkesskicklighet och kondition. Forsvars-

ministeriet och personalorganisationerna fram-
forde i sin samarbetspromemoria den 8 januari
2007 att paragrafrubriken och innehallet juste-
ras sa att termen yrkesskicklighet ersitts med de-
finitionen "grundldggande militdra kunskaper".
Forsvarsutskottet foreslar att en sddan dndring
gors.

44 §. Anmdlan for tjdnstgoring. Forsvarsutskot-
tet konstaterar att statsradet i sitt principbeslut
av den 23 november 2006 om strategin for funk-
tioner som dr livsviktiga for samhéllet har defi-
nierat de specialsituationer och atgérder i anslut-
ning till dem for att sdkerstilla for samhéillet
livsviktiga funktioner som definieras i 44 §.
Enligt utredning till forsvarsutskottet ska en-
ligt det tjanstekollektiva avtal som ingatts mel-
lan & ena sidan forsvarsministeriet och & andra
sidan Forhandlingsorganisationen for de utbil-
dade grupperna inom den offentliga sektorn
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JUKO rf, Lontagarorganisationen PARDIA rf
och Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradet JHLF preciseras det funktionel-
la behovet av beredskapspenningssystemet samt
olika sétt att forverkliga det och dartill kostnads-
effekterna.

Personalorganisationerna och forsvarsminis-
teriet foreslar att paragrafen justeras sa att den
stimmer dverens med det som parterna avtalat i
sin promemoria av den 8 januari 2007. Forsvars-
utskottet foreslar att 1 och 2 mom. preciseras ut-
ifrén detta.

47 §. Avgdngsdldern och rdtten att kvarsta i
tjidnst efter avgangsdldern. 1 paragrafen fore-
skrivs om huvudstabens mdjlighet att bevilja en
tjdnsteman inom forsvarsmakten rétt att kvarsta i
tjédnst efter uppnadd avgangsalder. I lagen ingér
emellertid inte nagra forslag till avgangsélder
for tjanstemdnnen. Av propositionsmotiven
framgér att avsikten har varit att ocksé i fortsatt-
ning tillimpa forordningen om forsvarsmakten.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar forsvarsutskottet nya moment 1 och 2
om avgangsaldern for tjdnstemén 1 militértjanst.
Dessutom foreslas att paragrafrubriken éndras.

49 §. Olovlig fotografering eller annan bildupp-
tagning pd ett omrdde som anvdnds av forsvars-
makten. Straffbestimmelserna i paragrafen hén-
for sig till 16 §, som foreslés slopas. Forsvarsut-
skottet foreslar att ocksd 49 § stryks som obe-
hovlig.

51 §. Ikrafttrddande- och overgangsbestimmel-
sen. Forsvarsutskottet foreslar tvd nya moment i
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forsvars-
utskottet

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagforslag 2—5 godkdnns utan dnd-
ringar.



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.

FsUB 2/2006 rd — RP 264/2006 rd

Lag om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Behorighet

Militdrt férsvar av Finland

3§
(Som i RP)

43§

Tryggande av folkningen livsbetingelser och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av
den lagliga samhdllsordningen

Forsvarsmakten tryggar Finlands territorium,
folkningen livsbetingelser och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvarar den lagliga sam-
héllsordningen vid behov med militdra maktme-
del ndr ett vipnat angrepp eller ett motsvarande
yttre hot riktas mot Finland. De militdra makt-
medlen skall vara forenliga med internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland. Med
militdra maktmedel avses anvindning av mili-
tdarpersoners personliga vapen och kraftfullare
vapenmakt.

59§
(Som i RP)

Stodjande av andra myndigheter

10 och 11 §
(Som i RP)

12§
Bistand till en annan stat

Forsvarsmakten kan for att stédja ndagon an-
nan finldndsk myndighet delta i att ldmna rddd-
nings- och annat motsvarande bistand till en an-
nan stat till f61jd av en terroristattack, en natur-
katastrof, en storolycka eller ndgon annan jim-
forbar hiandelse. Forsvarsmakten kan delta i att
ldmna bistand med utrustning, materiel eller ex-
pertis. Maktmedel far inte anvindas ndr bistand
ldmnas.

(2 och 3 mom. som i RP)

Forsvarsmakten far inte aldggas att fullgdra
uppdrag som avses i 1 mom. utan det forfarande
for beslutsfattande som avses i1 2 eller 3 mom.,
om inte ndgot annat foljer av den behorighet som
(utesl.) forsvarsmaktens 6verbefdlhavare har.

Deltagande i militdr krishantering
13§
(Som i RP)
14§
Tillfdllig rdtt att anvdnda fastigheter

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut om att forsvarsmakten far anvénda en
fastighet som avses i 1 mom. fattas av férsvars-
maktens regionala eller lokala forvaltningsmyn-
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digheten eller av den som leder &vningen.
(Utesl.).

For skada som anvdndningen av en fastighet
orsakat betalas erséttning enligt géngse pris till
fastighetens 4gare eller innehavare. Andring i ett
ersittningsbeslut och i ett beslut som gdller rdtt
att anvdnda fastigheter soks genom besvér en-
ligt forvaltningsprocesslagen (586/1996). Oav-
sett 6verklagande skall den del av ersdttningen
som dr ostridig utan dréjsmal betalas till den er-
sdttningsberdttigade.

15§

Forbud och begrdnsningar betrdffande rdtten
att rora sig

(1 och 2 mom. som i RP)

Vistelse- eller besokstillstand beviljas om en
sokande pad grund av arbetsuppgifter, boende el-
ler motsvarande har ett motiverat behov att réra
sig inom ett omrdde som anvdnds av forsvars-
makten. Besokstillstand beviljas emellertid inte
om det finns grundad anledning att misstdnka att
sokanden dventyrar forsvarsmaktens verksam-
het eller sikerheten for de som vistas pd omrd-
det. Den som beviljats vistelse- eller besokstill-
stand far inte inom ett omrdde som anvinds av
forsvarsmakten fotografera eller pd annat sdtt
gora bildupptagningar av for férsvaret viktiga
objekt sasom ledningsenheter, radar- eller sig-
nalstationer och vapensystem. I tillstandet kan
utfdrdas de foreskrifter om hur, ndr och var so-
kanden far rora sig pd omrddet samt om fotogra-
fering och annan bildupptagning som behovs
med hdnsyn till sékandens och forsvarsmaktens
verksamhet. (Nytt)

Tillstandet kan aterkallas om 1) tillstandsha-
varen bryter mot foreskrifterna i tillstandet,
2) tillstandshavaren har limnat vilseledande
uppgifter om sitt syfte med att rora sig pda omrd-
det eller 3) tillstandhavaren inte ldngre uppfyl-
ler villkoren for ett tillstdnd. (Nytt)

Vistelse- och besokstillstand beviljas av en
myndighet som avses i 1 och 2 mom. Andring i
tillstandsmyndighetens beslut enligt 3 och 4
mom. kan sokas genom besvdr enligt forvalt-
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ningsprocesslagen. Ett beslut om dterkallelse av
ett tillstand skall iakttas oavsett dverklagandet,
om inte besvdrsmyndigheten forbjuder att beslu-
tet verkstdlls. (Nytt)

Nérmare bestimmelser om vistelse- och be-
sokstillstand utfardas genom forordning av for-
svarsministeriet.

Av de omrdden som avses i 1 mom. skall
markomraden mérkas ut. Bestimmelser om for-
budsskyltar och andra hér avsedda markeringar
kan utfirdas genom f6rordning av forsvarsmi-
nisteriet.

16 § (Utesl.)

16 (17) §

Registret for tillstands- och évervakningsdren-
den

Registret for tillstands- och oOvervaknings-
drenden &r ett permanent personregister som &r
avsett for riksomfattande bruk och som fors med
hjdlp av automatisk databehandling. Registret
kan innehalla uppgifter som det dr ndodvéandigt
att behandla for beviljande av de tillstdnd som
avses i denna lag och som géller rétten att rora
sig (utesl.) samt for 6vervakning av forbud och
begréinsningar.

(2 mom. utesl.)

(2—4 mom. som 3—5 mom. i RP)

Personuppgifter utplanas ur registret senast
fem ar efter att den sista uppgiften inforts. (Ny)

17§ (Ny)
Registeransvarig

Huvudstaben samt respektive forvaltningsen-
het inom sitt verksamhetsomrdde dr registeran-
svarig for registret for tillstands- och évervak-
ningsdrenden.

Uppritthallande av sdkerhet och ordning

18—22 §
(Som i RP)
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23§
Militdrpersoners och militdra médns maktmedel

Om en i strafflagens 45 kap. 27 § avsedd mi-
litdirperson i1 vakt- eller jourtjdnst moter mot-
stdnd har militdrpersonen ritt att anvidnda sada-
na maktmedel som ar nddvindiga for att bryta
motstandet och som kan anses forsvarliga med
beaktande av truppens eller det bevakade objek-
tets eller omradets sédkerhet, tjansteuppdragets
eller tjanstgdringens art och hur farligt motstan-
det ar. Under dessa forutsittningar har en vakt-
post ritt att anvinda maktmedel ocksa ndr na-
gon trots vaktpostens befallning att stanna nir-
mar sig ett bevakat objekt eller omrade till vil-
ket tilltrade &r forbjudet.

(2—4 mom. som i RP)

3 kap.

Forsvarsmaktens organisation och forvalt-
ning

24§

Forsvarsmaktens ledning och forvaltningsenhe-
ter

(1 mom. som i RP)

Forsvarsmakten omfattar kommendoren for
forsvarsmakten, huvudstaben, armén, marinen
och flygvapnet, staber for regionalférvaltning-
en, militdra inrdttningar, truppférband och an-
dra forvaltningsenheter samt landskapstrupper
och Forsvarshogskolan.

(3 mom. som i RP)

25-27§
(Som i RP)
28§

Regional- och lokalforvaltning samt landskaps-
trupper

(1 mom. som i RP)

FsUB 2/2006 rd — RP 264/2006 rd

De militdra inréttningarna, truppforbanden
och garnisonerna dr forsvarsmaktens lokala for-
valtningsmyndigheter. De militdra inrdttningar-
na, truppforbanden och landskapstrupperna ly-
der under huvudstaben, arméstaben, marinsta-
ben, flygstaben eller en militdr inrdttning enligt
vad som beslutas om detta i enlighet med 29 §.

(3 mom. som i RP)

Landskapstrupperna dr regionala trupper
som tillhor forsvarsmaktens sammansdttning.
Landskapstrupperna bildas av frivilliga vérn-
pliktiga som hor till reserven och av andra frivil-
liga som till forsvarsmakten avgett en sddan for-
bindelse som avses i lagen om frivilligt forsvar.
Landskapstrupperna kan anvindas i forsvars-
maktens handrdckningsuppdrag.

29—35§
(Som i RP)

4 kap.
Forsvarsmaktens personal

36—38 §
(Som i RP)

39§

Ersdttningar till och stillningen for dem som
deltar i internationella uppdrag

(1 mom. som i RP)

I 1 mom. avsedda personers ritt till ortstil-
lagg, utrustningseréttning och flyttersittning
faststélls i enlighet med 4, 6 och 7 § i lagen om
ersdttningar inom utrikesrepresentationen. Ge-
nom forordning av forsvarsministeriet utfardas
nidrmare bestimmelser om likstdllande av tjéns-
tebendmningar eller uppgifter inom forsvars-
makten med (utesl.) tjanster och uppgifter inom
utrikesforvaltningen (utesl.). Huvudstaben fat-
tar beslut om att bevilja ersdttning, om inte
(utesl.) genom forordning av férsvarsministeriet
foreskrivs att sadana beslut fattas av staben for
en forsvarsgren enligt 27 §.

(3 mom. som i RP)
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40—42 §
(Som i RP)

43§

Grundliggande militira kunskaper och kondi-
tion

En yrkesmilitir skall uppritthalla de grund-
ldggande militdra kunskaper och den kondition
som tjdnsteuppgifterna kriver. Bestimmelser
om vilka grundliggande militdra kunskaper och
vilken konditionsniva som kréavs for olika tjans-
teuppgifter och om genomférande av kondi-
tionstester kan utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet.

44§
Anmdlan for tjinstgéring

I fraga om skyldighet for férsvarsmaktens
tjdnstemdn att vara i beredskap och utféra éver-
tidsarbete gdller vad som féreskrivs om tjdnste-
mdni5 § 3 mom. och 18 § 4 mom. i arbetstids-
lagen (605/1996).

Ndr hot mot livsviktiga samhdllsfunktioner el-
ler exceptionella situationer i anknytning till sd-
dana hot eller ndir undantagsforhallanden eller
hot om undantagsforhdllanden enligt bered-
skapslagen krdver det dr en tjdnsteman pa for-
ordnande skyldig att instdlla sig i tjdnst dven un-
der semester eller tjdnstledighet. Ndr ett sddant
hot eller en sddan situation dr uppenbar skall
tidnstemannen utan dréjsmadl kontakta sin
tjanstgoringsplats. Dessa forordnanden ges av
den behdriga myndigheten inom forsvarsmak-
ten.

45 och 46 §
(Som i RP)
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47 §

Avgdngsdlder och ritten att kvarstd i tjdnst ef-
ter avgangsdldern

Avgdngsadldern for en tjidnsteman i militdr
tjdanst dar

1) 63 ar for kommendoren for forsvarsmak-
ten, 2) 60 ar for chefen for huvudstaben, gene-
ral, amiral, 6verste och kommodor och, enligt
vad som foreskrivs ndrmare genom forordning
av statsrddet, for tjidnstemdn i ddrmed jamstdll-
bara militira militdirtjdanster, dock 55 ar for
tidnsteman i generalstjdnst och 52 dr i overst-
tidnst om uppgifterna krdver flygarutbildning
samt 3) 55 dr for tjdnstemdn i andra militira
tjdnster, dock med hdnsyn till vederborandes ut-
bildning och erfarenhet, 45—50 dr for tjdnste-
mdn i tjdnster som krdver flygarutbildning.

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare bestimmelser om hur utbildning och erfa-
renhet skall beaktas vid reglering av avgangsal-
dern. Kommendoren for forsvarsmakten férord-
nar i enlighet med de grunder som forsvarsmi-
nisteriet faststdller vilka uppgifter som forutsdt-
ter flygarutbildning. Huvudstaben beslutar om
avgangsaldern for tjidnstemdn med sddana upp-
gifter.

(3 och 4 mom. som 1 och 2 mom. i RP)

48 §
(Som i RP)
5 kap.
Straffbestimmelser

49 § (Utesl.)

49 (50) §
(Som i RP)
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6 kap.
Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
50 (51)§
Ikrafttridande och dvergdangsbestimmelse

(1—3 mom. som i RP)

Pad avgdngsdldern for den som den 31 decem-
ber 2007 tjinstgjorde i en militir tjdnst inom
forsvarsmakten tillimpas de bestimmelser som
gdllde ndr denna lag trddde i kraft. (Nytt)

FsUB 2/2006 rd — RP 264/2006 rd

En hdnvisning i en annan lag eller férordning
till ett forsvarsomrdde eller dess stab avser efter
denna lags ikrafttrddande en héinvisning till sta-
ben for ett operativt militirlin och en hdnvis-
ning till ett militdrlins stab avser en hdnvisning
till ett regionalt militdrlins stab eller dess
regionalbyrd. (Nytt)

51 (52) och 52 (53) §
(Som i RP)

Helsingfors den 1 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vdnst

medl. Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd
Seppo Lahtela /saml
Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd

Kalevi Lamminen /saml

Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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