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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av overenskommelsen mellan Fin-
land och Amerikas Forenta stater om forsk-
nings-, utvecklings-, testnings- och utvirde-
ringsprojekt samt med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i 6verenskom-
melsen som hor till omridet for lagstiftningen
och om tillimpning av 6verenskommelsen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 februari 2012 en
proposition om godkdnnande av &verenskom-
melsen mellan Finland och Amerikas Forenta
stater om forsknings-, utvecklings-, testnings-
och utvirderingsprojekt samt med forslag till lag
om séttande i kraft av de bestimmelser i dver-
enskommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om tillimpning av dverenskommel-

sen (RP 5/2012 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tuomas Venho,
svarsministeriet

- Eero Lavonen

- docent Pekka Visuri.

for-

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner overenskommelsen mellan Finlands
forsvarsministerium, som agerar for republiken
Finlands regerings rikning, och Amerikas For-
enta staters forsvarsministerium om forsknings-,
utvecklings-, testnings- och utvérderingsprojekt.

Genom O&verenskommelsen avtalar parterna-
om de allménna villkoren for projekt mellan Fin-
lands och Forenta staternas forsvarsforvaltning-
ar. I villkoren anges det hur forskning, utveck-
ling, testning och utvérdering, som definieras i
sarskilda projektavtal mellan dem som i enlig-
het med nationella forfaranden har getts full-

RP 5/2012 rd

makt att representera parterna, ska inledas, ge-
nomforas och administreras.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning-
en och om tilldmpning av Overenskommelsen.
Regeringen foreslar att det i lagen tas in bestim-
melser om hemlighdllande av den information
som utbytts i enlighet med dverenskommelsen,
om de finska myndigheternas rétt att overléta se-
kretessbelagd information som &r nddvéndig och
om hur skyldigheterna for besok 1 dverenskom-
melsen ska uppfyllas.
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For att overenskommelsen ska trdda i kraft
kravs det att Finlands férsvarsministerium med-
delar Forenta staternas forsvarsministerium att
Finland har slutfort de nationella dtgarder som
behovs for att sdtta i kraft overenskommelsen.

Overenskommelsen trider i kraft den dag som
ndmns 1 meddelandet.

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt med
overenskommelsen vid en tidpunkt som fore-
skrivs genom forordning av republikens presi-
dent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
propositionen, men med féljande kommentarer.

Forsvarssamabetet mellan Finland och Féren-
ta staterna har utvidgats gradvis sedan 1990-ta-
let. Samtidigt har avtalsmekanismerna for det in-
ternationella samarbetet setts over for att de ska
vara s uppdaterade som mdjligt. Samarbetet
mellan Finland och Forenta staterna inom for-
svarsmaterielsektorn bygger pa en dverenskom-
melse om sekretesskydd av militdr information
fran 1991 (FordrS 95/1991) och ett protokoll om
omsesidig forsvarsupphandling fran 2009 (For-
drS 52/2009). 1 sitt betdnkande foreslog for-
svarsutskottet protokollet fran 2009 och det an-
knytande lagforslaget skulle godkdnnas utan
andringar (FsUB 1/2009 rd).

Utover dessa fordrag ingick Finlands och For-
enta staternas forsvarsministerier 1995 ett for-
drag om utbyte av forsknings- och utvecklings-
information och en fordragsdndring 2010 dar
giltigheten forldngdes och vissa bestdimmelser
uppdaterades (FordrS 95/2010). I sitt betdnkan-
de om fordragséndringen 2010 foreslog for-
svarsutskottet att &ndringen och det anknytande
lagforslaget skulle godkénnas utan &ndringar
(FsUB 4/2010 rd). Fordraget anger de viktigaste
principerna och villkoren for utbyte av informa-
tion om forsknings- och utvecklingsprojekt. Det
tilldter dock bara utbyte av information, men
inga gemensamma projekt for forskning, utveck-
ling, testning eller utvdrdering. Foljaktligen
maste Overenskommelsen i propositionen for-
handlas fram for att projekt ska kunna genom-
foras rationellt.

Via samarbetet enligt denna nya dverenskom-
melse kan Finland forbéttra sin kompetens inom
forsvarsmaterielomradet tillsammans med For-
enta staterna som besitter den storsta expertisen.
Finland har inga méjligheter att ensam finansie-
ra och genomfora all den forskning, utveckling,
testning och utvirdering som ingér i dverens-
kommelsen. Genom samarbetet far Finland allt-
sa tillgang till information och material som vi
annars inte hade ndgon mojlighet att skaffa fram.
Dessutom ldmnar Forenta staterna for samarbe-
tet ut den typen av resurser och kompetens som
Finland inte har. USA har ingétt liknande dver-
enskommelser med ménga andra ldnder anting-
en som forvaltningsavtal eller samarbetsproto-
koll. I Finland krévs det att riksdagen godkénner
overenskommelsen eftersom den anses innehal-
la bestdimmelser som hor till lagstiftningsomra-
det.

En del av bestimmelserna har berdringspunk-
ter med skyddet for de grundliggande fri- och
rattigheterna. Artiklarna VIII och X—XI inne-
héller restriktioner for nér information avsedd
for myndigheter eller sikerhetsklassificerad in-
formation far ldmnas ut. Bestimmelserna ar av
betydelse med avseende pa rétten till insyn som
ar skyddad i 12 § 2 mom. och grundar sig pa of-
fentlighetsprincipen. Rétten till information far
inte begréinsas annat dn genom lag och dessutom
bara av tvingande skél. Finlands rykte som palit-
lig avtalspartner och vart forsvarsintresse kan
betraktas som tvingande skal.

Mélet med 6verenskommelsen &r att samarbe-
ta i projekt dir informationsutbyte spelar en
framtrddande roll. De uppgifter som parterna
overldmnar till varandra och far genom projek-
ten plus de metoder som med tiden utvecklas



kommer att spela en stor roll i framtida forsk-
ningsprojekt. Finlands rykte som palitlig avtals-
partner och vart forsvarsintresse kraver alltsa att
vi far information och att vi sekretessbeldgger
den. Forenta staterna ger alltsd ut information
till Finland under forutsittning att Finland for-
binder sig att hemlighdlla uppgifterna. Sekre-
tessbestimmelser finns i offentlighetslagen och
en specialbestimmelse om sédkerhetsklassifice-
rad information ingér i 6 § i lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationsséker-
het.

Enligt 6verenskommelsen &r information som
ska ges ut inte sdkerhetsklassificerade till alla
delar, bland annat beroende pa den amerikanska
lagstiftningen om exportkontroll. Foljaktligen
kan lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet inte tillimpas direkt
pa all information som behandlas i projekten. I
2 § ikrafttradandelagen ingér det darfor bestim-
melser om sekretess for information som utbyts
och tas fram enligt 6verenskommelsen och hur
den fér ldmnas ut och om besok.

Forsvarsutskottet noterar att en dndring av
95 § 1 mom. i grundlagen om séttande i kraft av

Utskottets dndringsforslag

FsUB 2/2012 rd — RP 5/2012 rd

internationella dverenskommelser trddde i kraft
den 1 mars i &r (112/2011). Enligt det momentet
sdtts andra bestimmelser i1 internationella for-
pliktelser dn de som hor till omradet for lagstift-
ning i kraft genom forordning. Grundlagens 80 §
foreskriver att forordningar utfirdas av statsra-
det om det inte sérskilt anges vem som ska utfér-
da dem. Efter grundlagsdndringen utfardar stats-
radet ocksa de forordningar som avses i 95 §
3 mom. i grundlagen. Enligt den foreslagna 3 §
ar det republikens president som har bemyndi-
gande att utfirda forordning i frdga om lagens
ikrafttrddande. Det innebér att paragrafen maste
dndras sa att statsrddet fir normgivningsbemyn-
digande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner overenskommelsen i propo-
sitionen och

godkdnner lagforslaget med dndringar.

Lag

om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verenskom-
melsen mellan Finland och Amerikas Forenta stater om forsknings-, utvecklings-, testnings-
och utviirderingsprojekt och om tilliimpning av 6verenskommelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—2§
(Som i RP)

38
Om sittande i kraft av dvriga bestimmelser i
overenskommelsen och om ikrafttridandet av
denna lag foreskrivs genom forordning av stats-
radet.
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Helsingfors den 20 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Mika Kari /sd

Esko Kurvinen /saml ers.

Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.

Eero Reijonen /cent

Eero Suutari /saml

Pauliina Viitamies /sd

Tuula Viitdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vg

Aila Paloniemi /cent (delvis)
Jaana Pelkonen /saml.
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