FsUB 2/2013 rd — RP 8/2013 rd

FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éindring av lagen om forsvars-
makten och av vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om forsvarsmakten och av vis-
sa lagar som har samband med den (RP 8/2013
rd) till forsvarsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd, lagstiftningsdirektér Hanna
Nordstrom, regeringsrad Jari Kajavirta, rege-
ringsrad Jouko Tuloisela och dldre regerings-
sekreterare likka Marttila, forsvarsministeriet

- Forsvarsmaktens personalchef, generalmajor
Sakari Honkamaa, logistikchef, brigadgene-
ral Timo Rotonen och planeringschef, konter-
amiral Kari Takanen, Huvudstaben

- ordforande Petteri Leino, Underofficersfor-
bundet rf

- organisationssekreterare Pekka Alhovaara,
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL

ry

- ombudsman Pekka Tuunanen, Forsvarsutbild-
ningsforeningen

- tf. ordforande Ari Pakarinen, Befélsforbun-
det rf

- huvudfértroendeman, Oversteldjtnant  Jari

Rantala, Officersforbundet rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

- arbets- och niringsministeriet

- jord- och skogsbruksministeriet

- Akavary

- Vapenvigrarforbundet rf

- Puolustusvoimien Diplomi-insindorit ry

- Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf

- Finlands Kommunférbund

Dataombudsmannens byré

Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf

Delegationen for frivilligt forsvar

Beviringsforbundet rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om forsvarsmak-
ten dndras sa att forsvarsmaktens forvaltnings-
struktur blir tredelad. Militérlinen och staberna
for lanen dras in och den regionala organisation
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som baserar sig pa regionalbyrder reformeras.
De uppgifter som staberna for militdrldnen haft
overfors till staberna for forsvarsgrenarna, till
vissa truppforband och till regionbyréerna.
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Vid forsvarsmakten inrdttas ett logistikverk.
Till Forsvarsmaktens logistikverk koncentreras
forsvarsmaktens riksomfattande materielan-
skaffning, miljodrenden och logistiska arrange-
mang. Verket ska dessutom ansvara for forsvars-
maktens Ovriga materielforvaltning, upphand-
ling och ordnande av hélso- och sjukvard.

Virnpliktslagen forslés bli dndrad sé att beva-
ringarna fér fria permissionsresor till sin hemort
eller bostadsort i Finland.

Andringar foreslas dven i lagen om forsvars-
maktens handriackning till polisen, lagen om hil-
sovarden inom forsvarsmakten, lagen om befri-

else for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
varnplikt i vissa fall, territorialévervakningsla-
gen, griansbevakningslagen, militdra rétte-
gangslagen och lagen om godkinnande av vissa
bestdmmelser 1 och tillimpning av konventio-
nen om forbud mot utveckling, produktion, inne-
hav och anvidndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring.

Den sistndmnda lagen och de dndrade bestam-
melserna i vérnpliktslagen om bevéringars av-
giftsfria permissionsresor avses trida i kraft den
1 januari 2014. Ovriga lagar avses trida i kraft
den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering (SRM 2/2011 rd) kommer reger-
ingen att inleda en omfattande reform av for-
svarsmakten. Republikens president och statsra-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skott har dragit upp riktlinjer for hur reformen
ska ldggas upp. Det primira syftet med refor-
men, som ska vara genomford fore 2015, &r att
sdkerstilla forsvarsmaktens forutsittningar att
fullgdra sitt uppdrag och uppritthalla Finlands
forsvarsformaga fram till 2020-talet.

Tanken bakom propositionen ir att reformera
forsvarsmaktens forvaltning och organisation
och uppné bestdende kostnadsbesparingar. En-
ligt expertyttranden dr maélet att frdn och med
2015 spara ca 32 miljoner euro arligen genom
forvaltningsreformen. Forsvarsmaktens sam-
mansattning i fredstid kommer att ses over sé att
den motsvarar de krympande tjinstgdringsdugli-
ga aldersklasserna och utbildningsbehovet i
krigstid.

Nér man drar ner pd utbildningsplatser-
na bor man se till att garnisonerna har
adekvat inkvarteringskapacitet dven pd
sikt, understryker utskottet.

I en del fall méste lagar och forordningar dndras
innan administrativa beslut kan fattas om de or-

ganisationsreformer som avses trida i kraft den
1 januari 2014 respektive den 1 januari 2015. 1
beredningen av dessa administrativa beslut har
man utgdtt frén att besluten fattas sommaren
2013 nér forfattningsdndringarna blivit stadfés-
ta.

Lag- och forordningsdndringarna i proposi-
tionen handlar i manga stycken om tekniska kor-
rigeringar och justeringar pd grund av @ndringar
i organisationsstrukturen och uppgifter. De vik-
tigaste dndringarna i lagarna dr att militdrlanen
dras in och ett logistikverk inrdttas vid forsvars-
makten.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med f6ljande syn-
punkter och &dndringsforslag.

Ny forvaltningsstruktur

De uppgifter som staberna for militdrldnen haft
overfors pa arméstaben, vissa truppforband och
till dem administrativt hdorande regionbyraer.
Begreppet militirldn forsvinner, landskapstrup-
pernas stillning och uppgifter tydliggdrs, de lag-
fista uppgifterna till f6ljd av konventionen om
forbud mot kemiska vapen flyttas 6ver till For-
svarsmaktens forskningsanstalt, behandlingen
av skyddsomradestillstand enligt territorialdver-



vakningslagen dndras och de véarnpliktigas still-
ning forbattras.

Militérldnen har fyllt en central funktion da
det gillt att ordna och utveckla utbildning i fri-
villigt forsvar. Utskottet ser det som angeldget
att reformen inte forsdmrar villkoren for frivil-
ligt forsvar och anknytande utbildning, utan att
utbildning och stdd for reservistverksamhet kan
ges Overallt i landet.

Utskottet inskdrper att regionbyrderna
mdste garanteras tillrdckliga resurser for
att kunna fullfolja forsvarets samhdlls-
roll i samrdd med icke-statliga organisa-
tioner.

Det dr viktigt att regionbyrderna &dven framdver
utgar fran det breda sédkerhetsbegreppet nir det
giller samarbete med andra myndigheter. I re-
formen bor man forsékra sig om att i synnerhet
polisen och rdddningsvédsendet kan finna en
samarbetspartner i de nya regionbyraerna. Dess-
utom fir man inte gldmma bort regionbyrdernas
roll i mottagningen och behandlingen av ansok-
ningar om civiltjadnstgdring.

Utskottet stiller sig bakom propositionen, ef-
tersom den forbdttrar bevaringarnas stillning sa-
vél socialt som ekonomiskt. Bevéringarna ska
nédmligen f4 fria permissionsresor till sin hemort
eller bostadsort i Finland eller av sarskilda skél
till ndgon annan ort i Finland som de har sérskil-
da personliga band till. P& arbets- och ndrings-
ministeriet pdgar arbetet pa en liknande dndring i
civiltjanstlagen. Det innebér att dven civiltjanst-
gorare far kostnadsfria resor. Propositionen
kommer att ldmnas till riksdagen i september
2013.

Utskottet anser att myndigheterna och kom-
munerna bor undersdka mojligheterna att bibe-
halla de skjutbaneomraden som blir 6verflodiga
i och med forsvarsmaktsreformen for sitt ur-
sprungliga dndamal.

Forsvarsmaktens logistikverk

Regeringen foreslar att Forsvarsmaktens logis-
tikverk inrdttas den 1 januari 2015. Enligt
expertyttranden &r det tinkt att uppna dels battre
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funktionalitet, dels kostnadsbesparingar. Till
verket koncentreras forsvarsmaktens material-
upphandling, miljédrenden och logistik. Det ska
ocksd svara for materielforvaltningen i1 ovrigt,
upphandling, lokalférvaltning och ordnande av
hélso- och sjukvard inom forsvarsmakten. To-
talt kommer logistikverket att ha ca 2 300 an-
stéllda.

Nir logistikverket planerades hade man som
alternativ ett centraliserat system, att utveckla
det nuvarande systemet och en modell med tva
verk. Enligt rapport till utskottet dr det nuvaran-
de logistiksystemet ett mellanting mellan ett dif-
ferentierat och ett fullstéindigt integrerat system,
och darfor forekommer dér dverlappningar i sé-
vél funktioner som strukturer.

Den nu foreslagna modellen forvintas ge sy-
nergifordelar, minimera dverlappningar, minska
personalnumerdren och harmonisera forsvars-
grenarnas logistiska ansvarsomraden. Det ar ett
projekt fyllt av utmaningar, och det avviker fran
den nuvarande strukturen radikalt och tar lang
tid att etablera. I ménga andra linder har man
gétt in for en liknande 16sning. Nér det giller
upphandling kommer férsvarsministeriet ocksa i
fortsdttningen att vara den som fattar beslut och
har hand om projektstyrningen.

Den ekonomiska konsekvensen av det nya lo-
gistikverket véntas bli en inbesparing pa ca 29
miljoner euro frdn och med 2015. Av den sum-
man berdknas personalminskningen ge ca 27
miljoner euro.

Konsekvenserna for forsvarsmaktens perso-
nal

[ forsvarsmaktsreformen uppges utgéngspunk-
ten for personalplaneringen ha varit att bevara
den kritiska kompetensen, sérskilt med hdnsyn
till krigstida krav. I forsvarsmaktens samman-
sattning 2015 ingdr 12 300 uppgifter, av vilka
8 000 &r militéra och 4 300 civila. I takt med att
planeringen framskridit har civiluppgifternas re-
lativa andel okat. Just nu hotas 496 personer av
uppsdgning. Ungefir 250 personer torde komma
att ingd i den 6verdimensionerade personalstyr-
kan pé grund av nédra forestdende pensionering.
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De lediga uppgifterna dr ca 300 till antalet. I runt
tal 2 000 personer kommer att forflyttas till an-
nan ort.

Det ar viktigt, menar utskottet, att ge akt pa
vilka de socioekonomiska foljderna blir av att
byta arbetsort och inte kunna leva tillsammans
med familjen, och det ar lika viktigt att géra en
konsekvensbeddomning av detta och andra vitala
fragor som paverkar personalen nir en lamplig
tid forflutit fran det att besluten sattes i verket.
Vidare géller det att bevaka hur reformen paver-
kar personalens arbetsborda och arbetshélsa.

Propositionen ndmner bara i forbifarten kons-
konsekvenserna av reformen. Proportionellt sett
slar personalreduktionen framst mot civiluppgif-
ter och d& nagot oftare mot kvinnor 4n mot mén.

En samlad konskonsekvensbedomning
bor goras redan ndr reformer planeras,

Helsingfors den 4 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.

Forslag till beslut

understryker utskottet. Den aspekten bor
védgas in ocksd i framtida reformprojekt
inom forsvaret.

Utskottet instimmer i expertyttrandena om att
bésta praxis for omstéllningsskydd och statsfor-
valtningens personalpolitiska principer bor till-
lampas pa dem som sédgs upp. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse forsvarsforvaltningens am-
bitioner att infora enhetlig praxis, dppenhet och
jamlikhet i sin personalpolitik. Forflyttningen av
personal bor savitt mojligt bygga pa frivillighet,
menar utskottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Eero Reijonen /cent

Mikko Savola /cent

Ismo Soukola /saf (delvis)
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml

Tuula Viitdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vg.
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