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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av varnpliktslagen
och 79 § i civiltjinstlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av vérnpliktslagen och
79 § i civiltjanstlagen (RP 183/2021 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for betin-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Joona Lapinlampi, forsvarsministeriet
- arbetsmarknadsrad Teija Felt, arbets- och niringsministeriet
- militarjurist Erik Jokinen, Huvudstaben

- civiltjanstdirektor Mikko Reijonen, Civiltjdnstcentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- riksdagens justiticombudsmans kansli
- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- Justitiekanslersdmbetet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Aklagarmyndigheten

- Reservistforbundet

- Vapenvégrarforbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att varnpliktslagen och civiltjanstlagen dndras. Anordnandet av upp-
bad enligt varnpliktslagen blir mer flexibelt nir syftet &r att forebygga spridningen av en allméin-
farlig smittsam sjukdom eller nir det dr nodvéndigt av andra sdrskilt vigande skél. I varnplikts-
lagen stryks skyldigheten att publicera uppbadskungdrelsen pd kommunens anslagstavla. Be-
stimmelserna om tidpunkten for inledande av bevéringstjinst preciseras. Beslutsfattandet i fraga
om tjansteduglighet och begiran om omprévning fortydligas. Dessutom fortydligas bestimmel-
serna om vigran att fullgéra varnplikt och civiltjanst. Den svenska sprakdrikten i bestimmelser-
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na om dndringssokande i varnpliktslagen uppdateras sa att den béttre motsvarar terminologin i
forvaltningslagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2022. Det foreslas att bestimmelsen i varn-
pliktslagen om den sista mojliga tidpunkten for inledande av bevéringstjénst ska tillimpas pé be-
véringar som inleder sin bevéringstjénst efter den 1 januari 2024. Dessutom ska bestimmelsen
om beslut om tjansteduglighet tilldimpas forst frdn och med den 1 juli 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Den omarbetade varnpliktslagen (1438/2007) triddde i kraft den 1 januari 2008. Enligt en ut-
redning som utskottet fatt har det under de senaste 13 aren framkommit en hel del dndringsbehov
och detaljfrdgor som behdver granskas. En del av édndringsbehoven hinfor sig till problem som
upptackts i den praktiska verksamheten och en del till andringar i den omgivande lagstiftningen.
Aven i samband med covid-19-pandemin har det framkommit vissa problem, sirskilt i friga om
bestimmelserna om anordnandet av uppbéad.

(2) Syftet med de flexibilitetsmdjligheter som géller ordnandet av uppbad ar enligt propositio-
nen att sdkerstélla att uppbaden kan ordnas tryggt under alla forhéllanden. Utskottet anser att énd-
ringsforslaget &r motiverat &ven med beaktande av erfarenheterna av covid-19-pandemin. Den f6-
reslagna nya bestimmelsen om att bevaringstjansten ska inledas senast under det ar nér den virn-
pliktige fyller 29 &r underlattar enligt uppgift regionalbyraernas verksamhet och fortydligar ratts-
laget med tanke pé savél den vérnpliktige som regionalbyraerna.

(3) Ett annat syfte med propositionen é&r att forenkla och snabba upp faststédllandet av tjanstedug-
ligheten i samband med avbrytande av tjanstgdring och forfarandet for begéran om omprovning.
De foreslagna dndringarna beddms ocksa ha positiva effekter pa regionalbyraernas verksamhet.

(4) Civiltjanstlagens 79 § 2 mom. foreslas foreskriva att en civiltjdnstgdrare inte ldngre forord-
nas att fullgora sin civiltjénstplikt under fredstid, om domstolen har forkastat ett dtal mot perso-
nen for végran att fullgora civiltjanst enligt 74 §. Syftet dr att utesluta de situationer som kan upp-
std 1 nuldget, dir Civiltjdnstcentralen pa nytt ska forordna en civiltjénstgorare till tjénstgoring
trots att atalet for vagran att fullgdra civiltjénst har forkastats i domstol genom ett beslut som vun-
nit laga kraft. Nar en person pa nytt forordnats till tjanstgoring enligt 79 § i den géllande civil-
tjanstlagen och végrar pa nytt leder forundersokningen i saken pé grund av ne bis in idem-princi-
pen inte till atal, eller ett eventuellt atal kommer i vilket fall som helst i praktiken att forkastas i
domstol. Enligt utskottet skapar den foreslagna nya regleringen klarhet i réttslédget, forbattrar in-
dividens réttsskydd och sparar in pa Forsvarsmaktens, Civiltjanstcentralens och réttsvisendets re-
surser.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om dindring av viirnpliktslagen

109§. Begiran om omprovning. I 109 § i lagforslag 1 ndmns ingen tidsfrist for begéiran om om-
provning eller fran vilken tidpunkt tidsfristen riknas. Déremot foreskriver det nya foreslagna 3
mom. f6ljande: "Vid omprovningsforfarandet tillimpas i1 6vrigt forvaltningslagen." Utskottet {6-
reslar att 3 mom. preciseras med att bestimmelser om tidsfrist, form, innehall och forfarande for
begdran om omprovning i dvrigt finns i forvaltningslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 183/2021 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 183/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av varnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 9 § 2 mom., 15 § 3 mom., 28 § 1 mom., 36§,
60 § S mom., 75 § 1 mom., 76 § 2 mom., 109 §, den svenska sprakdriakten i 110 §, den svenska
sprakdrakteni 111 § samt 118 § 2 mom.,

av dem 60 § 5 mom. och den svenska sprakdrikten i 110 § sddana de lyder i lag 510/2013 och
109 § och den svenska sprakdrikten i 111 § sddana de lyder i lag 147/2010, samt

fogas till 15 § ett nytt 4 mom., till 16 § ett nytt 5 mom. och till 33 §, sddan den lyder i lag 147/
2010, ett nytt 2 mom. som foljer:
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93§
Tjdnsteduglighet

Beslut om tjinstedugligheten fattas utifran de uppgifter om den varnpliktige, om hans hélso-
tillstdnd samt om hans fysiska och mentala prestationsféorméga som kan fés

1) av den vérnpliktige sjélv,

2) vid undersokning som utfors av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,

3) vid lamplighetstest,

4) av dem som avses i 34 och 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvars-
makten (332/2019).

15§

Tidpunkten for uppbddet och uppbddsidngden samt uppbddskungérelsen

Tidpunkten och platsen for uppbadet meddelas genom en uppbédskungdrelse, som ska finnas
till paseende pa Forsvarsmaktens webbsidor minst tva veckor fore uppbadet samt under uppba-
det. Vid behov kan kungdrelsen hallas tillgdnglig ocksa pa nagot annat sitt som avses i 62 a § i
forvaltningslagen (434/2003).

Fran den tidpunkt som avses i 1 mom. far det genom beslut av forsvarsministeriet goras natio-
nell, regional eller lokal avvikelse, om detta &r nddviandigt for att forhindra spridningen av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom eller av andra sérskilt vigande skal.

16 §

Ndrvaroplikt vid uppbddet

Fran den skyldighet att personligen nédrvara som avses i 1 mom. far det genom beslut av for-
svarsministeriet goras nationell, regional eller lokal avvikelse, om detta dr nédvéndigt for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller av andra sirskilt vigande skél och
inte dventyrar uppbédets syfte enligt 12 §.

28§
Tidpunkten for inledande av bevdringstjdnst
Beviringstjdnsten ska inledas senast under det &r den vérnpliktige fyller 29 ar. Den véarnplikti-

ge forordnas att inleda beviringstjansten nadgon av de allménna eller sérskilda dagarna for inle-
dande av beviringstjénst senast under det tredje kalenderaret efter uppbédet.
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33§

Aterkallande av forordnande till repetitionsévning

Regionalbyran kan éterkalla ett férordnande om deltagande i en repetitionsdvning, om det be-
hovs for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller av andra sérskilt va-
gande skal.

36§
Syftet med beviringstjdnsten

Under beviringstjansten utbildas och trénas de vérnpliktiga for uppgifter inom det militéra for-
svaret, och pé det séttet skapas forutsittningar for produktion av de trupphelheter som behovs i
hindelse av krig.

Under det inledande skedet av bevéringstjansten lérs militdrpersonens grundlaggande fardig-
heter ut, gors de behovliga lamplighets- och konditionstesterna samt bedéms beviringens lamp-
lighet for olika tjdnstgdéringsuppdrag inom manskapet och for ledarutbildning.

Efter det inledande skedet ges manskapet utbildning for uppgifter inom manskapet, for sddana
uppgifter inom manskapet som forutsitter speciella fairdigheter samt for sddana specialuppgifter
inom manskapet som stéller de hogsta kraven. De som valts till ledarutbildning ges utbildning for
underofficersuppgifter eller reservofticersuppgifter.

I slutskedet av tjanstgoringen ges beviringar som fatt sddan utbildning som avses i 3 mom. ut-
bildning for att kunna verka i den krigstida truppens uppgifter.

60 §

Avbrytande av tjdnstgoring

Den vérnpliktige ska horas personligen, om tjénstgdringen avbryts av en orsak som avses i
1 mom. Kommendoren for truppforbandet beslutar samtidigt om den vérnpliktiges tjdnsteduglig-
het.

75 §

Utomlands bosatt person som dr medborgare i en annan stat och dr skyldig att infinna sig till
uppbdd och tjinstgéring

En vérnpliktig &r inte skyldig att infinna sig till uppbad eller bevéringstjanst, om han har med-
borgarskap ocksé i en annan stat och hans boningsort under de senaste sju aren inte har varit i Fin-
land. En vérnpliktig kan dock forordnas till tjinstgéring om han flyttar till Finland fore utgdngen
av det &r under vilket han fyller 29 ar.
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76 §

Befrielse fran bevdringstjinsten pa grundval av medborgarskap i en annan stat

Ett beslut enligt 1 mom. kan aterkallas och personen i fraga forordnas till bevéringstjanst om en
vésentlig fordndring i forutséttningarna for befrielsen har intréffat pa grund av att den vérnplikti-
ge fore utgangen av det ar under vilket han fyller 29 ar har bosatt sig i Finland.

109 §
Begdran om omprovning

En varnpliktig far hos regionalbyrén begira omprovning av ett sddant beslut av regionalbyrén,
kommenddren for truppforbandet eller uppbadsndmnden som géller tjdnsteduglighet, forordnan-
de till tjénst eller befrielse fran tjénst samt av ett sddant beslut av regionalbyran eller truppforban-
det som géller avbrytande av utbildning, avbrytande av tjanstgéring, férordnande till undersok-
ning som klarldgger bruk av narkotika, tidpunkten for faderskapsledighet samt en férmén som av-
ses i denna lag.

Begéran om omprovning gors hos den regionalbyrd som bestdms enligt den varmnpliktiges he-
mort. En begiran om omprovning som giller beslut om befrielse frén en repetitionsévning ska
dock goras hos den regionalbyré som har behandlat den vérnpliktiges ansokan om befrielse. En
begaran om Omprovmng som galler uppbadsnarnndens beslut lamnas in till regionalbyran.
-Bestimmelser om tidsfrist,
form och innehall i fraga om ornprovnmgsbegaran och om forfarandet i Ovrigt finns i forvalt-
ningslagen.

110 §
Besvir i omprovningsdrenden och i andra drenden som gdller virnplikten

Ett beslut i fraga om vilket omprovning enligt 109 § far begéras far inte overklagas direkt ge-
nom besvir.

I ett beslut av en regionalbyra i ett omprovningsérende samt i andra med stod av denna lag ut-
fardade beslut av huvudstaben, staben for en forsvarsgren, en regionalbyra, ett truppférband och
en uppbadsndmnd fér dndring s6kas genom besvér hos centralndmnden for uppbadsérenden.

111§
Hur besvir och begdran om omprévning paverkar verkstdilligheten av beslut
Beslut om forordnande till tjénst, avbrytande av utbildning, avbrytande av tjanstgdring och for-

ordnande till undersdkning som klarldgger bruk av narkotika verkstills &ven om omprovning har
begérts och besvar har anforts.
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118§

Vigran att fullgora varnplikt

Om inte nagot annat foreskrivs i denna paragraf, iakttas civiltjanstlagen i friga om ett brott som
avses 1 1 mom. Nér kommenddren for ett truppforband enligt vad som anges 1 14 § i militéra rét-
tegangslagen (326/1983) har beslutat tillstédlla dklagaren forundersokningsmaterialet rérande ett
brott som géller en bevérings végran att fullgéra varnplikt, ska bevdringen genast hemforlovas.
Om domstolen har forkastat ett &tal mot en varnpliktig for vigran att fullgora varnplikt, férordnas
personen inte langre att fullgora sin vérnplikt under fredstid.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vad somi28 § 1 mom. foreskrivs om den sista mojliga tidpunkten for inledande av bevarings-
tjanst ska dock tillimpas endast pa bevéringar som inleder sin bevéringstjanst efter den 1 januari
2024. Ikrafttrddandet av denna lag péverkar inte beslut om inledande av tjénstgéring som har
meddelats med stdd av den lag som géllde vid ikrafttradandet.

Vad som i 60 § 5 mom. foreskrivs om beslut om tjansteduglighet som fattas av kommendoren
for truppforbandet ska tillampas forst fran och med den 1 juli 2022.

Behandlingen av ett drende som dr anhéngigt vid regionalbyran vid ikrafttraidandet av denna
lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 79 § i civiltjéinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 civiltjanstlagen (1446/2007) 79 § som foljer:

79§
Nytt forordnande till tiinstgéring

Vid férordnande till tjinstgdring pa nytt beaktas den tid under vilken civiltjinstgdraren pé
grund av undersokningarna i friga om végran att fullgora civiltjanst eller civiltjanstgoéringsbrott
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har berdvats sin frihet. Tjénstgoringstiden rdknas sa att en dags frihetsberdvande motsvarar tva
dagar i civiltjénst.

Om domstolen har forkastat ett atal mot en civiltjanstgorare for vigran att fullgdra civiltjénst
enligt 74 §, forordnas personen inte lingre att fullgéra sin civiltjanstplikt under fredstid.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Behandlingen av ett drende som &r anhédngigt vid Civiltjanstcentralen vid ikrafttrddandet av
denna lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttriddandet.

Helsingfors 16.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajérvi vénst
medlem Juha Méenpéé saf
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Veijo Niemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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