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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att en lag om frivilligt
forsvar ska stiftas. For ndrvarande ingar bestim-
melser om denna verksamhet i lagen om for-
svarsmakten. Ar 1994 fick lagen en ny bestim-
melse som foreskriver att forsvarsmakten har till
uppgift att stodja den frivilliga forsvarsutbild-
ningen. Den expanderande frivilligverksamhe-
ten och omstruktureringen av forsvarsmakten
forutsitter att bestimmelser om saken utfirdas
genom lag i stérre omfattning &n nu.

Enligt forslaget infors bestimmelser om led-
ningen av och tillsynen 6ver frivilligverksamhe-
ten samt om samarbetet mellan aktérerna. De
frdgor som hor samman med ledningen och dver-
vakningen av frivilligverksamheten samt det sétt
pé vilket aktdrernas ansvar organiseras ar vikti-
ga for samhillet. I de foreslagna bestimmelser-
na om organisationen lyfter man dirfor fram de
uppgifter som hor till forsvarsforvaltningens
myndigheter samt stéllningen for delegationen
for frivilligt forsvar.

Den nuvarande foreningen Forsvarsutbild-
ning rf foreslas bli en offentligrittslig forening.
Forsvarsorganisationernas samarbete med for-
svarsforvaltningen ska ske via Forsvarsutbild-
ningsforeningen. Lagen har bestimmelser om
Forsvarsutbildningsforeningens offentliga for-
valtningsuppgifter, medlemmar, organ och fi-
nansiering samt om organiseringen av verksam-
heten.

Huvudvikten ligger pa regleringen av den fri-
villiga forsvarsutbildningen. De tidigare be-
stimmelserna i varnpliktslagen om forsvarsmak-
tens frivilliga 6vningar fors in i den foreslagna
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lagen. Forsvarsutbildningsforeningen foreslés
kunna ordna militir utbildning pa uppdrag av
forsvarsmakten. Kvinnorna avses fa battre moj-
ligheter att delta i det frivilliga férsvaret. Kvin-
nor som inte fullgjort militartjénst foreslds kun-
na delta i frivilliga 6vningar som ordnas av for-
svarsmakten, i uppgifter som kriver specialkom-
petens och som stdder det militira forsvaret. Det
foreslas bli mojligt att reservera kvinnor for och
placera kvinnor i uppgifter enligt forsvarsmak-
tens krigstida sammanséttning.

For forsvarsmakten skapas ett forbindelsesys-
tem for frivilliga. Forsvarsmakten foreslds kun-
na anlita dem som avgett forbindelse for hand-
rdckningsuppgifter dér forsvarsmakten bistar
polisen eller i raddningsuppgifter. I den fore-
slagna lagen finns bestimmelser om forméner
och skyldigheter for dem som deltar i frivillig-
verksamheten samt om registreringen av dem
som avgett forbindelse.

Propositionen omfattar ocksa forslag till &nd-
ring av nio andra lagar. Till lagen om forsvars-
makten fogas explicita bestimmelser om land-
skapstrupperna, som avses bestd av frivilliga
vérnpliktiga som hor till reserven och andra per-
soner som avgett forbindelse till forsvarsmak-
ten. Dessutom foreslas dndringar i grinsbevak-
ningslagen, lagen om frivillig militartjdnst for
kvinnor, lagen om férsvarsmaktens handrick-
ning till polisen, polislagen, lagen om olycksfall
i militdrtjanst, arbetarskyddslagen, strafflagen
och lagen om fordelningen av &ligganden mel-
lan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens



Motivering

justitiecombudsman for att den foreslagna lagen
ska kunna beaktas i dessa lagar.
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Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008. De foreslagna lagarna avses tra-
da i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Allménhetens intresse for frivil-
ligt forsvar ar en stor resurs for samhéllet. Det ar
viktigt att beakta bade for samhillet och de fri-
villiga sjdlva. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Den foreslagna lagen om frivilligt forsvar ar
ett av de tre lagforslag om forsvarsforvaltningen
som regeringen ldmnade till riksdagen hosten
2006. Tillsammans med lagen om forsvarsmak-
ten och virnpliktslagen utgor de tre lagforslagen
en reform som moderniserar den viktigaste lag-
stiftningen om forsvaret. Alla dessa lagar avses
trida i kraft den 1 januari 2008. Enligt uppgifter
till utskottet kan propositionen genomforas inom
ramen for de nuvarande anslagen till forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade och statsrddets
rambeslut om statsfinanserna 2007—2011. Pro-
positionen hianfor sig till budgeten for 2008.

Det frivilliga forsvarsarbetet i Finland

Enligt Parisfreden 1947 fick Finland inte ge per-
soner som inte horde till forsvaret eller gransbe-
vakningen ndgon som helst militdr utbildning.
Begransningarna i fredsfordraget upphorde att
gilla 1990 och redan samma &r startade forsvars-
organisationerna frivillig forsvarsutbildning for
allminheten. Ar 1994 fick forsvarsmakten ge-
nom lag i1 uppgift att stddja den frivilliga for-
svarsutbildningen.

Ar 1993 bildades Forsvarsutbildning rf. Bak-
om den stod ett flertal organisationer och foren-
ingen har i uppgift att tillhandahalla frivillig for-
svarsutbildning. P4 1990-talet och i bdrjan av
2000-talet utredde ett flertal arbetsgrupper inom
forsvarsforvaltningen det frivilliga forsvarsarbe-

tet. Ocksd i de sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelserna 1997, 2001 och 2004 behandla-
des det frivilliga forsvaret.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen fran 2004 sdgs det att det frivilliga forsva-
ret som ar ett komplement till det militdra for-
svaret maste omorganiseras for att vara ett stod i
myndigheternas verksamhet pé alla plan. Vidare
skulle statsradet ta stéllning till om det behovs
en lag om frivilligt forsvar.

I betdnkandet (FsUB 1/2004 rd) om redogo-
relsen sag forsvarsutskottet ett tydligt behov av
en sirskild lag om frivilligt forsvar och anség att
Forsvarsutbildning rf bor bli en offentligréttslig
organisation med principerna for férvaltning och
verksamhet inskrivna i lag. Samtidigt som det
frivilliga forsvaret utvecklas behdvs det struktu-
rer som garanterar adekvat parlamentarisk kon-
troll, framholl utskottet ocksa 1 sitt betdnkande.
Dessutom ville utskottet forbattra kvinnornas
roll och ge kvinnor storre mojligheter i det frivil-
liga forsvarsarbetet.

De viktigaste begreppen

Definitionerna pad frivilligt forsvar respektive
forsvarsutbildning. En del av begreppen i lag-
forslaget ar otydliga och inkonsekventa pa vissa
punkter. Framfor allt de begrepp som spelar en
stor roll for tillimpningen ar problematiska.
Bland dem mérks definitionerna pa frivilligt for-
svar och militédr utbildning.

Enligt uppgifter till utskottet harstammar de-
finitionen pa frivilligt forsvar fran en arbets-
grupp som tillsattes av forsvarsministeriet 2002.
Ocksé 1 Oovrigt bygger propositionen i mangt och
mycket pa forslagen fran gruppen. Arbetsgrup-
pen definierade frivilligt forsvar pa foljande sitt:
"Verksamhet som genom lag stods av myndighe-
terna och frivilligt utférs av organisationer och
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enskilda medborgare for forsvarets bésta. I verk-
samheten ingér frivilligt forsvarsarbete, frivillig
forsvarsverksamhet och frivillig forsvarsutbild-
ning" (6vers.). Frivillig forsvarsutbildning defi-
nierades av arbetsgruppen pa foljande sitt:
"Verksamhet som styrs och stods av myndighe-
terna och avser att forbéttra forvaltningarnas och
medborgarnas beredskap att klara av olika typer
av storningar och utomordentliga forhéllanden"
(overs.).

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att en del andra aktorer &n de som arbetar
med militdr sékerhet, till exempel avtalsbrand-
karerna, anser att definitionen av frivilligt for-
svar leder till att all frivillig verksamhet bland
allmédnheten som giller omradet sikerhet kan
tolkas som frivilligt forsvarsarbete. Vidare an-
ser samma aktorer att definitionen pa frivillig
forsvarsutbildning innefattar all utbildning och
ovning infor stérningar och utomordentliga for-
hallanden.

Forsvarsutskottet papekar att forslaget inte
kommer att inverka pa hur ndgon annan frivillig
verksamhet som kompletterar den allménna si-
kerheten dn den militdra frivilligverksamheten
ar ordnad och organiserad i Finland. Vidare hin-
visar utskottet till inkommen utredning och
framhaller att de foreslagna atgirderna inte pa-
verkar arbetsfordelningen eller ansvarsfordel-
ningen mellan de militdra myndigheterna & ena
sidan och polis-, grins- eller riddningsmyndig-
heterna & andra sidan.

Reservistorganisationerna lyfte fram en an-
nan problematisk dimension med definitionen pa
frivilligt forsvar. Definitionen fér inte resultera i
att det frivilliga forsvarsarbetet inom forsvarsor-
ganisationerna begrinsas. Vidare papekade re-
servistorganisationerna att forsvarsforvaltning-
en har ett uppenbart intresse av att styra och
Overvaka den militdra utbildning som ingar i det
frivilliga forsvaret. Daremot bestar foérsvarsor-
ganisationernas Ovriga frivilliga forsvarsverk-
samhet huvudsakligen av fri medborgarverk-
samhet som ordnas av foreningar som &r under-
stillda foreningslagen. Forsvarsforvaltningen
har inget sérskilt intresse eller over lag resurser
att dvervaka den verksamheten. Forsvarsutskot-

Motivering

tet héller med reservistorganisationerna och
framhaller att 6verdriven styrning och 6vervak-
ning kan ha negativa effekter pa forsvarsverk-
samheten.

Definitionen pd militdr utbildning. Enligt upp-
gifter till utskottet finns det ingen entydig eller
uttdmmande definition p& militdr utbildning.
Lagforslaget har ett forslag som kommit frén ju-
ridiska avdelningen vid huvudstaben. Men defi-
nitionen motsvarar till exempel inte definitio-
nen pd militdr utbildning i forsvarets faltregle-
mente.

Begreppet militdr utbildning anvinds inkon-
sekvent i lagtexten. I 17 § talas det om "militar
utbildning" (17 § 1 mom.), "egentlig militar ut-
bildning" (17 § 2 mom.) och "viktig militdr ut-
bildning" (17 § 3 mom.). Dessutom foreslés det i
20 § 1 mom. att Forsvarsutbildningsforeningen
ger personer over 18 ar annan utbildning som
framjar enskilda personers militdra formaga.

Ocksé grundlagsutskottet lyfter i sitt utlatan-
de (GrUU 52/2006 rd) fram begreppet militér ut-
bildning. Det 4r en svar uppgift att fa fram en ut-
tommande definition pa militér utbildning, pape-
kar grundlagsutskottet och tilldgger att definitio-
nerna i propositionen ar sé otydliga att de méste
preciseras.

Forsvarsutbildningsforeningen

Forsvarsutbildning rf bildades 1993 av forsvars-
organisationerna och &r ett samarbetsorgan inom
utbildningsomradet. I foreningen ingar tio for-
svarsorganisationer plus Finlands Jagarforbund.
Dessutom &r forsvarsministeriet och forsvars-
makten medlemmar i féreningen. Inrikesminis-
teriet har ritt att nirvara vid ssmmantridena. Ar-
ligen har Forsvarsutbildning utbildat omkring
30 000 personer pa sina kurser. Ungefar 60 pro-
cent av kursdeltagarna &r reservister.

Med avseende pa foreningens viktiga roll och
stora betydelse inom den frivilliga forsvarsut-
bildningen &r det korrekt att foreningen blir en
offentligrattslig forening. Enligt 6 § 1 mom. ar
foreningens nya namn Forsvarsutbildningsfore-
ningen. Foreningen dr en rikstdckande samar-
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betsorganisation for den frivilliga forsvarsut-
bildningen.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
de medlemmar som ingér i féreningen maste vid-
ta vissa atgirder om de ska bli medlemmar i den
nya paraplyorganisationen. Det handlar saledes
inte om obligatoriskt eller automatiskt medlem-
skap i foreningen och bestimmelserna paverkar
inte behandlingsordningen i detta avseende.

Forsvarsutbildning rf har en arlig budget pa
omkring 2 miljoner euro. Av beloppet kommer
omkring 1,5 miljoner euro fran statsbudgeten via
forsvarsministeriet. Resten av intdkterna bestar
till storsta delen av avgifter for kurser. Det indi-
rekta bidraget fran forsvarsmakten spelar en stor
roll for foreningens ekonomi. I praktiken har
forsvarsmakten bidragit med bland annat materi-
el, kaserner och personal. Det kalkylerade vir-
det av det indirekta bidraget uppgar till cirka 1,4
miljoner euro om aret. Det 4r kommendoren for
militidrldnet eller truppforbandet som fattat be-
slutet om det indirekta bidraget inom sitt an-
svarsomrade.

Enligt uppgifter till utskottet kommer statsbi-
draget till Forsvarsutbildningsféreningen att
minska nédr det géller utgifterna for militar ut-
bildning. Beloppet kommer att foras over till
kostnadsstillet for forsvarsmaktens omkostna-
der. Det indirekta stddet fran fOrsvarsmakten
dndras till utgifter for forsvarsmaktens krigstida
utbildning av reserven.

Ett arligt anslag foreslas bli intaget i statsbud-
geten. Inom ramen for anslaget far Forsvarsut-
bildningsforeningen statsunderstdd for omkost-
nader for sina offentliga forvaltningsuppgifter
(7§ 1 mom.). Statsunderstdd ska inte ges for
kostnaderna for den militdra utbildning som be-
stills av forsvarsmakten. Statsunderstoden ska
hallas i sdr fran medlen fran den &vriga foren-
ingsverksamheten. Forsvarsutskottet anser fi-
nansieringsmodellen vara bra.

Med avseende pa forvaltningsuppgifternas
sédrskilda karaktir kan det genom lag foreskrivas
om relativt ldngtgdende begransningar i For-
svarsutbildningsforeningens autonomi, framhal-
ler grundlagsutskottet i sitt utlatande. Grund-
lagsutskottet anser att de foreslagna bestammel-
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serna om statsradets befogenhet att meddela be-
stimmelser om andra organ &n de som é&r lag-
stadgade och forordna merparten av ledaméter-
na i styrelsen (9 §), liksom bestimmelserna om
overvakningen av fOreningens ekonomi (16 §)
inte medfor nagra problem med avseende pa
grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet dr inte heller skyl-
digheten i 22 § att anméla militdr utbildning né-
got problem. Detsamma géller 45 §, som fore-
skriver att Forsvarsutbildning rf:s tillgdngar och
skulder 6vergar till den nya foreningen, For-
svarsutbildningsforeningen. Dédremot féste sig
grundlagsutskottet vid statsradets ratt att utfarda
forordning enligt 14 § och papekar att det dppna
normgivningsbemyndigandet inte &r problem-
fritt for foreningsautonomin i den foreliggande
lagstiftningen. Ett sd hir oppet bemyndigande
rimmar illa med 13 § 3 mom. i grundlagen, som
foreskriver att nirmare bestimmelser om foren-
ingsfriheten utfiardas genom lag. Grundlagsut-
skottet foreslar att normgivningsbemyndigandet
antingen begrénsas eller stryks.

Enligt uppgifter till utskottet dr Forsvarsut-
bildning rf i stort sett ndjd med de féreslagna pa-
ragraferna om Forsvarsutbildningsforeningen.
Styrningen och 6vervakningen kan ldmpligen
klart och tydligt koncentreras till férsvarsminis-
teriet som foreningen arligen bland annat ska
ingd ett resultatkontrakt med. Forsvarsministe-
riet efterstrivar att Forsvarsutbildningsforening-
en ska bli en strategisk partner inom foérsvarsfor-
valtningen. I detta syfte dr det meningen att for-
eningen och forsvarsministeriet ska inga ett part-
nerskapsavtal om frivillig militdr utbildning. 1
Ovrigt kommer forsvarsministeriet inte att spela
nagon roll nér det géller att styra, 6vervaka eller
leda foreningen.

Parlamentarisk kontroll av det frivilliga for-
svaret

14 § ingér bestimmelser om delegationen for fri-
villigt forsvar. Sammanséttningen i den delega-
tionen och i de regionala delegationerna garante-
rar att det finns en adekvat parlamentarisk kon-
troll av hur det frivilliga forsvaret utvecklas.
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Militdr utbildning ordnad av Forsvarsutbild-
ningsféreningen

Enligt 17 § 1 mom. kan forsvarsmakten ge frivil-
liga personer som fyllt 18 ar militdr utbildning
genom att ordna dvningar eller forvérva tjénster
fran Forsvarsutbildningsforeningen enligt vad
som avtalas sirskilt. Egentlig militir utbildning
som ges frivilliga och som innefattar anvind-
ning av forsvarsmaktens vapen, ammunition och
explosiva varor kan pé grundval av 2 mom. bara
vara understélld de militdra myndigheternas led-
ning och genomforas enligt gillande reglemen-
ten och sikerhetsbestimmelser.

Grundlagsutskottet framhaller att utbildning
for statens krigsmakt utan tvivel dr en offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundla-
gen och att den typen av utbildning i vdsentliga
delar bor tas hand om av myndigheter. Enligt
grundlagsutskottet dr det ddrmed klart att grund-
lagen hindrar exempelvis privatisering av mili-
tar utbildning for personer i bevaringstjanst. Nar
militdr utbildning som forsvarsmakten bestéller
bara kan ordnas av den lagfasta, offentligrattsli-
ga Forsvarsutbildningsforeningen, men till ex-
empel inte av foreningar som dr medlemmar i
den, medfor bestimmelserna inte att uppgifter
med betydande utovning av offentlig makt en-
ligt 124 § i grundlagen anfortros ndgon utanfor
den statliga myndighetsapparaten, framhaller
grundlagsutskottet i sitt utldtande.

De foreslagna bestammelserna ger inte For-
svarsutbildningsforeningen rétt att ordna all mi-
litdr utbildning som ingar i det frivilliga forsva-
ret, framhaller grundlagsutskottet. Att trdna
trupper for operationer, ordna stridsskjutningar
med tunga vapen och andra typer av betydande
militdr utbildning hor enligt 17 § 3 mom. uteslu-
tande till forsvarsmakten.

117 § 2 mom. ingér en viktig avgriansning, pa-
pekar grundlagsutskottet. Dér sigs att egentlig
militidr utbildning, som bendmningen i proposi-
tionen dr, till frivilliga dar det ingar att anvénda
forsvarsmaktens vapen, ammunition och explo-
siva varor bara far vara understdlld de militira
myndigheternas ledning och styras av forsvars-
makten.

Motivering

Pé grundval av den sista meningen i 17 § 2
mom. kan forsvarsmakten av sérskilda skil be-
myndiga en person som varit anstidlld vid for-
svarsmakten att vara ledare for skolskjutningar
som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen.
Ett krav &r att personen i sin tjdnst haft behorig-
het att leda skjutningar. Enligt lagforslag 9 till-
lampas bestimmelserna om militdra brott i
strafflagen pa sddana ledare for skjutningar. For-
slaget i sig medfor inga problem med avseende
pa kraveni 124 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet papekar emellertid att reglerna inte bor tol-
kas sa att de innebér ett undantag frén kravet i
17 § 2 mom. att militdra 6vningar maste ordnas
under ledning av militirmyndigheter och tillla-
ter att skjutningar ordnas under ledning av eller
direkt av en person med det avsedda specialtill-
standet.

Forsvarsmakten och reservistorganisationer-
na framholl vid utfragningen att dels pensionera-
de officerare och institutsofficerare, dels reser-
vister bor kunna fa rétt att leda skolskjutningar.
Forsvarsministeriet understrok att bland annat
fragor som géller utgivning av férsvarsmaktens
vapen till utomstaende, sdkerheten vid skjut-
ningar och efterlevnaden av sédkerhetsbestim-
melser maste utredas innan reservister kan ges
ritt att leda skolskjutningar.

Frivilligas deltagande i och forbindelse vid
handrdckning inom foérsvarsmakten

Enligt den foreslagna lagen om frivilligt forslag
ska landskapstrupper kunna anvindas i forsvars-
maktens handrickningsuppgifter. I betdnkandet
(FsUB 2/2006 rd) om forslaget till lag om for-
svarsmakten gar utskottet ndrmare in pa koncep-
tet med landskapstrupper. I detta sammanhang
foreslar utskottet att lagforslag 2, en dndring av
lagen om forsvarsmakten, forkastas eftersom det
ar onodigt. Forslaget preciserar den géillande la-
gen om forsvarsmakten med en bestimmelse om
landskapstrupper.

I betdnkandet (FsUB 1/2004 rd) om den si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen fran
2004 ansag utskottet det befogat att framover
ocksa anlita landskapstrupperna for handrick-
ning i stdllet fér stampersonal eller beviringar.
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For alla beslut om att begéra och anlita hand-
rickning ansvarar fortfarande den som begir
handriackning, alltsé polisen, gransmyndigheter-
na eller rdddningsmyndigheterna, ocksa i fraga
om landskapstrupper.

Enligt 23 § skickas trupper for handrackning
ut for ett bestdmt uppdrag och utifran en frivillig
forbindelse. Forbindelsen kan ingéds for minst
tva ar och hogst sex ar at gangen (28 §). Det
finns inga begrinsningar for att avge ny forbin-
delse. Enligt uppgifter till utskottet kommer de
som har avgett forbindelse att bilda olika kon-
stellationer for respektive handriackningsupp-
drag beroende pa sin erfarenhet och utbildning.

Om personer som deltar i det frivilliga forsva-
ret kommer att delta i stodinsatser till myndighe-
terna utan anknytning till handrackning, till ex-
empel vid spaningar och storolyckor, gar det via
den frivilliga raddningstjdnst som samordnas av
Finlands Réda Kors genom anmélan till en ut-
ryckningsgrupp, framholl en del av de sakkunni-
ga.

Trupper som utfor handrackning har en otyd-
lig status och oklar anstéllning, understryker for-
svarsmakten. Forsvarsmaktens uppfattning &r att
den frivilliga forbindelsen &r otydlig eftersom
det inte sdgs ut om en trupp ér understilld meka-
nismen for att uppritthalla forsvarsmaktens di-
sciplin och ordning eller star under militért be-
fal. Vid utfragningen papekade forsvarsministe-
riet att det inte gér att tillimpa samma forfaran-
de som vid repetitionsdvningar nir de som har
gett forbindelse for landskapstrupperna kallas in
for handriackning.

Dessutom péapekade forsvarsmakten att rela-
tionen till arbetsgivaren dr problematisk nér det
giller de frivilliga som har avgett forbindelse
(32 §). Av propositionen framgar det att ett
skriftligt samtycke fran arbetsgivaren ar ett for-
handsvillkor for frivillig utbildning eller delta-
gande i1 handrackning pa normal arbetstid. For-
svarsmakten menar att forfarandet, dvs. krav pé
samtycke fran arbetsgivaren, i vissa situationer
atminstone kan fordréja de frivilligas utryck-
ning for handrickning.

Forsvarsutskottet anser att situationen blir
ohallbar framfor allt for smé och medelstora f6-
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retag, om det inte krdvs skriftligt samtycke fran
arbetsgivaren for frivilliga 6vningar eller hand-
rickning. Vidare papekar utskottet att arbetsgi-
varna i Finland for det mesta har en positiv in-
stillning till forsvarsarbete och till att stodja det.
Darfor bor skriftligt samtycke fran arbetsgiva-
ren inte vara nagot odvervinnligt hinder for fri-
villigverksamheten. I detta sammanhang vill f6r-
svarsutskottet pAminna om att de frivilliga som
forbundit sig att delta i avtalsbrandkarerna mas-
te ha samtycke fran sin arbetsgivare for att delta
i verksamheten pé arbetstid.

Frivilliga formdner och incitament. Forsvarsor-
ganisationerna har foreslagit att det undersoks
om arbetsgivarna kan aldggas att betala ersitt-
ning for forlorad inkomst till dem som deltar i
frivilliga dvningar inom forsvarsmakten. For-
svarsutskottet papekar att en saddan skyldighet
strider mot det faktum att det handlar om frivil-
lig verksamhet. En eventuell fortsatt behandling
av fragan krdver i vilket fall som helst en grund-
ligare utredning dn det nu har varit mojligt att
gora. Vidare papekar forsvarsutskottet att det i
34 § ridknas upp vilka ekonomiska formaner den
har rdtt att f& som deltar i forsvarsmaktens frivil-
liga 6vningar och i utbildning som férsvarsmak-
ten bestdller av Forsvarsutbildningsforeningen
samt i en uppgift som avses i 23 eller 27 §. Ut-
skottet foreslar tilligg av en ny bestimmelse i
34 § om ersittning till en frivillig som deltar i
handrdckningsuppgifter.

I 38 § foreskrivs om ett motivationssystem.
Deltagande i frivillig utbildning, handrickning
eller bistdindsuppgifter kan beaktas nir beford-
ringar och liknande incitament &r aktuella. Del-
tagande i verksamheten maste beaktas fullt ut
vid befordringar inom reserven, papekar utskot-
tet.

Ledningen vid handrdckning. Forsvarsmakten

och reservistorganisationerna papekade vid ut-
fragningen att 23 § 2 mom. bor kompletteras
med att ocksd en reservistledare kan ges uppgif-
ten att leda en handrickningsavdelning. I propo-
sitionen foreskrivs att en person som tjanstgor i
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en militdr tjdnst vid forsvarsmakten dr chef for
en frivillig handrickningsavdelning.

Forslaget att chefen for handriackningsavdel-
ningen ska vara en person som tjanstgor i en mi-
litdr tjanst dr korrekt, anser grundlagsutskottet.
Med hidnvisning till annan information och
grundlagsutskottets synpunkt tillstyrker for-
svarsutskottet inte forslaget att en reservist ska
kunna vara chef for handrackningsavdelningen.
Samtidigt understryker forsvarsutskottet att en
trupp bestaende av frivilliga inte sjdlvstdndigt
beslutar om maktmedel utan beslutet fattas av
den myndighet som har begirt handrdckning och
bade leder och dvervakar verksamheten.

Det dr angeldget att den handriackning som ge-
nereras genom konceptet med landskapstrupper
snabbt kan starta ocksa i glesbygden, framhaller
forsvarsutskottet. Vid handrickning kan verk-
samheten dessutom paskyndas genom att de fri-
villiga fore sjdlva handrackningsuppdraget sam-
las pé insatsomradet nér de har fatt kallelse for
att invinta chefen for handriackningsavdelning-
en, som ingéar i stampersonalen. Vidare kunde
forsvarsmakten utreda hur det i glesbygden gér
snabbast att fa en person som tjanstgor i en mili-
tar tjénst att ta Over ledningen for handréck-
ningsavdelningen.

Kvinnornas roll i det frivilliga forsvarsarbetet

Vid utfragningen kom det fram att kvinnornas
forsvarsorganisationer har en positiv instillning
till forslaget till lag om frivilligt forsvar. Sedan
mitten av 1990-talet har Kvinnornas Bered-
skapsforbund rf i samrad med Forsvarsutbild-
ning rf ordnat manga olika typer av kurser kring
totalforsvaret.

I lagforslaget far kvinnor och min som inte
har fullgjort militartjanst rétt att delta i forsva-
rets frivilliga 6vningar (19 §). De far kallelse till
ovningarna frdn forsvarsmakten. Vid utfrag-
ningen pépekade forsvarsmakten att det pa
grund av de strama finansiella och personella re-
surserna inte dr sannolikt att personer som inte
har fullgjort bevaringstjinst kallas till frivilliga
ovningar. Till detta papekar forsvarsutskottet att
det inte dr ndgon subjektiv ritt att delta i frivilli-
ga dvningar utan att kallelse alltid grundar sig pa
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behoven inom fOrsvarsmakten. Samtidigt ut-
trycker forsvarsutskottet sin oro dver att bara
5 000 reservister av en styrka pa 30 000 perso-
ner som ar malet kan utbildas via repetitionsév-
ningar 2006 och 2007.

Genom en frivillig forbindelse (28 §) kan
kvinnor delta i forsvarsmaktens handracknings-
uppgifter och i1 beredskapsuppgifter (23 och
27 §). En forbindelse godtas inte automatiskt
utan forsvarsmakten gor det enligt provning och
efter behov (29 §). Darmed finns det ingen sub-
jektiv ratt att fa sin forbindelse att delta i militér
utbildning och vara tillgdnglig for de uppdrag
som avses i lagforslaget godtagen.

Det dr angeldget att man ser positivt pa att
min som inte har fullgjort bevaringstjanst och
kvinnor som inte har fullgjort frivillig militar-
tjdnst kan anlitas for forsvarsmaktens handréack-
ning via konceptet for landskapstrupper, fram-
héller forsvarsutskottet. Vidare papekar utskot-
tet att detta inte stér i strid med de uppdrag som
landskapstrupperna planeras ha i krigstid. Héar
hénvisar forsvarsutskottet ocksa till sitt betén-
kande om den sédkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen 2004. 1 betdnkandet papekar ut-
skottet att det frivilliga forsvaret bor utga fran
samhillets, forsvarsmaktens och frivilligverk-
samhetens behov (FsUB 1/2004 rd).

For de kvinnor som har avgett forbindelse kan
handriackningen framfor allt gélla uppgifter dar
det inte krivs fullgjord militartjdnst, utan dar
kvinnorna i stillet har nytta av sin civila kompe-
tens och sin utbildning, har kvinnoorganisatio-
nerna framhallit. Forsvarsutskottet papekar att
det for deltagande i handrackning krévs att kvin-
norna har adekvat kompetens och nodvindiga
kunskaper, som de har forvirvat bland annat ge-
nom kurser vid Forsvarsutbildning.

For att kvinnorna ska fa béttre mojligheter att
paverka dr det dessutom viktigt att kvinnoorga-
nisationerna far vara med och planera det frivil-
liga forsvarsarbetet. De bor darfor vara represen-
terade i delegationen for frivilligt forsvar, de re-
gionala delegationerna och i styrelsen for For-
svarsutbildningsforeningen. I detta samman-
hang hinvisar forsvarsutskottet till 4 § i lagen
om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Dér
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foreskrivs att delegationer ska besta av minst 40
procent kvinnor och 40 procent méin, om ingen-
ting annat foranleds av sirskilda skal.

Reservering och placering

I 31 § ingér bestimmelser om reservering och
placering. I 2 mom. ségs att "en forbindelse som
giller sadan frivilligverksamhet som avses i
denna lag utgdr inte hinder for reservering av en
person for uppgifter som avses pa ndgot annat
stille i lag". Vid utfrdgningen av de sakkunniga
kom det fram att bestimmelsen kan resultera i att
en och samma person har flera kristida uppdrag.
Dessutom har forsvarsmakten papekat att for-
svarsmakten upploser placeringen om nagon far
befrielse fran militdra uppgifter i kristid pé for-
slag av en civil organisation.

Forsvarsutskottet papekar att overlappande
reserveringar i man av mojlighet méste minime-
ras vid kristida uppdrag. Da spelar intensiv sam-
verkan mellan myndigheterna och organisatio-
nerna en nyckelroll. I samband med strategin for
samhillets livsviktiga funktioner kan det vara
lagligt att diskutera overlappande reserveringar,
framhéller utskottet.

Detaljmotivering

Lag om frivilligt forsvar

2 §. Militdr utbildning och utbildning som frdim-
jar den militira férmdgan. 12 och 17 § ingér di-
vergerande definitioner pa militdr utbildning.
Grundlagsutskottet papekar att definitionen pa
militir utbildning i 2 § i lagforslag 1 bor omfor-
muleras for att motsvara syftet enligt motiven.
Begreppet militir utbildning bor inte inga i sjil-
va definitionen.

Forsvarsutskottet foreslar att 1 mom. precise-
ras. Begreppet militdr utbildning ska avse ut-
bildning som utférs med forsvarsmaktens va-
pen, ammunition och explosiva varor. Utbild-
ningen ska kunna ges av dels forsvarsmakten,
dels Forsvarsutbildningsforeningen pd det sitt
som foreskrivs langre fram i lagen. Utskottet un-
derstryker att forsvarsmakten ocksa framover
kan ordna frivilliga dvningar och bestélla mili-
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tar utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen
allt efter behov.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. far en
definition pa utbildning som frdmjar den militd-
ra formdgan. Med det avses annan frivillig for-
svarsutbildning som ordnas av Forsvarsutbild-
ningsforeningen och andra organisationer. Den
avser att forbéttra den militdra formagan. Exem-
pel pa den typen av utbildning &r orienterings-
och kartldsningsdvningar. Begreppet tas ocksa
in i paragrafrubriken.

3 §. Myndigheternas ledning och tillsyn. Ut-
skottet foreslar att 1 mom. foreskriver att det fri-
villiga forsvaret och samordning av funktioner
inom det frivilliga forsvaret vid olika forvalt-
ningsomrdden ingér i forsvarsministeriets an-
svarsomrade. Vidare foreslar utskottet ett nytt 2
mom. som slar fast att det dr forsvarsministe-
riets uppgift att styra och utdva tillsyn dver den
frivilliga militdra utbildningen. Samtidigt blir de
nuvarande 2 och 3 mom. 3 och 4 mom.

6 3. Forsvarsutbildningsforeningen och dess syf-
te. Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att det vore Onskvirt att forkortningen pa
finska for Forsvarsutbildningsféreningen &r
MPK i stéllet for MPKY som anges i propositio-
nen. Utskottet foreslar att férkortningen MPK
anvinds i 1 mom. i den finska lagtexten. Forsla-
get paverkar inte den svenska lagtexten.

7 §. Uppgifter. Utskottet foreslar att 1 punkten i
1 mom. preciseras. Utskottet lagger till utbild-
ning som frdmjar den militdra formagan med
hinvisning till 4ndringeni2 §. 11 mom. 2 punk-
ten sdgs att det dr Forsvarsutbildningsforening-
ens offentliga forvaltningsuppgift att utveckla
kvinnors moéjligheter att delta i det frivilliga for-
svaret. Experterna fran kvinnoorganisationerna
framholl att momentet ar alltfor allmént formu-
lerat och inte forpliktar Forsvarsutbildningsfore-
ningen att ordna den typen av utbildning for
kvinnor. Detta i sin tur leder till att forsvarsut-
bildningen for kvinnor som inte har fullgjort mi-
litidrtjanst riskerar att bli en marginell foreteelse
i foreningens verksamhet. Forsvarsutskottet me-
nar att kvinnoorganisationernas oro ar berétti-

9
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gad och foreslar att foreningen i 1 mom. 2 punk-
ten aldggs den offentliga forvaltningsuppgiften
att ordna militdr utbildning och utbildning som
fraimjar den militdra formagan avsedd for kvin-
nor. Samtidigt papekar utskottet att militér ut-
bildning ldmpligen kan ges till kvinnor som har
fullgjort frivillig militértjanst.

9 §. Organ. Bestimmelserna i 9 och 16 § med-
for inga konstitutionella problem, framhaller
grundlagsutskottet i sitt utlatande. Daremot an-
ser grundlagsutskottet att normgivningsbemyn-
digandet i 14 § lampligen kan begrénsas eller
strykas och att de bestimmelser som bemyndi-
gandet avser i stéllet tas in i lagen.

Dirmed minskar antalet fragor som ska fore-
skrivas genom forordning avsevirt. Forsvarsut-
skottet foreslar att normgivningsbemyndigande-
nai3kap.9, 11, 14 och 16 § stryks och att de be-
stimmelser som bemyndigandet avser i stillet
tas in 1 lagen.

Dessutom foreslar utskottet ett nytt 3 mom.
som anger att foreningen har en centralbyra och
dessutom kan ha distriktsbyrder samt utbild-
nings- och stddenheter. Enligt uppgifter till ut-
skottet var det meningen att ta in bestimmelsen i
en forordning av statsradet.

10 §. Organens uppgifter. Utskottet foreslar att
normgivningsbemyndigandet  for  statsrddet
stryks i 4 mom. och att momentet dndras till att
bestimmelser om foreningens méte och styrelse
kan inga i stadgarna. Dessutom foreslar utskot-
tet att 1 mom. 4 punkten preciseras till att motet
ocksa behandlar verksamhetsberattelsen for aret
innan samt bokslutet och utlatandet fran reviso-
rerna. I 9 punkten ldgger utskottet till att motet
utover dagordningen ocksa faststéller stadgarna
for Forsvarsutbildningsféreningen.

11 §. Finansiering av verksamheten. Utskottet
foreslar att normgivningsbemyndigandet for for-
svarsministeriet stryks i 4 mom. eftersom det &r
onodigt.

14 §. Tillimpning av foreningslagen. Med hén-
visning till utlatandet fran grundlagsutskottet f6-

reslar utskottet att normgivningsbemyndigandet
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for statsradet stryks. Dessutom preciseras for-
fattningshanvisningen.

16 §. Overvakning av ekonomin. Utskottet fore-
slar att passusen om att nirmare bestimmelser
om verksamhets- och ekonomiplanen och om be-
skrivningen utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet stryks i 2 mom. Forsvarsminis-
teriets befogenheter framkommer pa grundval av
1 mom.

Betraffande paragrafen papekar grundlagsut-
skottet att riksdagen nyligen godkénde en lag om
andring av 35 och 90 § i Finlands grundlag samt
vissa lagar som har samband med den (RP
71/2006 rd, RSv 202/2006 rd) att vila. Lagen
giéller indragning av statsrevisorerna och dverfo-
ring av uppgifterna till riksdagens revisionsut-
skott. Med hénvisning till grundlagsutskottet f6-
reslar forsvarsutskottet att reformen beaktas i
3 mom.

4 kap. Frivillig militdr utbildning. Forsvarsut-
skottet foreslar att rubriken dndras for att battre
stimma overens med definitionerna i lagen.

17 §. Militir utbildning. 1 paragrafen har ut-
trycken "egentlig militdr utbildning" (2 mom.)
och "viktig militdr utbildning" (3 mom.) gett
upphov till en del oklarheter. Utskottet foreslér
att de stryks. Paragrafen foreskriver om fordel-
ningen av befogenheterna for frivillig militar ut-
bildning mellan férsvarsmakten och Forsvarsut-
bildningsforeningen.

Utskottet foresldr vidare en precisering i
1 mom. Militédr utbildning, trdning for operatio-
ner och stridsskjutningar som dr avsedda for
trupphelheter som ar storre dn grundenheten far
dé bara ordnas av forsvarsmakten. Samtidigt pa-
pekar utskottet att grundenhet ska forstas som en
trupp som &r hogst lika stor som ett kompani.

Med hanvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar forsvarsutskottet att paragra-
fen far ett nytt 2 mom. som foreskriver att 6v-
ningar i1 anvdndning av vapen och ammunition
inom den frivilliga militira utbildningen ordnas
pa O6vningsomraden som forsvarsmakten forfo-
gar Over. Bestimmelserna i 2 mom. lyfts over till
20 § 1 mom. och 21 §.
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18 §. Frivilliga ovningar som ordnas av for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet. Ut-
skottet kompletterar forfattningshidnvisningen
med numret pa varnpliktslagen.

20 §. Militdr utbildning och utbildning som
framjar den militdra formdagan i Férsvarsutbild-
ningsforeningens regi. Forsvarsutskottet  stry-
ker hénvisningen i 1 mom. till viktig militar ut-
bildning. Dessutom férs borjan av 17 § 2 mom.
med vissa preciseringar dver till 20 § 1 mom.

Paragrafrubriken far ett tilligg med utbild-
ning som fridmjar den militdra formégan for att
rubriken béttre ska motsvara paragrafinnehallet.
Samma tilligg gors ocksa i ett nytt 2 mom.

Paragrafen foreslés fa tre moment i stéllet for
tva.

21 §. Utbildarna och ledarna for skolskjutning-
ar vid militdr utbildning som ordnas av For-
svarsutbildningsforeningen.  Forsvarsutskottet
foreslér att paragrafrubriken preciseras och att 2
mom. stryks eftersom bestimmelsen hénvisar
till 17 § 2 mom., som skall utga.

Grundlagsutskottet framhaller att forsvars-
makten med stod av 21 § 1 mom. kan bemyndiga
personer med tillracklig utbildning och erfaren-
het av att ordna skjutningar och liknande utbild-
ning och som i 6vrigt anses vara lampliga for
uppgiften att vara utbildare pa utbildningsdagar
som ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen.
Vidare papekar grundlagsutskottet att lagforsla-
get sannolikt avser att bara personer som hor till
forsvarsmakten alternativt personer som god-
kénts som utbildare av forsvarsmakten far vara
utbildare pa utbildningsdagar. Detta framgar
emellertid inte av forslaget. Grundlagsutskottet
foreslér att paragrafen darfor preciseras. Dessut-
om papekar grundlagsutskottet att kravet pa
"tillracklig" utbildning och erfarenhet &r mycket
allmint och foreslar en precisering. Avslut-
ningsvis foreslar grundlagsutskottet att strids-
materiel som anvéinds vid 6vningar bor avgrin-
sas med exempel eller pa ndgot annat sétt i den
sista meningen i 1 mom.

Forsvarsutskottet foreslar att paragrafen fore-
skriver att forsvarsmakten pa vissa exakt avgrin-

FsUB 3/2006 rd — RP 172/2006 rd

sade villkor kan godta att andra dn de som hor
till stampersonalen och inte tjanstgdr i en militar
tjdnst dr utbildare och ledare for skolskjutning-
ar. Enligt detaljmotiven hor pensionerade office-
rare och institutsofficerare samt reservister med
lang utbildning till den kategorin. Utskottet fore-
slér att lagrummet preciseras med att personerna
maste ha praktisk erfarenhet av att leda skol-
skjutningar inom forsvarsmakten, till exempel
normal reservistutbildning som ledare for skjut-
ningar och prov som ledare for skjutningar.

Paragrafen har ocksd bestimmelser om for-
svarsmaktens tillsyns- och styrroll. Forsvarsut-
skottet understryker att enskilda skolskjutningar
som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar med
forsvarsmaktens vapen inte kan ordnas bara un-
der ledning av personer med specialtillstind,
utan att personal fran forsvarsmakten i vilket fall
som helst méste 6vervaka och leda verksamhe-
ten.

23 §. Deltagande i forsvarsmaktens handrick-
ningsuppgifter. Grundlagsutskottet papekar i sitt
utlatande att handridckningsavdelningen i 23 §
inte har sérskilda befogenheter for handrick-
ningsuppgifter. Ddrmed kan befogenheterna i
praktiken bara grunda sig pa lagen om forsvars-
maktens handrickning till polisen (781/1980),
som det hinvisas till i den foreslagna bestim-
melsen. Enligt den lagens 4 § 5 mom. far makt-
medel endast anvédndas av de i momentet avsed-
da personer som tjinstgér inom forsvarsmakten.
Pa frivilliga vid handriackningsavdelningen till-
lampas séledes bestimmelserna om gripande av
en person och om ndédvérn samt anvindning av
maktmedel med bemyndigande av polisen i 6—
8 § i samma lag.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis
ansett att sadana befogenheter inte innebar bety-
dande utévning av offentlig makt. Det papekar
visserligen att det ldmpligaste med tanke pé en
exakt lagstiftning dndé skulle vara att de uppgif-
ter ndmns 1 lag som frivilliga inte kan anvindas
for. Forsvarsutskottet omfattar grundlagsutskot-
tets syn pa denna punkt och foreslar att 3 mom.
preciseras s till vida att landskapstrupper inte

11
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far anvindas for uppgifter som avses i 4 § i hand-
riackningslagen.

Utskottet foreslar dessutom ett nytt 4 mom. I
frivilliga handrackningsuppgifter far utdver re-
servister ocksd personer som inte fullgjort sin
varnplikt eller frivillig militartjanst for kvinnor
delta. Bestimmelserna i 45 kap. 1 § 1 mom och 2
mom. 1 punkten samt 2—S8 § i strafflagen fore-
slds vara tilllampliga pa alla frivilliga.

27 §. Beredskapsuppgifter. Begreppet "extra
Ovning" 1 paragrafens 1 mom. &r "extra tjinstgo-
ring" i géllande véirnpliktslag. Utskottet foreslar
en sadan precisering.

28 §. Forbindelse som gdller utbildning och
uppgifter. Vid utfragningen av sakkunniga
framholls det kraftfullt att ett tak pa 60 ar ar helt
onddigt for dem som frivilligt engagerar sig for
forsvarsarbete. Utskottet foreslar att 1 mom. pre-
ciseras sa att den Ovre aldersgriansen for den som
engagerar sig i Forsvarsutbildningsféreningens
verksamhet slopas. For dem som engagerar sig i
forsvarsmaktens uppgifter ska den ovre alders-
griansen fortsatt vara 60 &r. Dessutom foreslar
forsvarsutskottet att 39 § 1 mom. kompletterad
med den precisering som grundlagsutskottet yr-
kar ska tas in som 3 mom. i 28 §. Bestimmelsen
passar i sak battre in hér.

29 §. Godkdnnande av forbindelse. ~ Utskottet
foreslar att hanvisningen i 1 mom. formuleras pa
ett enklare sitt.

30 §. Aterkallelse av en forbindelse och av dess
godkdnnande. 130 § 2 mom. anges relativt nog-
grant nér en forbindelse kan aterkallas. Forbin-
delsen kan utifran momentet aterkallas om per-
sonen i fraga inte har uppfyllt sina forpliktelser
eller bryter mot dem pa ett visentligt satt eller
om personen visar sig sakna viktiga forutsitt-
ningar for att kunna delta i verksamheten.
Grundlagsutskottet framhéller i sitt utlatande
att det for rittssikerheten ar viktigt att den be-
rorda personen kan fa fragor som géller orsaker-
na till aterkallandebeslutet, t.ex. sina eventuella
forsummelser eller forseelser, behandlade i
domstolen. Déarfor maste besvirsforbudet slopas

12

Motivering

130 § 3 mom. for att lagforslaget till denna del
ska kunna behandlas i vanligt lagstiftningsord-
ning. Med hinvisning till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar forsvarsutskottet att paragra-
fens 3 mom. kompletteras med att dndring i ett
beslut om aterkallelse av en forbindelse far so-
kas genom besvir. Andring ska sokas genom be-
sviar enligt forvaltningsprocesslagen. Bestim-
melsen i 3 mom. om att "ett beslut som géller
aterkallelse skall motiveras" stryks som ondédigt.

34 §. Ekonomiska formdner. Utskottet fOreslar
att 1 mom. 2 punkten kompletteras med en be-
stimmelse om att de frivilliga som deltar i hand-
rackningsuppgifter enligt 23 § ska ha ratt till er-
sdttning motsvarande reservistlon.

35 §. Sociala formdner. Vid utfragningen av
sakkunniga kom det fram att reservistorganisa-
tionerna svdvade i okunnighet om sitt forsik-
ringsskydd nér de deltog i férsvarsmaktens fri-
villiga dvningar eller i kursverksamhet som be-
stillts frdn Forsvarsutbildningsforeningen. For-
svarsministeriet foreslar att paragrafen komplet-
teras med en hinvisning till att de som deltar i
forsvarsmaktens frivilliga 6vningar eller utbild-
ning som forsvarsmakten bestéller av Forsvars-
utbildningsforeningen eller 1 handracknings- el-
ler beredskapsuppdrag ocksa ska ha ritt till eko-
nomiskt stdd motsvarande grupplivforsikring
enligt vad som foreskrivs i lagen om ekono-
miskt stod efter varnpliktigs dod (1309/1994).
Forsvarsutskottet foreslar en sdan precisering
genom en ny 3 punkt i 1 mom.

39 §. Folkrdttslig stillning. Foreslagna 39 § tar
upp de frivilligas folkréttsliga stillning. I 1
mom. framhalls att "tjanstgéringsskyldigheten
for frivilliga" endast géller "verksamhet pa Fin-
lands territorium, om inte forsvarsmaktens hand-
rackningsuppgifter krdver nagot annat".
Forsvarsutskottet konstaterar att det i princip
inte hor till de som engagerat sig i landskaps-
trupperna att delta i internationella handrick-
ningsuppdrag. Andra forsvarsenheter bor ta
hand om internationella handriackningsuppgifter
pa de Ovriga unionsstaternas territorier. Som un-
dantag i landskapstruppernas medverkan i inter-



Forslag till beslut

nationella handrackningsuppdrag kan man be-
trakta t.ex. deltagande i bekdmpning av skogs-
brander, oljeskador eller 6versvimningar i nér-
omréidena.

Grundlagsutskottet noterar 1 sitt utldtande att
39 § 1 mom. dr betydelsefullt med tanke pa 9 § 3
mom. i grundlagen. Dar ségs att finska medbor-
gare inte mot sin vilja far utlimnas eller foras till
ett annat land. Darmed &r det utifrdn 39 § 1 mom.
inte mdjligt att forordna andra personer till
handrackningsuppdrag utanfor Finland 4n sada-
na som uttryckligen gett sitt samtycke till det.
Dérfor foreslar grundlagsutskottet att lagforsla-
get kompletteras med en passus om detta.

Utom att forsvarsutskottet foreslar en sddan
komplettering vill det att hela 39 § 1 mom. flyt-
tas och tas in som ett tredje moment i 29 §, dér
det 1 sak sitter béttre.

I foreslagna 39 § 2 mom. konstateras att "de
frivilliga har samma folkrdttsliga stdllning som
militdrpersoner vilka tjadnstgér i motsvarande
uppgifter". Utskottet vill papeka att folkréttens
tillamplighet pa de har personerna beror pa inter-
nationell, inte nationell lagstiftning. Darfor vill
utskottet stryka 2 mom. I och med att 39 § 1
mom. flyttas till 29 § slopas alltsa 39 § i sin hel-
het.

39 (40) §. Registrering i vdrnpliktsregistret.
Bestimmelsehdnvisningen maéste ses over. Ut-
skottet foreslar dessutom att begreppet "den er-
sdttande reserven" i 2 mom. dndras till lantvér-
net enligt den géllande varnpliktslagen.

40 (41) §. Registrering i Forsvarsutbildningsfo-
reningens register. Forsvarsutskottet foreslar att
de uppgifter som registreras enligt 1 mom. kom-
pletteras med uppgifter om deltagande i For-
svarsutbildningsforeningens utbildning och 6v-
riga verksamhet. Samma moment foreslas bli
preciserat med att bara sddana uppgifter om hob-
byer som dr relevanta for verksamheten registre-
ras i stillet alla uppgifter om fritidsintressen.

44 (45) §. Overgdngsbestimmelse. Grundlags-
utskottet framhaller att bestimmelsen i 45 § 1
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mom. i lagforslag 1 om tidsfristen for meddelan-
de dr en materiell lagbestimmelse som inte bor
lamnas Oppen pa det foreslagna sittet, dvs. som i
ikrafttradandebestimmelsen.

Forsvarsutskottet foreslar att 1 mom. precise-
ras med att Forsvarsutbildningsféreningen ska
meddelas om Overgangen inom tre manader fran
lagens ikrafttridande.

Lagforslag 5

Lag om dndring av 3 och 5 § i lagen om for-
svarsmaktens handrdckning till polisen

3 §. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utltan-
de att det som sdgs i3 § 3 mom. i lagforslag 5 om
att forsvarsmakten kan gé till vdga "sa som ang-
es 1 1 mom." inte 4r meningsfullt med tanke pa
innehdllet i 1 mom. Forsvarsutskottet foreslar att
hianvisningen till 1 mom. stryks. Vidare foreslar
det att paragrafen kompletteras med samma av-
griansning som i 23 § 3 mom. i lagen om frivil-
ligt forsvar.

Lagforslag 9

Lag om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

27 § 2 a punkten. Utskottet har foreslagit preci-
seringar 1 paragrafernas innehall och rubriker i
lagen om frivilligt férsvar. Hanvisningarna till
olika bestdmmelser i lagforslag 9 maste foljakt-
ligen ses dver.

Dessutom foreslas ett nytt 3 mom. i 27 §. Dér
foreskrivs om tillimpningen av 45 kap. i straff-
lagen pa frivilliga som deltar i férsvarsmaktens
handrickningsuppgifter pd det sétt som fore-
skrivs sérskilt i lagen om frivilligt forsvar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar forsvars-
utskottet

att lagforslag 3, 4, 6—8 och 10 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslag 2 forkastas,

13
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att lagférslag 1, 5 och 9 godkinns med

Forslag till beslut

att ett uttalande godkdnns (Utskottets

dandringar  (Utskottets dindringsfor- forslag till uttalande).
slag) och
Utskottets dndringsforslag
1.
Lag

om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28

Militdr utbildning och utbildning som frimjar
den militira formdgan

Med militdr utbildning avses 1 denna lag art
(utesl.) den militdra formagan samt (utesl.) sam-
verkan inom truppen utvecklas med forsvars-
maktens vapen, ammunition eller explosiva va-
ror med tanke pa agerande i krig eller vid andra
vipnade konflikter. (Utesl.)

Med utbildning som frdamjar den militdra for-
mdgan avses i denna lag annan frivillig for-
svarsutbildning. (Nytt)

2 kap.
Bestimmelser om organisationen
38
Myndigheternas ledning och tillsyn
Till forsvarsministeriets ansvarsomride hor

(utesl.) det frivilliga forsvaret samt samordning-

14

en av de olika forvaltningsomraddenas funktio-
ner for det frivilliga férsvaret.

Det hor till férsvarsministeriet att styra och
utova tillsyn over frivillig militdr utbildning.
(Nyt1)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

40ch53§
(Som i RP)

3 kap.
Forsvarsutbildningsforeningen
6§
Forsvarsutbildningsféreningen och dess syfte

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP)

7§
Uppgifter

Forsvarsutbildningsforeningens  offentliga
forvaltningsuppgift ar att

1) ordna militdr utbildning och utbildning
som framjar den militdra férmdgan ndr de hor
till det frivilliga forsvaret samt att ge informa-

tion och upplysning om det frivilliga forsvaret,
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2) utveckla kvinnornas mdjligheter att delta i
det frivilliga forsvaret och ordna tillhérande mi-
litdr utbildning och utbildning som frdmjar den
militdra formdgan,

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

98§
Organ

Forsvarsutbildningsforeningens organ ar for-
eningens mote och styrelse. Forsvarsutbild-
ningsforeningen har en verksamhetsledare.
(Utesl.)

(2 mom. som i RP)

Foreningen har en centralbyrd. Dessutom kan
den ha distriktsbyrder samt utbildnings- och
stodenheter. (Nytt)

10 §
Organens uppgifter

Vid féreningens mote

(1—3 punkten som i RP)

4) behandlas verksamhetsberdttelsen samt
bokslutet och revisorernas utldtande for dret
innan samt faststills verksamhetsplanen och
budgeten for det foljande aret,

(5—8 punkten som i RP)

9) faststélls Forsvarsutbildningsforeningens
stagdar och arbetsordning.

(2 och 3 mom. som i RP)

(Utesl.) Bestimmelser om foreningsmotets
och styrelsens uppgifter kan dessutom ingd i
stadgarna.
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11§
Finansiering av verksamheten

(1—3 mom. som i RP)

Forsvarsutbildningsforeningen kan ta ut av-
gifter for sina prestationer. I fraga om de allméin-
na grunderna for nir prestationer skall vara av-
giftsbelagda och for avgifternas storlek iakttas
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). (Utesl.)

12 och 13 §
(Som i RP)

14§
Tilldmpning av foreningslagen

For Forsvarsutbildningsforeningen  géller
dessutom 1 tillimpliga delar 6 § 2 mom. 8, 9,
11—17,20,22 0ch24 5,25 § 2 mom., 26 (utesl.)
—34 §och358§ 1 och2mom., 36,37 samt 39 § i
foreningslagen. (Utes!.)

15§
(Som i RP)

16 §
Overvakning av ekonomin

(1 mom. som i RP)

Forsvarsutbildningsforeningen utarbetar en
verksamhets- och ekonomiplan till stod for re-
sultaten av den verksamhet som finansieras med
statsunderstdd samt en beskrivning av effekter-
na av de overforingsutgifter som beviljats foren-
ingen och av resultaten av den verksamhet som
finansierats med dessa utgifter. (Utesl.)

Forsvarsutbildningsforeningen star till den
del det giller de uppgifter som faststélls for den i
7 § 1 mom. under (utesl.) tillsyn och granskning
av de organ som allmdnt svarar for tillsynen och
granskningen av statsfinanserna.

15
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4 kap.
Frivillig militir utbildning
17§
Militdr utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga personer
som fyllt 18 ar militdr utbildning genom att ord-
na ovningar eller forvirva tjanster fran Forsvars-
utbildningsforeningen enligt vad som avtalas
sérskilt. Det hor dock uteslutande till férsvars-
makten att ordna militdr utbildning, trdining for
operationer och stridsskjutningar for trupper
som dr storre dn en grundenhet. Med grunden-
het avses en trupp som dr hogst lika stor som ett
kompani.

Frivillig militdr utbildning skall ordnas pd
ovningsomrdden som forsvarsmaken forfogar
over.

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

18 §

Frivilliga 6vningar som ordnas av forsvarsmak-
ten och grinsbevakningsvisendet

Virnpliktiga som hor till reserven och kvin-
nor som har fullgjort frivillig militartjanst enligt
lagen om frivillig militdrtjdnst for kvinnor
(194/1995) kan forutom i repetitionsdvningar
och extra tjanstgoring som avses i varnpliktsla-
gen (452/1950) ocksé delta i frivilliga dvningar
som ordnas av forsvarsmakten. P4 dem tillim-
pas under tjanstgoringen de bestimmelser pa an-
dra stillen i lag vilka giller militdrpersoner.

(2 och 3 mom. som i RP)

19 §
(Som i RP)

16
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20 §

Militir utbildning och utbildning som frimjar
den militira formdgan i Forsvarsutbildnings-
foreningens regi

Forsvarsutbildningsforeningen ordnar militér
utbildning som forsvarsmakten bestiller (utesl.).
Utbildning ddr det ingadr att anvinda férsvars-
maktens vapen, ammunition och explosiva varor
skall ordnas under ledning av personal inom for-
svarsmakten och i overensstimmelse med gdl-
lande reglementen, sdkerhetsbestdmmelser och
andra permanenta foreskrifter inom forsvars-
makten.

Dessutom kan Férsvarsutbildningsforening-
en ge personer over 18 ar utbildning som frdam-
jar den militira formdgan.

Forsvarsutbildningsforeningen kan komma
o6verens om annan utbildning med sina medlems-
organisationer. (Nytt)

21§

Utbildarna och ledarna for skolskjutningar vid
militdr utbildning som ordnas av Férsvarsut-
bildningsforeningen

Uteslutande personer som hér till férsvars-
maktens personal och personer som dr godkdn-
da som utbildare inom forsvarsmakten har rdtt
att vara utbildare och leda skolskjutningar. For-
svarsmakten kan godkdnna personer som har le-
dar- eller utbildarutbildning frdn férsvarsmak-
ten eller Forsvarsutbildningsforeningen samt i
praktiken visad kompetens att ordna skjutningar
inom forsvarsmakten och som i ovrigt anses vara
lampliga for uppgiften att vara utbildare och le-
dare for skolskjutningar vid utbildningsdagar
som avses 1 20 § / mom. Samtidigt kan de bevil-
jas tillstand att anvénda stridsmateriel som till-
hor forsvarsmakten (utesl.) vid dvningarna. Till
den typen av stridsmateriel hor automatvapen,
minor, rekylfria pansarvirnsvapen och andra
liknande lditta vapen. Militdir utbildning och
skolskjutningar med forsvarsmaktens vapen
skall under alla omstindigheter genomforas un-
der militdrmyndigheternas ledning och tillsyn.
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(2 mom. utesl.)

22§
(Som i RP)

5 kap.
Det ovriga frivilliga forsvarsarbetet
23§

Deltagande i forsvarsmaktens handrdcknings-
uppgifter

Personer som avgett forbindelse enligt 6 kap.
i denna lag kan av forsvarsmakten anvindas for
raddningsuppgifter som avses i (utesl.) lagen om
forsvarsmakten ( / ) samt for handrackning till
polisen enligt lagen om férsvarsmaktens hand-
rackning till polisen (781/1980).

(2 mom. som i RP)

Personer som har avgett forbindelse far dock
inte anlitas for uppgifter som avses i 4 § i lagen
om forsvarsmaktens handrdickning till polisen.

Bestimmelserna i 45 kap. 1 § 1 mom. och
2 mom. I punkten samt 2—S8 § i strafflagen till-
ldmpas pd personer som deltar i handrdcknings-
uppgifter. De omfattas av bestimmelserna frdn
och med att handrdckningen bérjar fram till dess
att uppgiften avslutas. (Nytt)

24—26§
(Som i RP)

27§
Beredskapsuppgifter

Statsradets allménna sammantréde kan beslu-
ta att forsvarsmakten till extra #jdnstgoring en-
ligt vérnpliktslagen och tjanstgdring under mo-
bilisering kan forordna ocksa sédana i 19 § av-
sedda personer som frivilligt har skaffat sig ut-
bildning eller via sitt yrke férvirvat specialkun-
nande for en uppgift vid undantagsforhéllanden
och som har avgett forbindelse till forsvarsmak-
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ten enligt 28 §, dven om de inte har fullgjort be-
viringstjansten eller militartjdnst enligt lagen
om frivillig militartjanst for kvinnor.

(2 mom. som i RP)

6 kap.
Bestimmelser om forbindelse
28 §
Forbindelse som gdller utbildning och uppgifter

En finsk medborgare kan till forsvarsmakten
avge en skriftlig forbindelse om att han eller hon
deltar i forsvarsmaktens frivilliga dvningar och i
utbildning som férsvarsmakten bestéller av For-
svarsutbildningsféreningen samt i uppgifter som
avses 1 23 och 27 § for viss tid, dock for minst
tva och hogst sex ar i sénder. Den som forbinder
sig till Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
nings- och stoduppgifter samt till en uppgift i en
medlemsorganisation i Férsvarsutbildningsfore-
ningen avger forbindelsen till Foérsvarsutbild-
ningsféreningen. Den som avger en forbindelse
skall vara minst 18 &r. Personer som dr hogst 60
ar far avge forbindelse for uppgifter inom for-
svarsmakten.

(2 mom. som i RP)

Tjdnstgoringsskyldigheten for frivilliga gdl-
ler bara verksamhet pad finskt territorium. For
forordnande till handrdckning utanfor Finlands
grdnser krdvs det samtycke av den som forord-
nandet gdller. (Nytt)

29 §
Godkdnnande av forbindelse

Forsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsfo-
reningen godkédnner enligt provning forbindel-
ser som avses 128 § 1 mom. (Utesl.) Narmare be-
stimmelser om forbindelsens innehdll och lam-
nandet av forbindelsen utfidrdas genom forord-
ning av forsvarsministeriet.

(2 och 3 mom. som i RP)

17
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30 §

Aterkallelse av en forbindelse och av dess god-
kdnnande

(1 och 2 mom. som i RP)

I ett beslut om aterkallelse av ett beslut om
godkédnnande av en forbindelse far dndring (ute-
sl.) sokas genom besvir enligt vad som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
(Utesl.)

318§
(Som i RP)

7 kap.
Skyldigheter och rittigheter

32 0ch 33§
(Som i RP)

34§
Ekonomiska formdaner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som forsvarsmakten
bestiller av Forsvarsutbildningsforeningen samt
i en uppgift som avses i 23 eller 27 § har ratt till

(1 punkten som i RP)

2) dagpenning som betalas for varje utbild-
nings- och 6vnings- samt i 23 eller 27 § avsett
tjinstgoringsdygn; dagpenningen &r minst sa
stor som minimibeloppet av den dagpenning
som utbetalas till dem som fullgér bevirings-
tjinsten. Dessutom har den som deltar i hand-
rdckning som avses i 23 § rdtt att fa en ersdtt-
ning for varje tjdanstgoringsdygn som dr lika stor
som reservistlonen for den som kallas till repeti-
tionsévningar for reserven med stod av virn-
pliktslagen,

(3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

18
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35§
Sociala formdner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och skjutningar som forsvarsmakten
overvakar och i utbildning som forsvarsmakten
bestiller av Forsvarsutbildningsforeningen samt
i uppgifter som avses i 23 § eller 27 § har rétt till

(1 punkten som i RP)

2) ersittning for olycksfall och militartjénst-
sjukdom enligt lagen om olycksfall i militér-
tjénst (1211/1990),

3) ett ekonomiskt stéd som motsvarar grupp-
livforsdkring enligt vad som foreskrivs i lagen
om ekonomiskt stod efter vdrnpliktigs dod
(1309/1994). (Ny)

(2 mom. som i RP)

36—38 §
(Som i RP)

39 § (Utesl.)

8 kap.
Registrering
39 (40) §
Registrering i virnpliktsregistret

Uppgifter om personer som pa det sétt som
anges i 28 § 2 mom. anmdler sig hos forsvars-
makten och avger en saddan forbindelse som av-
ses 128 § 1 mom. och som giller deltagande i
forsvarsmaktens frivilliga dvningar och i utbild-
ning som forsvarsmakten bestéller av Forsvars-
utbildningsforeningen samt i uppgifter som av-
ses 1 23 och 27 § infors i det véirnpliktsregister
som avses i 9 a kap. i virnpliktslagen. Om inte
ndgot annat bestdms i denna lag tillimpas pa re-
gistreringen bestimmelserna i 9 a kap. i virn-
pliktslagen.

Uppgifterna om forbindelsen avregistreras se-
nast ett ar efter att personen i fraga inte ldngre
hor till reserven eller lantvérnet. Uppgifterna om
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eni 19 § avsedd persons forbindelse avregistre-
ras senast ett ar efter att forbindelsetiden gatt ut.

40 (41) §

Registrering i Forsvarsutbildningsforeningens
register

Forsvarsutbildningsforeningen for ett person-
register 6ver dem som avgett forbindelse for en
uppgift i féreningen samt dem som deltagit i ut-
bildning. I registret far for skotseln av uppgifter
som avses i 7, 27 och 28 § sdsom basuppgifter
om en person registreras personens fullstindiga
namn, personbeteckning, kon, modersméal, med-
borgarskap, yrke, utbildning, deltagande i ut-
bildning eller annan verksamhet ordnad av For-
svarsutbildningsforeningen, familjerdttsliga
stillning, uppgifter om vardnad om minderari-
ga, hemkommun, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, militdra grad, va-
penslag, utbildningsgren, uppgifter om gillande
tillstand och réttigheter, korkort, specialkunnan-
de, fritidsintressen av relevans for verksamhe-
ten, uppgifter om tillgdnglighet, medlemskap i
forsvarsorganisationer och utmérkelser.

FsUB 3/2006 rd — RP 172/2006 rd

(2—4 mom. som i RP)

41 (42) §
(Som i RP)

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

42 (43) och 43 (44) §
(Som i RP)

44 (45) §
Overgdngsbestimmelse

Vid ikrafttridandet av denna lag kan de foren-
ingar som &r medlemmar i Férsvarsutbildning rf
utan séirskild ansokan &verga till att bli medlem-
mar av Forsvarsutbildningsforeningen. Over-
gingen skall meddelas Forsvarsutbildningsfore-
ningen senast tre mdnader efter det att denna lag
har trdtt i kraft.

(2 och 3 mom. som i RP)

Lag

om indring av 3 och 5 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980)

5 § 2 mom. och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 346/1998, ett nytt 3 mom. som foljer:

I andra uppgifter dn de som giller handrick-
ning enligt 4 § i denna lag kan forsvarsmakten
(utesl.) anlita (utesl.) personer som avses i lagen
om frivilligt forsvar (/).

5§
(Som i RP)

19
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Forslag till beslut

Lag
om indring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten, sadan den

lyder i lag 559/2000, och

fogas till momentet, sddant det lyder i ndmnda lag 559/2000, en ny 2 a punkt och ett nytt 3 mom.

som foljer:

45 kap.

Om militira brott

Tillimpningsomrdde
27§
Krigsmdn

Med krigsman avses i detta kapitel

(2 punkten som i RP)

2 a) (utesl.) den som tjanstgor i forsvarsmak-
tens frivilliga 6vningar enligt 18 § i lagen om fri-

villigt forsvar ( / ) ocheni21 §iden nimnda la-
gen avsedd utbildare och ledare for skolskjut-
ningar, samt

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
dessutom pad de frivilliga som deltar i forsvars-
maktens handrdckning enligt 23 § i lagen om fri-
villigt forsvar sd som det foreskrivs sdrskilt i den
ndmnda lagen. (Nytt)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att forsvarsminis-
teriet under 2009 ldmnar en utredning
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till forsvarsutskottet for hur lagen om
frivilligt forsvar har verkstdllts och
fungerar.



Helsingfors den 1 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
vordf. Jaakko Laakso /vdnst
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd

Seppo Lahtela /saml ers.

Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

FsUB 3/2006 rd — RP 172/2006 rd

Reijo Laitinen /sd

Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
Eero Akaan-Penttild /saml
Janina Andersson /grona.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar i sin proposition att For-
svarsutbildning rf ska omvandlas till en offent-
ligrattslig forening. Den ska dopas om till For-
svarsutbildningsforeningen. I framtiden ska for-
svarsorganisationernas samarbete med forsvars-
forvaltningen gi genom foreningen. Det ska 6-
reskrivas i lag om foreningens forvaltningsupp-
gifter, medlemmar, organ, finansiering och hur
verksamheten ska organiseras.

De uppgifter som Forsvarsutbildningsfore-
ningen foreslas ha kommer att betyda att den mi-
litira utbildningen delvis flyttas utanfor for-
svarsmakten. Forsvarsutbildningsforeningen ska
t.ex. kunna ordna militér utbildning pa bestéll-
ning av forsvarsmakten. Men den militdra ut-
bildningen &r en offentlig forvaltningsuppgift
som inte behover anfoértros nadgon utomstaende
for att bli skott pa ett andamalsenligt sdtt, som
124 § i grundlagen kréver.

Vinsterforbundet anser att militdr utbildning
bara kan ges dem som ingar i forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet, alltsd ordnad for
bevéringar och deltagare i repetitionsdvningar
av forsvarsmakten inom forsvarsmakten, med
forsvarsmaktens vapen, under ledning och upp-
sikt av forsvarsmaktens personal. Militdr utbild-
ningen bor inte ldggas ut utanfor forsvarsmak-
ten. Det finns inte heller ndgon anledning att in-
fora ett system dir forsvarsmakten bestéller mi-
litdr utbildning av utomstdende organisationer.

Aven om utskottet har begrinsat (23 § 3
mom.) de uppgifter som anges som ovrig verk-
samhet mer dn regeringen foreslar finns det fort-
farande mycket Oppna uppgiftsbeskrivningar
kvar i forslaget (23 § 1 och 2 mom. om deltagan-
de i forsvarsmaktens handrickningsuppgifter,
24 § om den 6vriga hjdlpverksamheten, 25 § om
organisationernas ovriga verksamhet och 26 §
om forberedelseverksamhet samt 27 § om bered-
skapsuppgifter), som blandar ihop uppgifter som
lampar sig for ideella foreningar med partiell de-
legering av forsvarsmaktens uppgifter till det fri-
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villiga forsvaret utanfér myndighetssfiaren i en
enda salig rora.

I det stora hela tinker man utvidga forsvars-
maktens och det frivilliga forsvarets uppgifter
allt langre utanfor grinserna for forsvarsforplik-
telsen i grundlagen. Man vill ge olika myndighe-
ter handrickning, 6va sig i krishantering och
agera ocksa utanfor landets grinser.

Nar soldater kommenderas till uppgifter utan-
for forsvaret dr det sdrskilt viktigt att ange en
klar grins mellan militdra och civila uppdrag.
Civila uppdrag ska alltid ledas av civila myndig-
heter, och de soldatledda militdra enheter som
bistar vid dem ska std under den civila ledning-
en. Behovet av sddan hjidlpverksamhet bor vara
omedelbart eller tvingande.

De uppgifter som nu foreslas for Forsvarsut-
bildningsféreningen omfattar dessutom betydan-
de utdvning av offentlig makt i eventuella krissi-
tuationer i samhaéllet. Det dr ocksa ett problem
med tanke pa 124 § i grundlagen. Det bor forbju-
das i lag att deltagare i det frivilliga forsvaret an-
litas for handréckning till polisen t.ex. vid de-
monstrationer eller strejker. Men det ar inte fal-
let nu. Det kan betyda svara problem i framtiden.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagen om frivilligt forsvar forkastas
och

att 3 § i lagen om dndring av 3 och 5§ i
lagen om forsvarsmaktens handrdck-
ning till polisen kompletteras pd féljan-
de sdtt:

I andra uppgifter 4n de som géller enligt 4 § 1
denna lag kan forsvarsmakten anlita personer
som avses i lagen om frivilligt férsvar (/).



Reservation 1

Frivilliga som avgett en férbindelse fdr dock inte
anlitas for handrickning vid demonstrationer
och strejker.

Helsingfors den 1 februari 2007

Jaakko Laakso /vinst

FsUB 3/2006 rd — RP 172/2006 rd
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RESERVATION 2

Motivering Reservationens forslag till uttalande

Grona riksdagsgruppen ser med synnerligen stor

oro p& de upprepade forsdken att utvidga for- Riksdagen forutsatter en klar arbetsfor-
svarsmaktens uppgifter till icke-militdra upp- delning mellan forsvarsmakten och de
drag som hor till det civila. Att forsvarsmakten civila myndigheterna — som polisen
erbjuder de civila myndigheterna allt mer hand- samt rdddnings- och brandvisendet —
rickning kan i virsta fall leda till att de civila och att det primdrt ses till att de civila
myndigheterna blir utan nddvéndiga extra resur- myndigheterna har adekvata resurser
ser. for sina uppgifter. Den interna séikerhe-

ten och sdkerhetsutbildningen mdste
fortsatt handhas av civila organisatio-
ner och bor inte genom lagstifining
overforas till forsvarsmakten och orga-
nisationerna for férsvarsutbildning.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att ett uttalande godkdnns.

Helsingfors den 1 februari 2007

Janina Andersson /grona
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