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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny beredskapslag som
ska upphdva den gillande lagen med samma
namn. Syftet med reformen &r att beredskapsla-
gen ska uppfylla kraven i grundlagen. Dessutom
moderniseras bestimmelserna om myndigheter-
nas befogenheter under undantagsforhéllanden.

Definitionen av undantagsforhallanden, som
avgransar lagens tilldimpningsomride, foreslas
fortsatt gélla endast sdrskilt allvarliga kriser som
berdr hela nationen eller dtminstone en stor del
av den och som har konsekvenser for hela sam-
héllets funktion.

Beredskapslagens definition av undantagsfor-
hallanden foreslas bli delvis dndrad. Enligt den
nya beredskapslagen avses med undantagsfor-
héllanden for det forsta ett mot Finland riktat
vipnat angrepp eller ndgot annat sa allvarligt an-
grepp att det kan jimstdllas med ett vipnat an-
grepp och forhdllandena omedelbart efter an-
greppet, for det andra ett mot Finland riktat av-
sevért hot om vépnat angrepp eller om annat s
allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med ett
vépnat angrepp, om befogenheter enligt bered-
skapslagen maéste tas i bruk omedelbart for att
avvirja verkningarna av hotet, for det tredje syn-
nerligen allvarliga hidndelser eller hot mot be-
folkningens utkomst eller mot grunderna fér lan-
dets néringsliv som innebér en vasentlig risk for
samhillets vitala funktioner och for det fjérde en

synnerligen allvarlig storolycka, forhdllandena
omedelbart efter olyckan och en pandemi som
till sina verkningar kan jdmféras med en synner-
ligen allvarlig storolycka.

Det foreslds bli foreskrivet om beslutsforfa-
randet for att ta i bruk befogenheter enligt bered-
skapslagen genom forordning av statsradet i
stdllet for genom forordning av republikens pre-
sident. Innan en saddan forordning kan utfirdas
ska statsradet i samverkan med republikens pre-
sident ha konstaterat att undantagsférhallanden
rader i landet. Riksdagen foreslés i sista hand be-
sluta om forordningens giltighet och giltighets-
tid. Riksdagens efterhandskontroll av statsra-
dets forordningar som kompletterar tillimpning-
en av beredskapslagens bestimmelser om befo-
genhet foreslés bli slopad.

Utformningen av bestdmmelserna har preci-
serats. Sakinnehdllet i den foreslagna lagstift-
ningen motsvarar i langa stycken de férordning-
ar som dr tinkta att utfirdas av statsrddet med
stdd av den géllande beredskapslagen. Lagstift-
ningen ska alltsa lyftas frdn forordningsniva till
lagniva.

I propositionen ingér ocksé ett forslag till lag
om delegationen for social- och hélsovarden un-
der undantagsforhdllanden och forslag till lagar
om dndring av atta lagar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Bakgrunden till forslaget

Regeringen foresldr i propositionen en ny bered-
skapslag som ska upphédva den gillande lagen
med samma namn (1080/1991). Den géllande la-
gen bereddes alltsd fore Finlands intrdde i EU
och reformen av de grundldggande fri- och rit-



Motivering

tigheterna. Samtidigt med beredskapslagen trad-
de lagen om foOrsvarstillstind (1083/1991) i
kraft. Bdda lagarna &r avsedda att tillimpas un-
der ett eventuellt krig. I konfliktsituationer ar
bestimmelserna i lagen om forsvarstillstand
dock de priméra. Ett centralt kriterium for att
tillimpa lagen om forsvarstillstand &r att befo-
genheterna enligt beredskapslagen inte racker
till for att syftet med lagen om beredskapstill-
stand ska nés.

En partiell dversyn av lagen har gjorts tva
géanger, 2000 och 2003. Ocksa den nya grundla-
gen ledde till dndringar i lagen. Men dessa dnd-
ringar har inte ansetts vara nog. Ett av de primaé-
ra syftena med den foreslagna beredskapslagen
uppges vara att den ska uppfylla villkoren 1 2000
ars grundlag. Foljaktligen dr bestimmelserna ut-
formade for att i storsta mojliga man uppfylla
kravet att begridnsningar 1 de grundldggande fri-
och rittigheterna maste foreskrivas genom lag
och att begrinsningarna maste vara exakta och
noggrant avgriansade. Dessutom &r lagen skri-
ven med hénsyn till villkoren enligt 80 § i grund-
lagen for att delegera lagstiftningsbehdrighet.
Till de viktiga malen hor ocksé att modernisera
myndigheternas befogenheter for att nédvandi-
ga beslut for kontroll av situationen ska kunna
fattas i varje enskilt fall och de atgérder besluten
krdver genomforas. Utformningen har gjorts
med hédnsyn till att den foreslagna beredskapsla-
gen ska kunna godkénnas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Beredskapslagen har aldrig behovt tilldmpas.
Praktiska erfarenheter finns att tillgd bara om
beredskapsplanering och beredskapsdvningar.
Ovningar i hur lagen ska tillimpas har ordnats pé
statsraddsniva. Vid dessa beredskapsévningar har
tyngdpunkten varit lagd pa beslutsforfaranden
och relationerna mellan de hogsta statliga orga-
nen. Enskilda forvaltningar har inom sig eller
vid gemensamma Ovningar vat de atgirder de
har befogenheter till. Dessutom har de rikstack-
ande och regionala forsvarskurserna samt 6v-
ningar som arrangerats av poolerna inom den
forsvarsekonomiska  planeringskommissionen
genererat erfarenheter av niringslivets och kom-
munernas agerande och hur beredskapslagen kan
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tillimpas. Erfarenheterna frdn Ovningarna ger
vid handen att beredskapslagen fyller sitt syfte
som befogenhetsnorm for myndigheter under
undantagsforhallanden.

Ocksé de ovriga nordiska landerna har bered-
skapslagstiftning. I Sverige regleras frigan i en
lang rad forfattningar. Norge har en beredskaps-
lag som innehéller de viktigaste bestimmelser-
na om beredskap. Utom beredskapslagen har
Norge ocksé andra bestimmelser om befogenhe-
terna under undantagsforhallanden. Aven Dan-
mark har en beredskapslag, men innehallsligt tar
den nirmast fasta pd rdddningsberedskapen. Un-
der expertutfrigningen framgick det att savil de
nordiska ldndernas som EU-ldandernas bered-
skapslagstiftning fokuserar mer pd asymmetris-
ka hot, t.ex. terrorism och cyberattacker.

Ndr fdr befogenheter enligt beredskapslagen
utovas

Ett villkor for att beredskapslagen ska fé tillam-
pas ar att det handlar om undantagsférhéllande
enligt 3 § i lagforslag 1 och att situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas nor-
mala befogenheter. Definitionen av undantags-
forhallanden foreslds framover endast omfatta
sarskilt allvarliga kriser som berdr hela nationen
eller en stor del av den.

Utskottet vill fiasta uppmérksamheten vid
nddvéandighets- och proportionalitetsprincipen i
4 §. Befogenheter enligt beredskapslagen far ut-
ovas endast om de dr nédvindiga och de maste
std i ritt proportion till lagens syfte. Utskottet
framhéller att principen genomsyrar bestimmel-
serna och att den stéller vissa grénser for till-
lampningen av den foreslagna beredskapslagen.

Enligt 3 § 1 den nya beredskapslagen anses
som undantagsforhallanden for det forsta ett mot
Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sé all-
varligt angrepp att det kan jadmstéllas med ett
vipnat angrepp och forhallande omedelbart ef-
ter angreppet, for det andra ett mot Finland rik-
tat avsevért hot om vépnat angrepp eller om an-
nat sa allvarligt angrepp att det kan jdmstéllas
med ett vipnat angrepp, for det tredje synnerli-
gen allvarliga héndelser eller hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna for landets
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néringsliv och for det fjarde en synnerligen all-
varlig storolycka, forhallandena omedelbart ef-
ter olyckan och en pandemi som till sina verk-
ningar kan jamforas med en synnerligen allvar-
lig storolycka.

Utskottet konstaterar att definitionen av un-
dantagsforhallanden dndras delvis jamfort med
den gillande lagen. Ett helt nytt inslag dr pande-
mii3 § 4 punkten.

I definitionen i 3 § 1 och 2 punkten anvénds
inte ldngre uttrycket krig utan vdpnat angrepp.
Terminologin &r alltsa anpassad efter det uttryck
som anvénds i grundlagens 23 §. En annan stor
fordndring jamfort med den gillande lagen &r att
hot om angrepp mot Finland dven kan gilla and-
ra slag av angrepp &n ett traditionellt vdpnat an-
grepp.

Som exempel pa nya hot som kan jamstillas
med ett vipnat angrepp ndmner regeringen i mo-
tiven till 3 § 1 punkten en attack riktad mot lan-
dets informationssystem eller ett angrepp med
biologiska stridsmedel. Ett angrepp kan enligt
motivtexten ocksa syfta pa ett angrepp av en
icke-statlig aktor, om angreppet 4r sa valorgani-
serat och omfattande att det &r jdmforbart med
ett angrepp fran en stat. I motiven till 3 § 2 punk-
ten sdger regeringen att man vid beddmningen
huruvida hot om vipnat angrepp foreligger mas-
te beakta det internationella politiska ldget plus
de hot detta eventuellt innebér.

I motiven till 3 § 3 punkten definieras som un-
dantagsforhallanden sddana synnerligen allvarli-
ga héndelser eller hot mot befolkningens ut-
komst eller mot grunderna for landets néringsliv
som innebdr en vésentlig risk for samhaéllets vi-
tala funktioner. Utskottet vill papeka att defini-
tionen pa ekonomisk kris skiljer sig fran defini-
tionen i 2 § 4 punkten i den géllande lagen. Re-
geringen sdger att man genom den foreslagna de-
finitionen vill betona det faktum att allvarliga
hindelser eller hot mot befolkningens utkomst
eller mot grunderna for landets néringsliv inte
nddvindigtvis hinger samman med tillgdngen pa
ravaror. Det kan ocksé vara fraga om t.ex. allvar-
liga rubbningar i1 informationssystem eller logis-
tiska system.

Motivering

Det ér enligt utskottets mening bra och ndd-
véndigt att hot mot informations- och nitverks-
sdkerhet och terrorism i sina allvarligaste for-
mer inkluderats i definitionen pé hotbilder. Men
det ér inte helt problemfritt att inkludera hotbil-
den i s&val 1 som 3 punkten i 3 §, eftersom det
kan bli svért att dra en gridns mellan punkterna.
A andra sidan #r det ultimata villkoret for att ut-
ova befogenheter enligt beredskapslagen att ett
politiskt dvervdgande gjorts och att det handlar
om en allvarlig kris i samhéllet. Det dr i sista
hand statsrddet och republikens president som
bedomer ndr troskeln for att tillimpa bered-
skapslagen ar nadd.

Att uppritta en uttdmmande exempelforteck-
ning dver undantagsforhallanden later sig inte
gora. Men fOrsvarsutskottet héller med grund-
lagsutskottet om att definitionen i3 § 3 punkten i
forslaget 4r omfattande och ospecifik. Grund-
lagsutskottet anser att tolkningen mdste vara
sndv. Grundlagsutskottets papekande att en sed-
vanlig ekonomisk kris, inte ens en allvarlig sa-
dan, eller en omfattande arbetstvist kan motive-
ra att befogenheterna infors &r enligt férsvarsut-
skottet viktigt.

I frdga om 3 § 4 punkten anser grundlagsut-
skottet att forsvarsutskottet bor gora en bedom-
ning av i hur stor omfattning befogenhetsbe-
stimmelserna bor vara tillimpliga pd pandemier
och d4 ta hdnsyn till befogenheterna i lagen om
smittsamma sjukdomar och hélsoskyddslagen.
Samtidigt anser grundlagsutskottet det vara till
fordel om forsvarsutskottet tar stdllning till om
alla befogenheter i lagen dr nddvéndiga att till-
lampa pa de kriser som 3 § 4 punkten avser.

Enligt information till utskottet kan en pande-
mi véxa till ett vdsentligt hot mot samhéllsfunk-
tionerna. Under utfrigningen med experterna
framgick det att befogenheterna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar i regel &r tillrdckliga.
Men om en pandemi nétt eller hotar nd Finland
kan det behovas vard- och speciallokaler som
inte gar att f4 med st6d av lagen om smittsamma
sjukdomar.

Ocksd befogenheterna enligt rdddningslagen
bedoms rédcka till i ndrapa alla situationer och
undantagsbefogenheter dr i allménhet onddiga.
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Eftersom katastrofsituationer uppkommer utan
forvarning ar det motiverat att de behovliga be-
fogenheterna finns i lagstiftning f6r normala for-
héllanden och dirmed tillgdngliga omedelbart.
Men enligt uppgift kan det trots allt visa sig att
befogenheterna i rdddningslagen inte ricker till
vid vissa sdrskilt allvarliga stora olyckor. Om
krisen da haller i sig kan det hdnda att man t.ex.
behdver begrinsa ritten att vistas och rora sig
inom ett hilsofarligt omrdde. Dessutom kan sir-
skilda befogenheter behdvas vid stora olyckor
for att ordna med vérd och t.ex. evakuerings-
transporter.

Utifrén utldggningarna ovan anser utskottet
alla definitioner av undantagsforhallanden i den
foreslagna 3 § behovliga och menar att det ar
viktigt att ocksd synnerligen allvarliga stor-
olyckor och pandemier omfattas av dem sdsom
regeringen foreslagit. Men tillimpningen av be-
fogenhetsbestimmelserna bor enligt utskottets
mening begrinsas vid undantagsforhallanden
som avses i 3 § 4 punkten. Det tekniskt 1attaste
sdttet att begridnsa rickvidden é&r att splittra upp
3 § 4 punkten i tva delar.

Det har framhéllits for utskottet att det kan fa
stora konsekvenser for exempelvis EU:s inre
marknad om befogenheterna enligt beredskaps-
lagen faktiskt utovas. I och med att befogenhe-
terna aldrig utdvats har deras forhallande till
EU-rdtten inte undersokts. Beredskapslagstift-
ningen och EU-réitten har mdnga gemensamma
berdringspunkter och darfor maste berattigandet
i atgdrderna enligt beredskapslagen varje gang
provas ocksé utifran EU-rétten.

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland har riket lagstiftningsbehorighet i bland
annat fragor som géller beredskap infor undan-
tagsforhallanden. Beredskapslagen ska séledes
ocksé tillimpas pa Aland. Hur uppgifterna vid
beredskapen infor undantagsforhallanden ska
ordnas finns inskrivet i en dverenskommelsefor-
ordning som avses i 32 § i sjédlvstyrelselagen.

Grundlagsutskottet resonerar i sitt utlatande
kring Alands stéllning och hur den férhaller sig
till beredskapslagen. Forsvarsutskottet skriver
under grundlagsutskottets asikt att beredskapsla-
gen méste tillimpas med respekt for Alands de-
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militariserade och neutraliserade sérstillning. |
likhet med grundlagsutskottet anser forsvarsut-
skottet det viktigt att det ocksa avgdrs genom en
overenskommelseforordning hur de forvalt-
ningsuppgifter som beror pa att beredskapsla-
gen tillimpas ska ordnas.

Regeringen foreslar att ett beslut enligt lagen
som fattats av statsrddet, ett ministerium eller
Finlands Bank ska fa dverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen och dvriga beslut enligt la-
gen hos forvaltningsdomstolen. P4 dndringsso-
kande ska i1 dvrigt tillimpas vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Proposi-
tionen utgdr alltsd fran att rétten att soka éndring
ska vara omfattande och att normala forvalt-
ningsprocessuella bestimmelser ska tillimpas
péd forfarandet ocksd under undantagsforhallan-
den. Utskottet anser att den extensiva ritten att
s6ka dndring dr motiverad med tanke pé den en-
skildes rittssakerhet.

Férordning om ibruktagning av befogenheter

Regeringen foreslar att beslutsforfarandet for
nér befogenheterna far borja tillimpas dndras sd
att detta sker genom att statsradet utfirdar en
forordning (6 §). Innan forordningen utfirdas
maste statsradet i samverkan med republikens
president ha konstaterat att det rdder undantags-
forhallanden i landet.

Orsaken till att befogenheterna enligt bered-
skapslagen ska tas i bruk genom forordning av
statsrddet uppger regeringen vara att befogenhe-
terna till sitt sakinnehall primért hor till statsra-
dets befogenheter. I bakgrunden ligger ocksé
den nya stillning som grundlagsreformen gav
republikens president. I regel ar statsradet den
instans som enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
utfirda férordning. Republikens president utfér-
dar forordningar i sddana fall dir bemyndigan-
det dr forenat med presidentens sérskilda befo-
genheter eller presidentens stéllning som stats-
overhuvud.

Under expertutfragningen pépekades det att
det inte dr motiverat att dela upp besluten om att
ta 1 bruk befogenheter mellan presidenten och
statsridet efter kristyp, eftersom det gor besluts-
systemet otydligare och kan skapa rittsliga tolk-
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ningsproblem. Dessutom kan det i en krissitua-
tion samtidigt vara frdga om flera typer av un-
dantagsforhallanden. I kriser behdvs det snabba
beslut, och darfor méste bestimmelserna vara
klara och entydiga. Dérfor har regeringen stan-
nat for att det &r statsrddet som ska utfdrda for-
ordningen.

Grundlagsutskottet och utrikesutskottet har
béda tva behandlat frigan om ibruktagningsfor-
ordning i sitt utlatande. Grundlagsutskottet an-
ser att det inte finns nagra konstitutionella hin-
der for det foreslagna forfarandet. Dessutom pa-
pekar utskottet att i forfarandet for att utfirda
forordning har, som det varit brukligt enligt be-
redskapslagen, tillimpningsvillkoren och de till-
tinkta befogenheterna forelagts riksdagen. I den
meningen kan ibruktagningsforordningen jim-
stillas med en proposition.

Men inte minst situationerna i 3§ 1 och
2 mom. kan ha utrikespolitiska dimensioner och
en viss betydelse for forsvarsmakten, understry-
ker grundlagsutskottet. Darfor dr det motiverat
att statsrddet samarbetar nira med republikens
president nédr undantagsférhallanden kan bli ak-
tuella.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlatande
ocksé riksdagens roll nir det géller den nya be-
redskapslagen. Utskottet konstaterar att konsti-
tutionellt sett tillférsdkras riksdagen paverk-
ningsmojligheter i och med att det i vilket fall
som helst i sista hand ar riksdagen som utifran
forslaget beslutar om villkoren for att infora for-
ordningen och innehéllet i och giltighetstiden for
den.

Regeringen foreslar i propositionen att riks-
dagens ritt till efterkontroll ska avskaffas.
Grundlagsutskottet anser det 1ampligt att riksda-
gen ges ritt att precis som enligt den géillande
beredskapslagen omedelbart kontrollera att en-
skilda férordningar som utfardas med stod av be-
redskapslagen dr korrekta, nddvindiga och pro-
portionella.

Aven utrikesutskottet haller for att statsradet
och presidenten behdver samarbeta ndrmare nar
beslut ska fattas om att ta i bruk befogenheter en-
ligt beredskapslagen. Dessutom péapekar utskot-
tet att 6 § om samverkan lamnar rum for tolk-

Motivering

ning huruvida samrdd mellan statsrddet och re-
publikens president dr ett villkor for att kunna
konstatera att undantagsforhéllanden réder.

Sammantaget sett anser forsvarsutskottet pro-
positionens forslag till ibruktagningsforfarande
vara dndamalsenligt. Befogenheterna i den fore-
slagna lagen géller mestadels reglering och lik-
nande befogenheter som internt berdr foretag
och privatpersoner. Det innebédr inte i forsta
hand att leda utrikespolitiken eller att vara dver-
befilhavare for forsvarsmakten.

Nira kontakter mellan statsradet och republi-
kens president dr enligt utskottets mening ett
méste nir det blir aktuellt att konstatera att un-
dantagsforhdllanden enligt beredskapslagen r-
der. Snabba beslut i en krissituation kréver att
beslutsforfarandet dr tydligt och samstdmt. Att
spjilka upp forfarandet exempelvis efter typ av
undantagsforhdllanden faller sig darfér inte na-
turligt, menar utskottet.

Formerna for kontakterna mellan statsradet
och republikens president kan enligt utskottets
mening variera beroende pé situationens art och
angeldgenhetsgrad. Forsvarsutskottet ansluter
sig till grundlagsutskottets konstaterande att sér-
skilt undantagsforhallandena i 3 § 1 och 2 punk-
ten bor behandlas pé ett gemensamt moéte for ut-
rikes- och sédkerhetspolitiska utskottet, republi-
kens president och de viktigaste ministrarna.
Men vid stora olyckor som kréiver snabba beslut
kan det ricka med kontakter under friare former.

Enligt utformningen av 6 § och utfrdgade ex-
perter dr det statsradets héllning som avgdr om
statsrddet och republikens president eventuellt
ar oense om huruvida beredskapslagen ska tas i
bruk eller inte. Utskottet hdller emellertid for
hogst osannolikt att statsrddets och presidentens
asikter om det nodvéndiga att ta i bruk befogen-
heter enligt beredskapslagen skulle gd i sér i en
allvarlig krissituation som utgor villkor for att
aktivera lagen.

Ovriga av grundlagsutskottet uttalade syn-
punkter pd propositionen

Grundlagsutskottet pekar i sitt utforliga utlatan-
de pd en lang rad bestimmelser som behover
dndras och gar ndrmare in pd dem i detaljmoti-
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ven. Utskottet framhaller bl.a. att befogenheter-
na i den nya lagen ar mer exakta dn i den géllan-
de, men att det 1 krissituationer behovs en rad
olika &tgérder och det kanske inte gér att undvi-
ka att den lagstiftning som ska forutse dem blir
bade generellt formulerad och flexibel. Foljakt-
ligen grundar sig forslaget fortfarande i allt va-
sentligt pa statsradets befogenheter att utfirda
forordningar. Flera av dem géller eller tangerar
de grundlagsskyddade grundliggande fri- och
rattigheterna.

Bedomningen av rétten att utova befogenhe-
terna i de fall som avses i 3 § 1 och 2 punkten
grundar sig pa 23 § i grundlagen, konstaterar
grundlagsutskottet. Den lagen foreskriver att det
genom lag kan inforas sadana tillfdlliga undan-
tag fran de grundliggande fri- och rattigheterna
som dr forenliga med Finlands internationella
forpliktelser i friga om de ménskliga réttigheter-
na och som ér nddvindiga om Finland blir utsatt
for ett viapnat angrepp eller om det rdder undan-
tagsforhallanden som hotar nationen och som ar
sd allvarliga att de enligt lag kan jimforas med
ett sddant angrepp. Utskottet konstaterar dessut-
om att definitionerna i 3 § 1 och 2 punkten lig-
ger 1 linje med begreppet allmént nodldge enligt
artikel 15 1 Europakonventionen och artikel 4 i
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter som tillater att konven-
tionsstaterna gor avvikelser fran skyldigheterna
i konventionerna. Daremot méste de bemyndi-
ganden att utfirda forordning som &r avsedda att
tillimpas i undantagsforhdllanden enligt 3 § 3
och 4 punkten sérskilt bedomas med avseende pé
kravet att begrinsningar 1 de grundlaggande fri-
och rittigheterna maste foreskrivas genom lag
och kravet pa att begrinsningarna ska vara exak-
ta och noga avgrénsade.

Bemyndigandebestimmelserna i den fore-
slagna lagen uppfyller enligt grundlagsutskottet
inte i allt vésentligt kraven i grundlagen pa att
undantag fran grundlagen ska regleras i lag och
att bestimmelserna ska vara exakta och noga av-
gransade. Dessutom innehdller forslaget ett fler-
tal bemyndiganden att utfirda forordning som
strider mot grundlagens krav pd bestimmelser i
lag. Grundlagsutskottet framhaller att lagforsla-
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get bor dndras s& mycket att konflikterna med
grundlagen ér s& fa som mojligt.

Grundlagsutskottet ser ingen anledning att
forsoka gora en uttommande bedémning av alla
bemyndiganden att utfirda forordning i relation
till grundlagskravet p& bestimmelser genom lag.
Det ér inte heller nddvandigt eftersom utskottet i
vilket fall som helst anser att lagforslaget bor be-
handlas i grundlagsordning uttryckligen pa
grund av de manga bemyndigandena att utfarda
forordning som &r for 6ppna i relation till grund-
lagen. Utskottet bedomer att inget talar for att la-
gen bor forklaras braddskande och foreslar f6lj-
aktligen att lagforslag 1 behandlas i den ordning
73 § 1 mom. i grundlagen foreskriver.

Grundlagsutskottets dndringskrav géller inte
bara beredskapslagen utan ocksd riksdagens ar-
betsordning. Under undantagsférhéllanden till-
lampas regeringens proposition till riksdagen
med forslag till tilliggsbudget enligt 88 § redan
innan riksdagen har beslutat om tilldggsbudge-
ten, forutsatt att riksdagen ger sitt samtycke. Ut-
skottet anser att riksdagens arbetsordning beho-
ver dndras till f61jd av denna bestdimmelse.

Fackutskottens iakttagelser om propositionen

Utom grundlagsutskottet har tio andra fackut-
skott ldmnat utldtande om propositionen utifran
respektive ansvarsomrade. Alla fackutskott an-
ser det bra med tanke pa sin egen sektor att be-
redskapslagen ses dver och bestimmelserna om
myndigheternas befogenheter uppdateras. I utla-
tandena podngteras att proportionalitets- och
nddvéandighetsprincipen maste styra beredskaps-
lagen. Lagen fér tillimpas endast om myndighe-
terna inte kan fa kontroll dver situationen med
normala befogenheter. Det dr ockséd viktigt att
den pagdende reformen av lokal- och regional-
forvaltningen tar hansyn till att ansvarsfordel-
ningen mellan olika forvaltningsnivier méste
laggas fast klart och tydligt med tanke pa undan-
tagsforhédllanden. Detta dr en aspekt vérd att be-
akta, menar forsvarsutskottet.
Forvaltningsutskottet anser totalreformen av
beredskapslagen 1 hogsta grad behovlig. Som
minus noteras att den nuvarande lagens bestim-
melser om sdrskilda befogenheter som giller
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kommunalfdrvaltningen och som medger undan-
tag fran bestimmelserna om beslutsfattande i
kommunallagen saknas i férslaget. Experter som
forsvarsutskottet hort har patalat samma sak.
Forsvarsutskottet anser det nodvandigt att den
nya beredskapslagen kompletteras med bestim-
melser om hur den kommunala férvaltningen ska
ordnas under undantagsforhéllanden.

Social- och hélsovardsutskottet koncentrerar
sig 1 sitt utlatande pa den sociala tryggheten och
tryggande av vard och omsorg. Utskottet pape-
kar att det 4r nddvéndigt att smittsamma sjukdo-
mar ndmns, eftersom det finns situationer da be-
fogenheterna i speciallagstiftning inte riacker till
for att trygga befolkningens hdlsa och vélfard.
Men det ér trots allt befogat att beredskapslagen
har ett avgrinsat tillimpningsomrade och att
man framdver gér en beddmning av om det rack-
er med vanlig lagstiftning for att forhindra att
smittsamma sjukdomar sprids.

Kommunikationsutskottet podngterar i sitt ut-
latande att lagforslaget maste behandlas med full
insikt om vilken genomgripande roll informa-
tions- och kommunikationssystemen spelar for
hela det finlindska samhéllets dagliga funktion.
Ett angrepp eller allvarligt hot om angrepp mot
sjdlva informations- och kommunikationssyste-
men, ett apparat- eller programmeringsfel, en to-
tal nedldggning av underhéllet eller t.o.m. en ren
olycka som drabbar systemen kan i vérsta fall
leda till undantagsforhéallanden. Forsvarsutskot-
tet instimmer 1 denna beddmning.

Kommunikationsutskottet framhaller ocksa
att néstan alla vitala samhéllsfunktioner ar bero-
ende av en fungerande informations- och kom-
munikationsinfrastruktur. Sérskilt ndr det é&r
sjdlva informations- och kommunikationssyste-
men som drabbas, kan det ricka alltfor lange att
ta i bruk befogenheter enligt beredskapslagen.
Forberedelser for undantagsforhéllanden maéste
goras redan under normala forhallanden inom
ramen for lagstiftningen fér normala forhallan-
den. Forsvarsutskottet ser det som angeliget att
man inom kommunikationsministeriets behorig-
hetsomrdde utvecklar lagstiftningen fér normala
forhéllanden for att sdkerstélla att informations-
och kommunikationssystemen fungerar.

Motivering

Ekonomiutskottet tar i sitt utldtande fasta pa
bl.a. hur finansmarknaden ska tryggas under un-
dantagsforhallanden for att produktionen och
distributionen av nyttigheter och energiforsorj-
ningen ska sdkerstéllas. Utskottet podngterar att
det med tanke pa forsorjningstryggheten i prin-
cip dr viktigare att beddma vilka effekter en stor-
ning fir for samhillet &n att avgora vad som ar
kéllan eller skilet till en storning. Forsvarsut-
skottet dr av samma &sikt. Vad géller Europeis-
ka centralbanken konstaterar ekonomiutskottet
att dess roll beaktats i adekvat utstrackning i pro-
positionen.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar i sitt
utlatande att inom jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrdde regleras exceptionella
situationer i anknytning till djurs eller véxters
hélsa eller livsmedelshygien i lagen om djur-
sjukdomar, lagen om bekdmpande av djursjuk-
domar som med latthet sprida sig och lagen om
skydd for véxters sundhet. I de hér delarna ar
lagstiftningen heltdckande och det finns ingen-
ting som talar for att bestimmelser om exceptio-
nella situationer behdver tas in i beredskapsla-
gen.

Fragor som kulturutskottet behandlar i sitt ut-
latande dr hur undervisningen och forskningen
ska tryggas under undantagsférhéllanden, psy-
kisk kristdlighet och hur den kulturella egendo-
men ska vérnas. Det ér enligt utskottet nddvén-
digt att trygga undervisningsanordnarens ekono-
miska méjligheter att ordna undervisning i det
fall att elever eller studerande har forflyttats fran
en ort till en annan i storre omfattning. Utskottet
framhéller vidare att lagstiftningen bor bidra till
att upprétthélla den psykiska kristdligheten och
att det behdvs adekvat och tillforlitlig informa-
tion om detta. Synpunkterna i utlitandet dr en-
ligt forsvarsutskottets mening virdefulla.

Lagutskottet koncentrerar sig i sitt utldtande
pa de forslag i propositionen som giller ritts-
skydd och &dndringssdkande. Utskottet kdnner
sdrskild oro for hur forvaltningsdomstolarna ska
kunna arbeta under undantagsforhéllanden. Den-
na oro dr helt befogad, menar forsvarsutskottet.
Miljoutskottet anser att reformen av beredskaps-
lagen svarar mot géllande bestdmmelser pd de
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punkter som hinfor sig till utskottets ansvarsom-
rdde, men att den i alla fall behovs for att den gor
det mojligt att trygga nddvandigt byggande och
att hysa in befolkningen under undantagsforhél-
landen. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
fokuserar i sitt utlditande pa arbetsrittsliga be-
stimmelser. Forsvarsutskottet har végt in de
framforda &sikterna i detaljmotiven till betin-
kandet.

Detaljmotivering

1. Beredskapslag

3 9. Definition av undantagsforhallanden.  Ut-
skottet foreslar att 3 § 4 punkten delas upp i tva
delar for att det tekniskt ska vara ldttare att in-
skrinka bemyndigandebestimmelsernas rick-
vidd. Paragrafens 4 punkt giller synnerligen all-
varliga storolyckor och forhdllandena omedel-
bart efter dem medan 5 punkten innehdller en de-
finition pa undantagsforhillanden som avser en
pandemi som till sina verkningar kan jimforas
med en synnerligen allvarlig storolycka.

4 §. Principer for utévande av befogenheter.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
1 mom. behdver kompletteras med nodvéindig-
heten av att utova befogenheter. Forsvarsutskot-
tet foreslar en sddan komplettering.

5 §. Forhdllande till internationella férpliktel-
ser. Enligt grundlagsutskottet bor 5 § i bered-
skapslagen kompletteras med liknande bestam-
melser om att underrétta om undantagsforhallan-
den som de som ingéar i 2 § 2 mom. i lagen om
forsvarstillstdnd. Bestimmelsen ska avse undan-
tagsforhallanden enligt 3 § 1 och 2 punkten da
det dr tillatet att gora avvikelser fran rittigheter-
na i konventionerna om de ménskliga rittighe-
terna. Forsvarsutskottet foreslar att en sddan be-
stimmelse tas in i ett nytt 2 mom. i 5 §.

10 §. Efterhandskontroll (ny). Den foreslagna
beredskapslagen saknar bestimmelser om riks-
dagens ritt till efterkontroll, vilket betyder att
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forordningar om befogenheter i beredskapsla-
gen inte lingre ska foreldggas riksdagen. Grund-
lagsutskottet anser att lagen bor fa en liknande
bestimmelse som 6 § i den géllande lagen om
riksdagens ritt att kontrollera forordningar i ef-
terhand. Forsvarsutskottet foreslar att 2 kap. om
beslut om ibruktagande av befogenheter kom-
pletteras med en ny 10 § om riksdagens ratt till
efterkontroll.

15 (14) §. Atgirder som giller finansiella
instrument och betalningsmedel. Grundlagsut-
skottet papekar i sitt utlatande att det i 4 mom.
relateras till forordningar som far utfdrdas med
stdd av 1 mom. i samma paragraf. Men det mo-
mentet innehdller inget sddant bemyndigande.
Forsvarsutskottet foreslér att 4 mom. stryks.

16 (15) §.Undantag fran utforselforbudet, hem-
tagningsskyldighet och forbudet mot valuta-
transaktioner med valutautlinningar. Till f6ljd
av att paragrafnumreringen dndrats foreslar ut-
skottet dndringar i paragrafthdnvisningarna.

17 (16) §. Begrinsning av mottagande av till-
gangar, kreditgivning och placeringsverksam-
het. Med hénvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar forsvarsutskottet —att
1 mom. begréinsas sd att atgdrder som ndmns i
momentet endast far vidtas under undantagsfor-
héallanden enligt 3 § 1—3 punkten. Bestdmmel-
sen tillimpas dirmed inte vid pandemier och
storolyckor.

Utskottet foreslar i 3 mom. att de finska nam-
nen Rahoitustarkastus och Vakuutusvalvontavi-
rasto ersitts med det nya organisationsnamnet
Finanssivalvonta. I den svenska texten stryks
Forsdkringsinspektionen.

19 (18) §. Begrdnsning av vdrdepappersverk-
samhet. Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar forsvarsutskottet att
1 mom. begrénsas till att endast gélla undantags-
forhallanden enligt 3 § 1—3 punkten. Dessutom
foreslar utskottet att organisationsnamnet Fi-
nansinspektionen ska anvdndas i 2 mom.
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20 (19) §. Begrinsning av betalningsrirelsen.
Med hanvisning till utldtandet fran grundlagsut-
skottet foreslar forsvarsutskottet en liknande be-
gransning i 20 § som i 17 och 19 §. Utskottet f6-
reslar att bestimmelsen ska géilla endast undan-
tagsforhdllanden som avses i 1—3 punkten.
I3 mom. foreslar utskottet i den finska texten
organisationsnamnet Finanssivalvonta.

21 (20) 3. Undantag frdan soliditetskraven. Ut-
skottet foresldr 1 2 mom. organisationsnamnet
Finanssivalvonta. I den svenska texten stryks en-
dast namnet Forsikringsinspektionen.

22 (21) §. Undantag frdn kraven pa ersdttnings-
fonder. Utskottet foreslar det finska organisa-
tionsnamnet Finanssivalvonta i 2 mom. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

23 (22) §. Undantag som gdller konkurs, livida-
tion, bokforing och bokslut.  Utskottet foreslar
det finska organisationsnamnet Finanssivalvon-
ta 1 4 mom. I den svenska texten stryks Forsak-
ringsinspektionen.

24 (23) §. Undantag frdn krav som gdller pen-
sionsansvar och ansvarsskuld samt tickningen
av dem. Utskottet foreslér att organisationsnam-
net Finansinspektionen ska anvindas i 2 mom.

25 (24) §. Undantag fran villkoren i liv- och ska-
deforsdkringsavtal. Utskottet foreslar att orga-
nisationsnamnet Finansinspektionen ska anvén-
das i 1 mom. 5 punkten.

26 (25) §. Forbud mot versamhetsarrangemang
och flyttning av hemort. Utskottet foreslar det
finska organisationsnamnet Finanssivalvonta. I
den svenska texten stryks Forsakringsinspektio-
nen.

27 (26) §. Utlatande av Europeiska centralban-
ken. Till f6ljd av att paragrafnumreringen &nd-
rats foreslar utskottet dndringar i paragrathin-
visningarna.
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28 (27) §. Definitioner som gdller produktionen
och distributionen av nyttigheter. 1 1 punkten i
den foreslagna 27 § hdnvisas det till lagen om fi-
nansiering av landsbygdsniringar (329/1999).
Utskottet foreslar att det i stdllet ska hdnvisas till
lagen om stod for upphérande med att bedriva
jordbruk (612/2006). For att bestimmelsen i sak
ska svara mot forslaget i propositionen bor dér
ocksé ndmnas skogsbruk.

29 (28) §. Overvaknings- och upplysningsskyl-
dighet. Utskottet foreslar utifrdn grundlagsut-
skottets utlatande att paragrafens rickvidd be-
grinsas genom att storolyckor och pandemier
utesluts.

Dessutom foreslar utskottet vissa tekniska
dndringar 1 1 mom. till foljd av dndringar i lag-
stiftningen. Lagen om anordnande av konsu-
mentraddgivning i kommunerna (72/1992) har
upphévts genom lagen om konsumentrddgiv-
ning (800/2008). Enligt den nya lagen &r det
Konsumentverket som svarar for den allménna
ledningen, styrningen och tillsynen av konsu-
mentrddgivningen. Konsumentrddgivningen ar
anfortrodd magistraterna pé sa sitt att det ge-
nom forordning av finansministeriet kan fore-
skrivas att konsumentradgivningen ska skotas av
vissa magistrater, med undantag av landskapet
Aland. Den uppgift som i 29 § givits ldnsstyrel-
serna overtogs den 1 januari 2010 av regionfor-
valtningsverken (lag om regionférvaltningsver-
ken 896/2009).

31§ (30 §) Styrning och reglering av gdrdsbru-
kets primdrproduktion. Utskottet foreslar en sa-
dan teknisk dndring i paragrafen att "gérdsbruks-
idkare" ersitts med "pimdrproducenter inom
gardsbruk" i 1—3 mom.

32 (31) §. Reglering av minuthandeln. Utskot-
tet foreslar med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet att 1 mom. begrinsas till att
gélla endast undantagsforhéllanden enligt 3 §
1—3 punkten. Dessutom foreslar utskottet en
teknisk dndring till f6ljd av vissa lagar som trad-
de i kraft den 1 januari 2010 (lag om regionfor-
valtningsverken och lag om nérings-, trafik- och
miljocentralerna 897/2009).
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33 (32) §. Reglering av annan handel. Utskot-
tet foreslar med hanvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet att 1 mom. begrénsas till att
gilla endast undantagsforhallanden enligt 3 §
1—3 punkten. Dessutom foreslar utskottet be-
ndmningen nérings-, trafik- och miljocentraler i
2 mom.

34 (33) §. Reglering av industriproduktionen.
Utskottet foreslar med hinvisning till utlatandet
frén grundlagsutskottet att 1 mom. begrénsas till
att gilla endast undantagsforhéllanden enligt 3 §
1—3 punkten. Dessutom foresldr utskottet be-
ndmningen nérings-, trafik- och miljocentraler i
2 mom.

36 (35) § Begrinsning av elforbrukningen. Ut-
skottet foreslar med hinvisning till utldtandet
frén grundlagsutskottet att 1 mom. begrénsas till
att gilla endast undantagsforhéllanden enligt 3 §
1—3 punkten.

37 (36) §. Elférbrukningskvoter. Utskottet fore-
slar med hédnvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet att 1 mom. begrénsas till att gélla
endast undantagsforhédllanden enligt 3 § 1—3
punkten.

38 (37) §. Overskridningsavgift vid elforbruk-
ning. Utskottet foreslar bendmningen nérings-,
trafik- och miljocentraler i 2 och 3 mom.

39 (38) §. Elleveransavbrott. Utskottet foreslar
med hénvisning till utlatandet frdn grundlagsut-
skottet att 1 mom. begrénsas till att gélla endast
undantagsforhdllanden enligt 3 § 1—3 punkten.

41 (40) §. Reglering av brdnnolja fér uppvdrm-
ning. Grundlagsutskottet konstaterar att 40 §
2 mom. saknar styrande kriterier for befogenhe-
ten att utfirda forordning. Den 6ppna befogen-
heten for ministeriet uppfyller inte kraven i 80 §
1 mom. i grundlagen. Den foreslagna bestim-
melsen maste foljaktligen preciseras, menar
grundlagsutskottet. Forsvarsutskottet foreslér att
2 mom. omformuleras sa att ndrings-, trafik- och
miljocentralen pd ansdkan kan bevilja tillstdnd
att overskrida forbrukningskvoten for brannolja
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for uppvarmning, om det dr nodvéandigt for att
garantera befolkningens hilsa eller sédkerhet.
Dessutom foreslar utskottet bendmningen ni-
rings-, trafik- och miljocentral i 4 mom.

42 (41) §. Begrdnsningar av anvdndningen av
naturgas. Utskottet foresldr benimningen ni-
rings-, trafik- och miljocentral i 2 och 3 mom.

43 (42) §. Prisreglering. Till foljd av att para-
grafnumreringen dndrats foreslar utskottet and-
ringar i paragrathdnvisningarna.

45 (44) §. Tryggande av virkes- och torvtillgang-
en. Utskottet foreslar bendmningen néirings-,
trafik- och miljocentral i 1 och 2 mom.

47 (46)$. Tillstand att inleda eller fortsdtta byg-
gande. Till foljd av att paragrafnumreringen
dndrats foreslar utskottet dndringar i paragraf-
hénvisningarna.

49 (48) §. Beviljande av inlednings- och fortsdtt-
ningstillstand samt inkopstillstand.  Utskottet
foreslr bendmningen nérings-, trafik- och mil-
jocentral i 1 mom.

51 (50) §. Myndighet som reglerar bostadsbe-
standet. Till foljd av att paragrafnumreringen
dndrats foreslar utskottet dndringar i paragraf-
hénvisningarna.

54 (53) §. Forfarande vid uthyrning av bostad
och inhysning. Till foljd av att paragrafnumre-
ringen dndrats foreslar utskottet dndringar i pa-
ragrathdnvisningarna.

56 (55) §. Andringar av lagstadgade forsikring-
ar och formdner. For att det inte ska uppstd
grupper som kommer i kldm maste det entydigt
framgé av bestimmelserna i 8 kap. att alla bi-
dragstagare har tryggad tillgang till oundging-
lig forsorjning — 1 praktiken minst det bidrag
som enligt 56 § 3 mom. &r en sista utvig — un-
der den tid da andra formaner inte betalas ut el-
ler utbetalningen har skjutits fram, pépekar
grundlagsutskottet i sitt utlatande. Lagforslaget
maste preciseras enligt detta dven om det be-
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handlas i grundlagsordning av andra orsaker.
Forsvarsutskottet foreslar att kravet tillmotes-
gdsi 58 §.

Grundlagsutskottet konstaterar vidare i sitt ut-
latande att det vid undantagsforhéllanden som
avses 1 3 § 4 punkten inte dr motiverat att ta till
de foreslagna forsdmringarna av den sociala
tryggheten. Dérfor anser utskottet att bemyndi-
gandena i 8 kap. bara bor gilla de undantagsfor-
héllanden som 3 § 1—3 punkten avser. Forsvars-
utskottet foreslar en sddan begransning i 56 §.

57 (56) §. Andringar av socialbidrag. Utskottet
foreslar att 1 mom. begrénsas till att gilla endast
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1—3
punkten. Dessutom foresldr utskottet att 3 mom.
slopas och att texten flyttas over till 58 § 1 mom.

58 (57) §. Utbetalning av formaner.  Utskottet
foreslar med anledning av grundlagsutskottets
utlatande ett tilldgg till 1 mom. om att man till
formanstagare enligt 56 och 57 § under den tid
forménen ar nedsatt eller utbetalningen av den
avbrutits eller skjutits upp ska betala utkomst-
stod till ett sddant belopp att det sammanréknat
med personens eller familjens dvriga inkomster
ger ett disponibelt belopp som motsvarar atmins-
tone utkomststddets grunddel och técker de nod-
vindiga utgifterna for boende samt hilso- och
sjukvard.

59 (58) §. Befrielse fran pdfiljder for forsenad
betalning. Till foljd av att paragrafnumreringen
andrats foreslar utskottet dndringar i paragraf-
hinvisningarna.

60 (59) §. Atgirder avseende kommunikations-
ndt och kommunikationstjinster. Grundlagsut-
skottet menar att befogenheterna méste precise-
ras vésentligt i paragrafen. Dessutom anser ut-
skottet att undantagsforhdllanden enligt 3 §
4 punkten bor strykas i tillimpningsomradet for
9 kap. Forsvarsutskottet foreslar att 60 § 1 mom.
begrinsas till att géilla undantagsforhallanden
som avses i3 § 1—3 punkten. Vidare foreslar ut-
skottet att "for tryggande av samhillets vitala
funktioner" ersétts med den exaktare formule-
ringen "for att avvérja datasdkerhetshot mot de
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elektroniska data- och kommunikationssyste-
men".

61 (60) §. Atgirder som avser radiofrekvenser.
Grundlagsutskottet papekar att paragrafen har
ospecifika formuleringar om de elektroniska
data och kommunikationssystemens funktion.
Forslaget maste enligt utskottets mening kom-
pletteras t.ex. med formuleringarna i proposi-
tionsmotiven for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning p& denna
punkt. Utskottet ser det ocksa angeldget att syf-
teti61 § preciseras pa grund av den bestdmmel-
se som tilldter att radiotillstdnd aterkallas.

Forsvarsutskottet foreslar med anledning av
utldtandet fran grundlagsutskottet att "for tryg-
gande av samhillets vitala funktioner" ersitts
med "for att sékerstélla en storningsfri kommu-
nikation som &r nddvéndig for att trygga det mi-
litdra forsvaret av Finland och landets territoriel-
la integritet och uppratthélla allmin ordning och
sdkerhet". Syftet med bestdmmelsen dr att sdker-
stilla en tekniskt storningsfri elektronisk kom-
munikation och se till att forsvarsmakten och
andra sdkerhetsmyndigheter fir de ytterligare
frekvenser de eventuellt behover. Dessutom f6-
reslar utskottet att paragrafen begrinsas till att
endast gilla undantagsforhdllanden som avses i
3 § 1—3 punkten.

62 (61) §. Atgérder i anslutning till dataskydd.
Utskottet foreslar samma formulering som i
60 §, dvs. "for att avvérja datasikerhetshot mot
de elektroniska data- och kommunikationssyste-
men". Vidare foreslar utskottet att paragrafen
begrinsas till att endast gdlla undantagsforhal-
landen enligt 3 § 1—3 punkten.

63 (62) §. Allmdn éverldtelseskyldighet i fraga
om nyttjanderdtten till datasystem. Utskottet f6-
reslar att paragrafen begrinsas till att gilla en-
dast undantagsforhallanden som avsesi3 § 1—3
punkten. Dessutom anser grundlagsutskottet att
bestdmmelsen maste preciseras for att bara gilla
overlatelse av program eller rétt att anvénda ut-
rustning. Annars kan forslaget inte behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Forsvarsutskottet
foreslar att en sddan precisering i paragrafen.
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64 (63) §. Atgirder som avser postverksamhet.
Utskottet foreslar att 1 mom. begrinsas till att
gilla endast undantagsforhallanden som avses i
3 § 1—3 punkten.

65 (64) §. Tekniska bestimmelser som gdller
elektronisk kommunikation och postverksamhet.
Till £61jd av att paragrafnumreringen &ndrats f6-
reslar utskottet dndringar i paragrathdnvisning-
arna.

66 (65) §. Beredskapsenheten for datasystems-
branschen samt dess uppgifter. Utskottet fore-
slar att 1 mom. begrénsas till att gélla endast un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1—3 punk-
ten. Vidare foreslar utskottet vissa tekniska
foljdédndringar med anledning av att lagen om
nédrings-, trafik- och miljocentralerna tritt i
kraft.

67 (66) §. Reglering av flytande brénslen i trafi-
ken. Till f6ljd av att paragrafnumreringen &nd-
rats foreslar utskottet dndringar i paragrathin-
visningarna.

69 (68) §. Regleringsmyndigheter for flytande
vigtrafikbrinslen. Utskottet foreslar vissa tek-
niska dndringar till f61jd av den lag om nérings-,
trafik- och miljocentralerna och de dndringar i
polisforvaltningslagen som trddde i kraft den 1
januari 2010. Bemyndigandet att utfdrda foérord-
ning i 2 mom. foreslas bli kompletterat med ett
bemyndigande att utfirda bestimmelser om in-
rattandet av och organisationen, arbetsfordel-
ningen och uppgifterna i enheterna. Tilldgget ar
nddvindigt bl.a. pd grund av &dndringar som
gjorts i lagstiftningen.

70 (69) §. Anvdindningstillstand for flytande
brdnsle. Utskottet foreslar vissa tekniska foljd-
dndringar med anledning av den lag om nérings-,
trafik- och miljocentraler som triddde i kraft den
1 januari 2010.

71 (70) § Inkopstillstand for flytande brinsle.
Utskottet foreslar dels vissa tekniska dndringar i
paragrafen till f61jd av dndringar i polisforvalt-
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ningslagen, dels en dndring av paragrathinvis-
ningarna i 1 mom.

72 (71) §. Begrinsande av verksamheten vid
brdnsleforsdljningsstdllen. Till foljd av att para-
grafnumreringen dndrats foreslar utskottet dnd-
ringar i paragrathdnvisningarna.

73 (72) §. Uppgifterna for regleringsmyndighe-
terna for flytande vigtrafikbrdnslen. Utskottet
foreslar vissa tekniska dndringar till f61jd av den
lag om nérings-, trafik- och miljocentralerna och
de dndringar i polisforvaltningslagen som trad-
de i kraft den 1 januari 2010.

Till foljd av att paragrafnumreringen &ndrats
foreslar utskottet dessutom en &ndring i para-
grathdnvisningen.

74 (73) §. Vigtransportmyndigheterna. Ut-
skottet foreslar vissa tekniska dndringar med an-
ledning av den lag om nérings-, trafik- och mil-
jocentraler som trddde i kraft den 1 januari 2010.

Till £6ljd av att paragrafnumreringen dndrats
foreslar utskottet en dndring av paragrafhinvis-
ningen i 1 mom.

75 (74) §. Vigtransporter och styrning av dem
under undantagsforhdllanden.  Utskottet fore-
slar att 3 mom. ocksa ska gélla pandemier. En
pandemi kan leda till att myndigheterna tvingas
ingripa i trafikarrangemangen for att nédvandi-
ga transporter och behovlig trafik ska fortsétta
16pa. Utskottet foreslar ocksa att uttrycket "vig-
trafikmyndigheter" som férekommer i 74 § ska
anvéndas i 3 mom.

76 (75) §. Begrdnsning av vigtrafiken. Till
foljd av att paragrafnumreringen dndrats fore-
slar utskottet en dndring av paragrafhinvisning-
en.

79 (78) §. Tryggande av sjotransporter. Utskot-
tet foreslar vissa tekniska foljdandringar i 1—4
mom. med anledning av att en lag om Trafikver-
ket (862/2009) och en lag om Trafiksdkerhets-
verket (863/2009) trétt i kraft. I och med lagénd-
ringarna delades Sjofartsverkets uppgifter upp i
tre delar den 1 januari 2010. Merparten av upp-
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gifterna overfordes pa Trafikverket och Trafik-
sikerhetsverket. Utskottet foreslar ocksa att 79 §
2 mom. kompletteras med en bestimmelse om
Trafikverkets skyldighet att hora Trafiksdker-
hetsverket.

80 (79) §. Reglering av brdnslen for sjofarten
och annan sjétrafik. Utskottet foreslar vissa tek-
niska f6ljddndringar med anledning av att en lag
om Trafikverket (862/2009) och en lag om Tra-
fiksakerhetsverket (863/2009) tratt i kraft.

81 (80) §. Tryggande av lufttransporter. Ut-
skottet foresldr en namnkorrigering i 1 och 2
mom. med anledning av att Luftfartsforvaltning-
ens uppgifter den 1 januari i &r overfordes pé
Trafiksdkerhetsverket.

82 (81) §. Reglering av flytande brdnslen for
flygtrafiken samt av reservdelar och fornoden-
heter. Utskottet foreslar vissa tekniska namn-
korrigeringar i paragrafen.

83 (82) §. Ordnande av jdrnvigstransporter un-
der undantagsférhdllanden. Utskottet foreslar
en teknisk dndring i 3 mom. till 61jd av att Tra-
fikverket fran arets borjan dvertagit Banforvalt-
ningscentralens uppgifter. Dessutom foreslér ut-
skottet en omformulering av 3 mom. for att dér
inte ska hinvisas till jarnvdgslagen (555/2006)
som héller pa att ses dver.

84 (83) § Brddskande evakueringstransporter.
Utskottet foresldr att bestimmelsen dndras ge-
nom att endast kommunikationsministeriet ges
ratt att forordna om evakueringstransporter.
Andringen beror p4 omorganiseringar inom tra-
fikforvaltningen. Dessutom foreslar utskottet att
bestimmelsen ska vara tillimplig ocksé vid pan-
demier dd brddskande evakueringstransporter
kan vara nddvéndiga.

86 (85) §. Social- och hdlsovdrdsenheternas
verksamhet. Utskottet foreslar att 86—88 § om
tryggande av social- och hélsovarden dven ska
gélla pandemier. [ sak motsvarar bestimmelser-
na forslagen i propositionen. Vidare foreslar ut-
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skottet en teknisk dndring till f61jd av att lagen
om regionfoérvaltningsmyndigheter tritt i kraft.

87 (86) §. Annan styrning av hélsovarden. Ut-
skottet foresldr en sddan precisering av paragra-
fen att den ocksé inbegriper pandemier. Vidare
konstaterar utskottet att eftersom en dvervéldi-
gande majoritet av apoteken fétt tillstdnd av La-
kemedelsverket att bedriva verksamhet, bor ut-
trycket "innehavare av apoteksrittigheter" bytas
ut mot person med "rétt att bedriva apoteksrorel-
se" som forekommer i den gillande ldkemedels-
lagstiftningen.

88 (87) §. Social- och hdilsovdrdstjdnster samt
hélsoskydd. Utskottet foreslar en sddan precise-
ring av paragrafen att den verksamhet som far
bedrivas under undantagsforhéllanden ocksa
géller for pandemier.

90 (89) §. Uppskjutande av utbetalning av sta-
tens utgifter. Utskottet foreslar med anledning
av utlatandet fran grundlagsutskottet att paragra-
fens tillampningsomrade inte ska stracka sig till
storolyckor och pandemier.

93 (92) §. Avvikelser fran anstdllningsvillkor.
Utskottet foreslar ett tilldgg till 2 mom. for att
bestimmelsen dven ska kunna tillimpas vid pan-
demier. Verkningarna av en pandemi mérks
snabbast och konkretast inom varden och omsor-
gen. Dessutom &r det ytterst viktigt att radd-
ningsvisendet, larmcentralerna och polisen
fungerar effektivt dven under en pandemi. Mate-
riellt sett motsvarar bestimmelsen forslaget i
propositionen. Utskottet foreslar ocksa att poli-
sen tas in 1 2 mom. sdsom forvaltningsutskottet
foreslagit.

94 (93) §. Begrdnsning av uppsdgningsrdtten.
Utskottet anser det befogat att 4 mom. ocksa blir
tillimpligt vid pandemier. Materiellt sett mot-
svarar bestdmmelsen forslaget i propositionen.
Men utskottet foreslar att regleringen gors exak-
tare genom en precisering av syftet i 4 mom.

95 (94) §. Arbetspliktiga.  Grundlagsutskottet
anser att syftet med den allménna arbetsplikten
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maste preciseras. Forsvarsutskottet foreslar £6lj-
aktligen en precisering av syftet i 1 mom.
Grundlagsutskottet papekar vidare att arbets-
plikten for personer som "annars ar ldmpad for
uppgifter inom branschen" maste strykas i
2 mom. eller alternativt personkretsen begrin-
sas. Dessutom maste lagen fa bestimmelser om
arbetspliktens varaktighet, menar grundlagsut-
skottet. Dessa bestimmelser méste vara sa utfor-
made att forordnandet bara kan ges for en rela-
tivt kort tid.

Forsvarsutskottet foreslar att passusen om
personer som annars dr ldmpliga for uppgifter
inom branschen stryks i 2 mom. Vidare foreslar
utskottet att arbetsforordnande inte far ges for
langre &n tva veckor. Forordnandet kan fornyas
en gang. Utskottet foreslar ocksa att momentet
ska kunna tillimpas &ven vid storolyckor och
pandemier.

98 (97) §. Begrdnsningar i fraga om arbetsfor-
ordnanden. Utskottet foreslar utifrdn forvalt-
ningsutskottets utldtande att 1 mom. 4 punkten
kompletteras med personer som pa forhand re-
serverats for kompletterande polisuppgifter.

100 (99) §. Arbetspliktsforhdllande.  Till foljd
av att paragrafnumreringen dndrats foreslar ut-
skottet en dndring i paragrathédnvisningen.

101 (100) §. Villkoren i arbetspliktsforhdllande.
Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras med
en passus om tjénstekollektiv som binder arbets-
givaren och 2 mom. med en passus om vad som
overenskommits om arbetsavtals- och tjanstefor-
hallanden och arbete som utfors i enlighet med
dem. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet an-
ser det pakallat att ta reda pd om det finns behov
att ndrmare reglera hur bestimmelserna om t.ex.
16n, anstillningsforméner och intjdnad semester
ska tillampas i ett arbetspliktsforhallande. For
att tydliggora rattsldaget foreslar forsvarsutskot-
tet att 3 mom. preciseras och att paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 4 mom.

103 (102) §. Arbetspliktsregistret.  Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet papekar att det inte
ndrmare framgéar av lagforslaget eller motiven
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for vilka andamal man far anvinda de uppgifter
om dem som arbetar inom social- och hilsovar-
den som ldmnas ut frdn arbetspliktsregistret,
hurdant registret ska vara och nér uppgifterna ar
tankta att utplanas. Forsvarsutskottet foreslar att
4 mom. preciseras sa att det framgar for vilka &n-
damal uppgifter om personer inom hilso- och
sjukvarden far ldmnas ut. Anvindningen av ut-
lamnade uppgifter regleras i personuppgiftsla-
gen (523/1999) och i eventuella specialbestim-
melser som géller mottagarna.

Vidare foreslar utskottet en del tekniska dnd-
ringari 1, 3 och 4 mom. med anledning av att la-
gen om Tillstadnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden (669/2008) och lagen om ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna tritt i kraft.
Till foljd av att paragrafnumreringen dndrats {6-
reslar utskottet dessutom en dndring i paragraf-
hénvisningen i 4 mom.

108 (ny) §. Kommunalforvaltningen. Utskottet
foresldr utifrdn forvaltningsutskottets forslag
och den gillande beredskapslagen att 15 kap.
kompletteras med en bestimmelse om den kom-
munala forvaltningen under undantagsférhéllan-
den. Utskottet foreslar samtidigt att samkommu-
nerna ska inkluderas i bestimmelsen.

109 (107) §. Undervisning och utbildning. Ut-
skottet foreslar att &ven pandemier ska omfattas
av bestimmelsen. Dirmed skulle bestimmelsen
i sak motsvara forslaget i propositionen.
Kulturutskottet framhaller i sitt utlatande att
tidsfristen pa ett halvt ar i 2 mom. for att anord-
na studentexamen sannolikt dr for kort for att be-
redskapen att anordna nista provomgang ska
vara god. Forsvarsutskottet foreslar att momen-
tet preciseras i enlighet med kulturutskottets for-
slag. Kulturutskottet lyfter ocksé fram nodvén-
digheten av att trygga undervisningsanordna-
rens ekonomiska méjligheter att ordna undervis-
ning i det fall att elever eller studerande har for-
flyttats fran en ort till en annan. P4 denna punkt
foreslar forsvarsutskottet inte ndgon dndring i
bestimmelsen, eftersom 3 mom. tillater att stats-
andelarna hojs eller sinks om ansvaret att ordna
undervisning fordndras under undantagsforhal-
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landen. Till f6ljd av att paragrafnumreringen
dndrats foreslar utskottet dven att paragrafhin-
visningen i | mom. &ndras.

116 (114) §. Befolkningsskyddsplikt. Grund-
lagsutskottet anser att arbetspliktens varaktig-
het méste begrinsas. Bestimmelserna bor enligt
utskottet vara s utformade att forordnandet bara
kan ges for en relativt kort tid. Forsvarsutskottet
foreslar att befolkningsskyddsplikten tidsbe-
gransas i 2 mom. till tva veckor at gdngen. For-
ordnandet kan férnyas en géng.

Utskottet vill emellertid pépeka att denna
tidsméssiga begrinsning endast géller befolk-
ningsskyddsplikt under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 4 punkten. Under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten tilla-
ter 23 § i grundlagen att undantag gors fran de
grundldggande fri- och réttigheterna. Dérfor ar
det enligt utskottet inte nddvéindigt att tidsbe-
griansa plikten under de omstidndigheterna.

Forordnandet att delta i befolkningsskydds-
uppgifter under undantagsforhallanden som av-
sesi3 § I och 2 punkten utfirdas under liknande
forhallanden som forordnande att delta i extra
tjédnstgoring eller tjinstgdring under mobilise-
ring. Om Finland utsétts for en vépnad attack el-
ler hot om ett sadant uppstar en situation dir det i
praktiken inte gér att byta ut personer som ut-
setts till befolkningsskyddsuppgifter med 2—4
veckors mellanrum. De uppgifter som personer
kan forordnas till krdver férhandsutbildning och
introduktion. Dessutom leder kravet pa kort var-
aktighet till att man blir tvungen att reservera be-
tydligt fler personer én i dagsliget.

Till foljd av att paragrafnumreringen &ndrats
foreslar utskottet dessutom att paragrafthinvis-
ningarna i 2 mom. &ndras.

118 (116) §. Begrdnsningar i rérelsefriheten och
vistelsebegrdnsningar for skyddande av befolk-
ningen. Utskottet foreslér att dven pandemier
ska omfattas av bestimmelsen.

122 (120) §. Ordnande av forsorjning av forflyt-
tad befolkning. Till f6ljd av att paragrafnumre-
ringen dndrats foreslar utskottet att paragrathin-
visningen dndras.
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126 (124) §. Skyldighet att offentliggora medde-
landen. Med hénvisning till utlatandet fran for-
valtningsutskottet foreslar forsvarsutskottet att
paragrafen kompletteras med polisens medde-
landen. Dessutom foreslar utskottet en del tek-
niska dndringar till f61jd av lagar som tridde i
kraft den 1 januari 2010 (lagen om regionfor-
valtningsverken och lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna).

127 (125) §. Begrdnsning av overldtelseskyldig-
het i fraga om forrad. Utskottet foreslar att ter-
minologin &ndras och att det i paragrafen talas
om "primérproducenter inom gardsbruk" och
"gérdsbrukets primarproduktion”.

128 (126) §. Ersdttning for éverforing av dgan-
derdtt eller nyttjanderdtt. Till {oljd av att para-
grafnumreringen &dndrats foreslar utskottet att
paragrathéinvisningarna dndras.

131 (129) §. Rdttelseyrkande angdende regle-
ring av flytande trafikbrdnslen. Utskottet fore-
slér en teknisk f6ljdédndring med anledning av de
andringar som gjorts i polisforvaltningslagen.

Till f6ljd av att paragrafnumreringen dndrats
foreslar utskottet att paragrathdnvisningarna
andras.

133 (131) §. Beredskapslagsforseelse. Till foljd
av att paragrafnumreringen dndrats foreslar ut-
skottet att paragrathdnvisningarna dndras.

4.Lag om édndring av 13 a § i lagen om utléind-
ska Kkreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland

Finansinspektionen (FI) dr en ny myndighet med
ansvar for finans- och forsékringstillsynen som
den 1 januari 2009 tog 6ver de flesta uppgifterna
fran de tidigare tillsynsmyndigheterna Finansin-
spektionen och Forsékringsinspektionen. Ut-
skottet foresldr organisationsnamnet Finanssi-
valvonta i den finska version av 13 a § 1, 2 och
4 mom. Andringen paverkar inte den svenska
texten.



Forslag till beslut

5. Lag om éndring av 13 a § i lagen om viirde-
andelssystemet

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
andring av 13 a § i lagen om vérdeandelssyste-
met. Kontentan av forslaget 4r att vardepappers-
centralen ska ha tillrackligt omfattande informa-
tionssystem i Finland for att uppgifterna i véirde-
andelsregistret ska kunna forvaras sa stornings-
fritt som mojligt under undantagsforhéallanden.
Efter att regeringen ldmnat propositionen med
forslag till beredskapslag har integrationsut-
vecklingen pa EU:s viardepappersmarknad tagit
fart och fortsatt accelerera. Darmed haller den
foreslagna 13 a § pa att bli alltfor striang. Till
hundra procent nationella forvarings-, clearing-
och leveranssystem forsvagar aktérernas forma-
ga och lust att bedriva gransoverskridande han-
del inom EU. Dessutom befinner sig maskinva-
ruplattformen for vissa europeiska system over-
huvudtaget inte i Finland. Utifran erhallen utred-
ning foreslar utskottet att utover huvud- eller re-
servsystem ska som i Finland befintliga adekva-
ta informationssystem ocksd kunna betraktas
adekvata arrangemang i Finland som garanterar
en oavbruten verksamhet. Utskottet foreslar att
bestimmelsen omformuleras i enlighet harmed.
Enligt 13 a § 3 mom. kan Finansinspektionen
meddela anvisningar om tillimpningen av
1 mom. Utskottet ser det som angeldget att myn-
digheterna kan ga ut med exaktare anvisningar,
eftersom stora fordndringar &r att vénta under
kommande ar ndr det géller den europeiska vér-
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depappersregistreringen och clearing inom vér-
depappershandeln.

6. Lag om édndring av 79 och 81 § i virn-
pliktslagen

Utskottet foreslar en del tekniska édndringar i de
foreslagna 79 och 81 § till f6ljd av dndringar i
beredskapslagen.

8. Lag om éndring av 13 och 23 § i lagen om
Riiddningsinstitutet

Utskottet foreslar en teknisk dndring i 23 § till
foljd av att paragrafnumreringen dndrats i bered-
skapslagen.

Lagstiftningsordning

I enlighet med grundlagsutskottets utlatande f6-
reslar forsvarsutskottet att lagforslag 2—10 be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning och att lag-
forslag 1 behandlas i enlighet med 73 § 1 mom.
1 grundlagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2, 3, 7, 9 och 10
utan dndringar och

godkdnner lagforslag 1, 4—06 och 8 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

17



FsUB 3/2010 rd — RP 3/2008 rd

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Beredskapslag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommit pa det séitt som bestdms i 73 § i grundlagen, fore-

skrivs:

[ AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Lagens syfte, tillimpningsomrade och all-
ménna principer

loch2§
(Som i RP)

33
Definition av undantagsforhdllanden

Som undantagsférhdllanden enligt denna lag
anses

1) ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller
annat sa allvarligt angrepp att det kan jimstéllas
med ett vipnat angrepp och forhallandena ome-
delbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevért hot om vép-
nat angrepp eller om annat sé allvarligt angrepp
att det kan jamstéllas med ett vépnat angrepp,
om befogenheter enligt denna lag maste tas i
bruk omedelbart for att avvirja verkningarna av
hotet,

3) saddana synnerligen allvarliga hdndelser el-
ler hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebér en
visentlig risk for samhéllets vitala funktioner,
(utesl.)

4) en synnerligen allvarlig storolycka och f6r-
hallandena omedelbart efter den, samt (utesl.),
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5) en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka. (Ny)

48
Principer for utévande av befogenheter

Myndigheterna far endast bemyndigas att un-
der undantagsforhdllanden utdva sddana befo-
genheter som dr nodvéndiga for att syftet som
ndmns i 1 § ska kunna nés och som star i rétt pro-
portion till detta syfte. Befogenheterna far uto-
vas endast pa ett sddant sitt som dr nodvdndigt
for att syftet med lagen ska kunna nds och som
star i rétt proportion till det mal som efterstravas
genom utdvandet av befogenheterna.

(2 mom. som i RP)

58§
Forhallande till internationella forpliktelser

(1 mom. som i RP)

Under undantagsforhdllanden enligt 3 § 1
och 2 punkten ska konventionsstaterna i den in-
ternationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (FérdrS 8/1976) ge-
nom formedling av Forenta nationernas gene-
ralsekreterare pd det sdtt som foreskrivs i arti-
kel 4 .3 i konventionen underrdttas om att till-
ldmpningen av Il avdelningen i denna lag kom-
mer att inledas respektive avslutas. Europard-
dets generalsekreterare ska under undantags-
forhdllanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i denna
lag pa det sditt som foreskrivs i artikel 15.3 i kon-
ventionen om skydd for de mdnskliga rdttighe-
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terna och de grundliggande friheterna (FordrS
19/90) underrittas om att tillimpningen av Il
avdelningen i denna lag kommer att inledas res-
pektive avslutas. (Nytt)

2 kap.
Beslut om ibruktagande av befogenheter
6—9 §
(Som i RP)
10§ (Ny)
Efterkontroll

Forordningar som statsrddet och ministerier
utfdardat med stod av Il avdelningen ska genast
foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de
ska upphdvas eller inte.

11(10) §
(Som i RP)

3 kap.
Forberedelser

12 0och 13 (11 och 12) §
(Som i RP)

II AVDELNINGEN

BEFOGENHETER UNDER UNDANTAGS-
FORHALLANDEN

4 kap.

Tryggande av finansmarknaden och for-
sikringsverksamheten

14 (13) §
(Som i RP)
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15(14) §

Atgirder som giller finansiella instrument och
betalningsmedel

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

16 (15) §

Undantag fran utforselforbudet, hemtagningss-
kyldighet och férbudet mot valutatransaktioner
med valutautlinningar

Finlands Bank kan bevilja ett utforseltill-
stdnd, undantag frdn hemtagningsskyldigheten
eller forbudet att gora valutatransaktioner med
en valutautldnning enligt /5 § 1 mom., om det r
nédvandigt att

(1—S5 punkten som i RP)

Finlands Bank kan bevilja ett i /5 § 1 mom.
avsett tillstand eller undantag ocksa om det dr
nodvandigt for att kredit eller sdkerhet ska kun-
na ges en valutautldnning eller avkrévas en valu-
tautlanning eller for att utlindska vardepapper
eller tillgodohavanden ska kunna skaffas hos el-
ler 6verlatas till en valutautlanning.

17 (16) §

Begrdnsning av mottagande av tillgangar, kre-
ditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorjning,
statens betalningsberedskap eller ndodvindig
ekonomisk verksamhet under undantagsfoérhal-
landen som avses i 3 § 1—3 punkten

(1—4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar
inom sina egna ansvarsomrdden for verkstallig-
heten av de forordningar som utfardats med stod
av 1 och 2 mom.

18 (17)§
(Som i RP)

19
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19 (18) §
Begrinsning av virdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 1 — 3 punkten trygga statens likvidi-
tet, ekonomisk verksamhet som &r nodvéndig
med tanke péd grunderna for landets ekonomiska
liv eller en storningsfri viardepappers- eller for-
sakringsmarknad

(1—4 punkten som i RP)

Finansinspektionen svarar for verkstéllighe-
ten av de forordningar som utfardats med stod av
1 mom. (utesl.).

20(19) §
Begrinsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betal-
ningsrorelsen sammanhingande clearingsystem
ska kunna fungera utan stdrningar under undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 1—3 punkten
far gireringar inte goras till storre antal, till stor-
re eller mindre belopp eller till art eller slag pa
nagot annat sitt &n vad som nidrmare foreskrivs
genom forordning av statsradet. I stéllet for de
tidsfrister som uppstillts for gireringar i lag el-
ler som annars ir forpliktande tillimpas genom
forordning av statsradet foreskrivna langre tids-
frister.

(2 mom. som i RP)

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar
inom sina egna ansvarsomrdden for verkstallig-
heten av de forordningar som utfirdats med st6d
av 1 och 2 mom.

21 (20) §
Undantag fran soliditetskraven

(1 mom. som i RP)

Finansinspektionen svarar (utesl.) for verk-
stilligheten av de forordningar som utfirdats
med stdd av 1 mom.

20
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22 (21) §
Undantag fran kraven pa ersdttningsfonder

(1 mom. som i RP)

Finansinspektionen svarar (utesl.) for verk-
stilligheten av de forordningar som utféirdats
med stdd av 1 mom.

23(22) §

Undantag som gidller konkurs, likvidation, bok-
foring och bokslut

(1—3 mom. som i RP)

Finansinspektionen (utesl.) svarar (utesl.) for
verkstilligheten av de forordningar som utfér-
dats med stdd av 1 och 2 mom.

24(23) §

Undantag frdn krav som gdller pensionsansvar
och ansvarsskuld samt tickningen av dem

(1 mom. som i RP)

Finansinspektionen svarar for verkstéllighe-
ten av de forordningar som utfardats med stod av
1 mom.

25(24) 8§

Undantag fran villkoren i liv- och skadefér-
sdkringsavtal

(1 mom. 1—4 punkten som i RP)

5) far forsdkringsgivaren debitera en tillaggs-
avgift faststilld enligt de grunder som Finansin-
spektionen bestamt for en forsdkring som avses i
3 punkten och, om forsdkringsgivarens rétt att
aberopa ett villkor i forsdkringsavtalet begrin-
sas, for en forsdkring som avses i 4 punkten.

(2 mom. som i RP)

26 (25) §

Forbud mot verksamhetsarrangemang och flytt-
ning av hemort

Finansinspektionen (utesl.) kan under undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 1 och 2 punk-
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ten utover vad som bestims ndgon annanstans i
lag forbjuda ett tillsynsobjekt att fusioneras, de-
las, byta hemort eller att 6verlata affarsverksam-
heten, forsdkringsbestdndet eller forsdkrings-
verksamheten, om en sddan atgérd allvarligt kan
dventyra finans- eller forsakringsmarknadernas
verksambhet eller befolkningens forsorjning eller
grunderna for landets ekonomiska liv.

27 (26) §
Utldtande av Europeiska centralbanken

En ibruktagningsférordning som avser befo-
genheter enligt /5 eller /17 §, 19 § 1 mom.
3 punkten, 20 eller 21 § vilken géller uppgifter
som enligt fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen eller grundstadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeis-
ka centralbanken ankommer p& Europeiska cen-
tralbankssystemet far utfirdas endast om Euro-
peiska centralbanken och Finlands Bank sasom
en del av Europeiska centralbankssystemet vid
utférande av Europeiska centralbankssystemets
uppgifter inte har verksamhetsformaga under
undantagsforhallanden. Statsrddet ska innan for-
ordningen utfirdas begira utlitande av Euro-
peiska centralbanken med iakttagande av skynd-
samt forfarande.

5 kap.

Sikerstillande av produktionen och distri-
butionen av nyttigheter samt energiforsorj-
ningen

28(27) §

Definitioner som giller produktionen och distri-
butionen av nyttigheter

I detta kapitel avses med

1) gdardsbrukets primdrproduktion gardsbruk
och annan foretagsverksamhet enligt lagen om
stod for upphorande med att bedriva jordbruk
(612/2006) samt skogsbruk, fiske och fiskod-
ling,

(2—S5 punkten som i RP)
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29 (28) §
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 § I—
3 punkten ér en néringsidkare skyldig att pa be-
giran underrdtta arbets- och nédringsministeriet,
Konsumentverket, regionférvaltningsverket och
den magistrat som med stod av lagen om konsu-
mentrddgivning (800/2008) ger konsumentrad-
givning om situationen betrdffande en sadan
konsumtionsnyttighets efterfrdgan och utbud
som omfattas av dagligvaruforsoérjningen och
som ir av avsevird betydelse for befolkningens
forsorjning och folkhdlsan. Néaringsidkaren ska
dessutom, om detta dr nddvandigt med tanke pa
prisdvervakningen, i begird omfattning uppge
en nyttighets pris eller prissdttningsgrund och
fordndringar i dem.

(2 mom. som i RP)

30(29) §
(Som i RP)

31(30)§

Styrning och reglering av gdrdsbrukets primdr-
produktion

For tryggande av gérdsbrukets verksamhets-
forutsattningar och livsmedelsforsérjningen un-
der undantagsforhallanden far en néringsidkare
med tanke pa gardsbrukets primérproduktion
silja eller annars dverlata genom forordning av
statsrddet ndrmare bestimda godselmedel, fo-
der, bekdmpningsmedel och ldkemedel avsedda
for medicinsk behandling av djur endast till s&-
dana primdrproducenter inom gdrdsbruk som
har inkopstillstind enligt denna lag. Brinnolja
som i gardsbruket anvédnds i primirproduktio-
nen far under undantagsférhéllanden som avses i
3 § 1-—3 punkten siljas eller annars Gverlatas en-
dast mot inkdpstillstand.

Om anskaffningen av en nyttighet som an-
vands 1 primérproduktionen kriver inkopstill-
stand enligt 1 mom., far primdrproducenten an-
vanda en sddan nyttighet endast for produktion
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som dr nddvandig for att trygga livsmedelspro-
duktionen. Genom forordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om hurdana pro-
dukter som vid respektive tidpunkt anses ndd-
vandiga for tryggande av livsmedelsproduktio-
nen.

Den kommunala landsbygdsnaringsmyndig-
heten beviljar inkopstillstdnd. Vid dess beviljan-
de beaktas sérskilt primdrproducentens tidiga-
re produktionsméngder.

(4 mom. som i RP)

323D §
Reglering av minuthandeln

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsférhillanden som avses i 3 § 1—
3 punkten far en niringsidkare endast mot in-
kopstillstand till konsumenten overlata sddana
konsumtionsnyttigheter som dr nddvindiga for
befolkningens forsorjning. Genom forordning av
statsradet foreskrivs om de konsumtionsnyttig-
heter som regleras och om forfarandet vid regle-
ringen.

Styrningen och verkstélligheten av reglering-
en ankommer pé arbets- och ndringsministeriet,
regionforvaltningsverken och kommunerna.
Kommunerna beviljar inkdpstillstind, svarar
inom sina omraden for administreringen av in-
kopstillstand och informerar om inkdpstill-
standsforfarandet.

33(32)§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhillets vitala funktioner
under undantagsférhillanden som avses i 3 § 1—
3 punkten ska en néringsidkare mot inkopstill-
stand tillhandahdlla andra niringsidkare och of-
fentliga samfund genom forordning av statsra-
det ndrmare bestimda nyttigheter vilka nirings-
idkaren allmént marknadsfor till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om
de nyttigheter som regleras och om forfarandet
vid regleringen. Arbets- och nédringsministeriet
svarar for regleringen och 6vervakningen av reg-
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leringen i frdga om den handel mellan néringsid-
kare som avses i denna paragraf. Ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna beviljar inom sitt verk-
samhetsomrdde inkopstillstdnd som avses i
1 mom.

34(33)§
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter
som &r nédvandig med tanke pa samhéllets vita-
la funktioner under undantagsférhéllanden som
avses i 3 § 1—3 punkten far en ndringsidkare en-
dast pa det sitt som foreskrivs genom férord-
ning av statsrddet anvdnda genom férordning av
statsradet ndrmare foreskrivna metaller, metalle-
geringar, kemikalier, lakemedelsravaror, elek-
tronikkomponenter, lantbruksprodukter, varor
som anvénds av livsmedelsindustrin, rdvaror och
branslen for energiproduktionen eller andra for
industrin nddvindiga material eller nyttigheter.

Arbets- och niringsministeriet samt ndrings-,
trafik- och miljocentralerna svarar for reglering-
en och overvakningen av industriproduktionen.

35(34)§
(Som i RP)

36 (35)§
Begrinsning av elforbrukningen

For tryggande av ett fungerande samhille un-
der undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1—3
punkten kan statsrddet genom sitt beslut begrin-
sa eller helt forbjuda anviandningen av el for an-
dra, genom forordning av statsrddet ndrmare fo-
reskrivna dndamal dn sddana som ar nddvindiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen.

(2 mom. som i RP)

37(36) §
Elférbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv och be-
folkningens forsorjning under undantagsforhal-
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landen som avses i 3 § 1—3 punkten far el anvén-
das endast upp till ett genom forordning av stats-
radet bestdmt procenttal av konsumtionen enligt
elanvdndarens normala &rsférbrukning.

(2 mom. som i RP)

38(37)§
Overskridningsavgift vid elforbrukning

(1 mom. som i RP)

I friga om debitering av 6verskridningsavgift
giller vad som foreskrivs om debitering av skat-
ter och avgifter. Overskridningsavgiften debite-
ras av minutforsiljaren av el. Uppborden av
overskridningsavgifter dvervakas av ndrings-,
trafik- och miljécentralerna.

Nirings-, trafik- och miljécentralerna kan pa
ansdkan bevilja tillstdnd att utan dverskridnings-
avgift kopa el utover férbrukningskvoten for an-
damal som &ar nddvandiga med tanke pa befolk-
ningens forsorjning eller forsvaret.

39(38) §
Elleveransavbrott

For tryggande av landets ekonomiska liv, be-
folkningens forsorjning eller forsvarsberedska-
pen under undantagsférhédllanden som avses i 3 §
1—3 punkten kan en nitinnehavare tillfalligt av-
bryta leveransen av el, om dtgérderna enligt den-
na lag for minskande av elférbrukningen inte
minskar férbrukningen tillrdckligt nér det ar fra-
ga om att uppratthalla elnétets funktionsforma-
ga. Leveransen av el far dock inte utan tvingan-
de skil avbrytas hos elanvindare som ar viktiga
med tanke pa uppritthallandet av forsorjnings-
beredskapen.

(2 och 3 mom. som i RP)

40 (39) §
(Som i RP)
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41 (40) §
Reglering av brinnolja for uppvdrmning

(1 mom. som i RP)

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan pd
ansékan bevilja tillstand att éverskrida kvoten,
om det dr nodvindigt for att garantera befolk-
ningens hdlsa eller sikerhet. Ndrmare bestim-
melser om pad vilka villkor kvoten fdr overskri-
das utfirdas genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet.

(3 mom. som i RP)

Niarmare bestimmelser om hur regleringen av
brannolja for uppvarmning ska verkstillas utfar-
das genom forordning av statsraddet. Arbets- och
ndringsministeriet samt ndrings-, trafik- och
miljécentralerna svarar for Overvakningen av
regleringen.

42 (41) §
Begrdnsningar av anvdndningen av naturgas

(1 mom. som i RP)

Nirings-, trafik- och miljécentralerna be-
stimmer inom sina verksamhetsomraden de dn-
damal for vilka naturgas far anvindas med stod
av 1 mom.

Efterlevnaden av begrinsningen Overvakas i
enlighet med arbets- och nidringsministeriets an-
visningar av Energimarknadsverket och i natur-
gasmarknadslagen (508/2000) avsedda inneha-
vare av naturgasndt samt av ndrings-, trafik- och
miljécentralerna inom deras verksamhetsomra-
den.

43 (42) §
Prisreglering

For sékerstillande av att regleringen fungerar
far priserna pa nyttigheter som avses i 32, 36, 40
och 42 § inte hdjas mer dn vad som bestims ge-
nom forordning av statsradet.

44 (43) §
(Som i RP)
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45 (44) §
Tryggande av virkes- och torvtillgdngen

For tryggande av landets ekonomiska liv, en-
ergiforsorjningen och nddvindigt byggande un-
der undantagsforhallanden som avsesi3 § 1—3
punkten kan ndrings-, trafik- och miljécentralen
genom sitt beslut forplikta markégare, dgare av
travaror eller torv eller innehavare av avverk-
ningsritt eller torvtaktsritt att overldta virke,
trdvaror och torv till ndrings-, trafik- och miljé-
centralen samt till forsvarsmakten.

En skogscentral dr pé begiran skyldig att [dm-
na behovlig handrickning till nédrings-, trafik-
och miljocentralen samt till forsvarsmakten for
fattande och verkstédllande av ett beslut enligt
1 mom.

6 kap.
Reglering av byggande och byggprodukter

46 (45) §
(Som i RP)

47 (46) §
Tillstand att inleda eller fortsdtta byggande

Under undantagsforhallanden som avses i3 §
1 och 2 punkten far byggande inte inledas eller
fortséttas, om inte byggprojektet utdver andra
behovliga tillstdnd eller beslut har beviljats in-
lednings- eller fortsdttningstillstdnd. Inled-
nings- eller fortsittningstillstind ska beviljas,
om inte ndgot annat foranleds av sdkerstdllandet
av tillgdngen pa arbetskraft, maskiner och bygg-
nadsprodukter for nddviandigt byggande som av-
ses 146 §.

Inlednings- eller fortséttningstillstdnd be-
hovs inte for genomforande av férsvarsmaktens
byggprojekt. Inlednings- eller fortséttningstill-
stand behovs inte heller for byggande av ett sa-
dant tillfélligt skyddsrum som avses i 779§
2 mom.
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48 (47) §
(Som i RP)

49 (48) §

Beviljande av inlednings- och fortsdttningstill-
stand samt inkdpstillstand

Kommunens byggnadsinspektor beviljar till-
stand att inleda och fortséitta byggprojekt. Nd-
rings-, trafik- och miljécentralen beviljar dock
inlednings- och fortsittningstillstind for regio-
nalt betydande projekt och miljéministeriet for
projekt som &r betydande pé riksnivad. Genom
forordning av statsrddet bestims vilka projekt
som &r betydande regionalt eller pé riksniva.

(2 och 3 mom. som i RP)

50(49) §
(Som i RP)

7 kap.
Reglering av bostadsbestindets anvindning
51(50)§
Myndighet som reglerar bostadsbestdindet

Den kommun pa vars omrade bostadsbestin-
dets anvéndning regleras enligt 52 eller 53 § ger
atgdrderna i uppdrag it nagot av sina organ eller
tillsatter ett sédrskilt organ for detta (myndighet
som reglerar bostadsbestdndet).

52 0och 53 (51 och 52) §
(Som i RP)

54(53)§

Férfarandet vid uthyrning av bostad och inhys-
ning

Om myndigheten som reglerar bostadsbestan-
det inte inom 14 dagar frdn anmaélan enligt 52 §
har anvisat hyresgéster till bostaden, kan bo-
stadsinnehavaren hyra ut den till en person som
innehavaren anser vara lamplig.



Forslag till beslut

(2 mom. som i RP)

Néar myndigheten som reglerar bostadsbestén-
det anvisar en invanare till bostaden i enlighet
med 53 § upprittar den hyresavtalet mellan par-
terna. Om parterna inte kan enas om hyresavta-
lets villkor, bestimmer nimnda myndighet om
dem. Hyran ska bestimmas enligt skilig géingse
hyra pé orten.

55(54)§
(Som i RP)

8 kap.
Andringar i anslutning till social trygghet
56 (55) §

Andringar av lagstadgade forsikringar och for-
mdner

For tryggande av befolkningens forsdrjning
och av statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1—3 punkten
kan utbetalningen av forméner eller rehabilite-
ringspenning som erldggs med stod av bestim-
melserna om arbetspension, folkpension, sjuk-,
olycksfalls-, patient- eller trafikforsdkring samt
arbetsloshetsdagpenning avvégd enligt fortjéns-
ten, grunddagpenning, alterneringserséttning el-
ler vuxenutbildningsstdd eller motsvarande an-
dra forméner avbrytas for hogst tre ménader el-
ler uppskjutas med hogst tre manader.

(2 och 3 mom. som i RP)

57(56) §
Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsdrjning
och statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1—3 punkten
kan utbetalningen av moderskapsunderstdd, bi-
drag for kostnader vid internationell adoption,
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underhallsbidrag, barnbidrag, stéd for hemvard
av barn, stod for privat vard av barn, bostadsbi-
drag, arbetsmarknadsstod, studiepenning, bo-
stadstilligg, militdrunderstdd, ersdttning for
skada adragen i militdrtjanst, rehabiliteringsfor-
man, sarskilt stod till invandrare eller motsva-
rande annan formén samt utkomststod avbrytas
for hogst tre manader eller uppskjutas med hogst
tre ménader.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

58(57) §
Utbetalning av formdner

Till formanstagare enligt 56 och 57 § betalas
under den tid formanen dr nedsatt eller utbetal-
ningen av den avbrutits eller skjutits fram ut-
komststod till ett sadant belopp att det samman-
rdknat med personens eller familjens 6vriga in-
komster ger ett disponibelt belopp som motsva-
rar minst utkomststodets grunddel och tdcker de
nodvdndiga utgifterna for boende samt hilso-
och sjukvard.

Bestimmelser om hur utbetalningen av for-
mdnerna ska ordnas utfdrdas genom forordning
av social- och hdlsovdrdsministeriet (Nytt)

59 (58)§
Befrielse fran pdfoljder for forsenad betalning

Under undantagsférhéllanden befrias en fy-
sisk person som ar gidldendr fran skyldigheten att
betala drojsmalsrianta och fran andra pafoljder pa
grund av dr6éjsmal med betalning, om drdjsmélet
till vasentlig del har berott pa betalningssvarig-
heter till f61jd av

1)i56 och 57 § avsedda dndringar av lagstad-
gad forsdkring, formaner eller socialbidrag,

2) 1 90 § avsett uppskjutande av utbetalning,

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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9 kap.

Tryggande av elektroniska data- och kommu-
nikationssystems funktionsduglighet och till-
gangen till posttjinster

60 (59) §

Atgiirder avseende kommunikationsndt och kom-
munikationstjdnster

For att trygga de elektroniska data- och kom-
munikationssystemens funktionsduglighet och
avvdrja datasikerhetshot mot dem kan kommu-
nikationsministeriet under undantagsforhéllan-
den som avses i 3 § 1—3 punkten aligga ett i
kommunikationsmarknadslagen (393/2003) av-
sett teleforetag att

(1—8 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

61 (60) §
Atgirder som avser radiofrekvenser

For att trygga de elektroniska data- och kom-
munikationssystemens funktionsduglighet och
for att sdkerstilla en storningsfri kommunika-
tion som dr nédvindig for att trygga det militd-
ra forsvaret av Finland och landets territoriella
integritet och upprdtthdlla allmdn ordning och
sdkerhet kan kommunikationsministeriet under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1—3
punkten bemyndiga Kommunikationsverket att

(1—4 punkten som i RP)

62 (61)§
Atgirder i anslutning till dataskydd

For att trygga de elektroniska data- och kom-
munikationssystemens funktionsduglighet och
avvdrja datasikerhetshot mot dem kan kommu-
nikationsministeriet under undantagsforhéllan-
den som avses i 3 § 1—3 punkten aligga i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) avsedda teleforetag, tillhandahallare
av mervardestjinster eller andra 4n statsforvalt-
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ningens sammanslutningsabonnenter eller per-
soner som handlar for deras riakning att
(1—3 punkten som i RP)

63 (62) §

Allmdn overlatelseskyldighet i fraga om nyttjan-
derdtten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglighet
kan kommunikationsministeriet under undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 1—3 punkten
aldgga en enskild person eller en sammanslut-
ning som inte hor till statsforvaltningen att till
myndigheter eller av dem namngivna instanser
overlata (utesl.) nyttjanderitten till program,
terminalutrustning, datasystem, radiosidndare,
reservkraftaggregat eller delar eller tillaggsut-
rustning till dem, om Gverlatelsen dr nddvéndig
for att sdkerstélla funktionsdugligheten hos de
nét- eller kommunikationstjdnster som anlitas
for att uppratthalla samhéllets vitala funktioner.

64 (63) §
Atgiirder som avser postverksamhet

For tryggande av tillgdngen till posttjanster
och samhaéllets vitala funktioner kan kommuni-
kationsministeriet under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1—3 punkten aligga i lagen om
posttjénster (313/2001) avsedda postforetag el-
ler andra foretag som utdvar motsvarande verk-
samhet att

(1—>5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

65 (64) §

Tekniska bestimmelser som gdller elektronisk
kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglighet
och tillgangen till posttjanster kan Kommunika-
tionsverket meddela foreskrifter som géller det
tekniska genomforandet av réttigheter och skyl-
digheter som avses i 60—64 §.



Forslag till beslut

66 (65) §

Beredskapsenheten for datasystemsbranschen
samt dess uppgifter

For att trygga de elektroniska data- och kom-
munikationssystemens funktionsduglighet, av-
vdrja datasdkerhetshot mot dem och trygga sam-
héllets vitala funktioner kan arbets- och nd-
ringsministeriet under undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 1—3 punkten pd forslag fran
kommunikationsministeriet inrétta regionala be-
redskapsenheter for datasystemsbranschen vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Bered-
skapsenheterna for datasystemsbranschen leds
och overvakas av Kommunikationsverket.

(2 mom. som i RP)

10 kap.

Tryggande av transporter och reglering av
flytande brinslen

67 (66) §
Reglering av flytande bréinslen i trafiken

For sdkerstéillande av tillgdngen pé flytande
bréanslen for syften som 4r nddvéndiga med tan-
ke pa forsvaret, befolkningens forsdrjning och
landets ekonomiska liv under undantagsforhdl-
landen som avses i 3 § 1—3 punkten foreskrivs
genom forordning av kommunikationsministe-
riet om hur den totala inbesparingen av flytande
trafikbrinslen enligt 30 § ska fordelas mellan
védg-, jarnvags-, sj6- och lufttrafiken.

68 (67) §
(Som i RP)

69 (68) §

Regleringsmyndigheter for flytande vdigtrafik-
brdnslen

Regleringsmyndigheter for flytande végtra-
fikbrédnslen dr kommunikationsministeriet samt
de trafikbrinsleenheter som inrdttas vid nd-
rings-, trafik- och miljécentraler med ansvars-
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omrddet trafik (ndrings-, trafik- och miljécen-
tral som har hand om trafikuppgifter) och vid
polisinrdttningar. Trafikbriansleenheterna arbe-
tar under kommunikationsministeriets ledning
och tillsyn.

Néarmare bestimmelser om inrdttandet av och
organisationen, arbetsfordelningen och uppgif-
terna i enheterna for flytande vigtrafikbrinsle
utfardas genom forordning av statsradet.

70 (69) §
Anvindningstillstind for flytande brinsle

(1 mom. som i RP)

Statliga myndigheter och affarsverk beviljas
anvéindningstillstind av kommunikationsminis-
teriet. Trafikbrénsleenheten vid ndrings-, trafik-
och miljécentralen beviljar anvéndningstill-
stand till kommunala myndigheter samt till tra-
fikidkare och andra foretag eller sammanslut-
ningar.

Motorfordon som avses i 1 mom. 2 punkten
ska antecknas i ndrings-, trafik- och miljécen-
tralens forteckning dver reservering av fordon
for undantagsforhallanden.

71(70) §
Inképstillstand for flytande brdnsle

Brénsle far siljas till andra dgare eller inneha-
vare av motorfordon dn sddana som avses i 70 §
endast om de har ett inkopstillstand for flytande
brénsle.

Polisinrdttningens trafikbrinsleenhet bevil-
jar alla dgare eller innehavare av i 1 mom. avsed-
da, i fordonsregistret inférda motorfordon in-
kopstillstand for bransle vilka beréttigar tillstan-
dinnehavaren att under en viss period képa den
méngd brinsle som anges i tillstdndet. Tillstand
att kopa flytande brinsle for ett motorfordon
som &r infort i ett utlindskt register och vars
innehavare inte har hemkommun i Finland kan
beviljas av den trafikbridnsleenhet vid den polis-
inrdttning till vilken ansdkan lamnats.

Polisinrdttningens trafikbrinsleenhet kan pa
ansokan bevilja tillstdnd att kopa extra brinsle.
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Ansdkan riktas till trafikbransleenheten vid den
polisinrdttning till vars verksamhetsomrdde s6-
kandens hemkommun hér. Den som innehar ett
motorfordon som dr infort i ett utlandskt register
och som inte har hemkommun i Finland kan rik-
ta sin ansokan till vilken trafikbrinsleenhet som
helst. Tillstdnd att kopa extra brénsle kan bevil-
jas, om det dr nddvindigt for tryggande av so-
kandens eller familjemedlemmarnas férsorjning
eller for att sokanden eller en familjemedlem ska
kunna foreta en for dem viktig resa eller av an-
dra motsvarande for sokanden sirskilt viktiga
orsaker. Ndrmare bestimmelser om grunderna
for beviljande av tillstdnd att kdpa extra brinsle
kan utfardas genom férordning av kommunika-
tionsministeriet.

72(71) §

Begrinsande av verksamheten vid brinslefor-
sdljningsstdllen

Vid reglering av forsdljning eller annan
distribution pé det séitt som avses i 70 och 71 §
far flytande brinslen inte levereras till sddana
forsiljnings- och distributionsstéllen dar inko-
pen inte kan dvervakas. Narmare bestimmelser
om detta slag av forsdljnings- och distributions-
stillen utfiardas genom forordning av statsradet.

73(72) §

Uppgifterna for regleringsmyndigheterna for
[flytande vigtrafikbrinslen

Utover vad som foreskrivs i 70 § har kommu-
nikationsministeriet till uppgift att

(1 och 2 punkten som i RP)

Utover vad som foreskrivs i 70 § har trafik-
brdnsleenheten vid ndrings-, trafik- och miljo-
centralen till uppgift att

1) verkstélla reglering inom sitt verksamhets-
omrdde,

2) leda och dvervaka verksamheten vid polis-
inrdttningarnas trafikbrinsleenheter,

3) informera (utes/.) om regleringen inom sitt
verksamhetsomrdde,

(4 punkten som i RP)

28

Forslag till beslut

74 (73) §
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda vagtransportmyndig-
heter 4&r kommunikationsministeriet och de nd-
rings, trafik- och miljécentraler som har hand
om trafikuppgifter. Vigtransporterna leds och
overvakas under undantagsférhallanden som av-
ses i3 § 1-3 punkten av kommunikationsminis-
teriet pa riksplanet och av de ndrings-, trafik-
och miljocentraler som har hand om trafikupp-
gifter inom sitt verksamhetsomrdde. De kan ock-
sd begridnsa vigtransporter sd som foreskrivs i
75 §.

De ndrings-, trafik- och miljécentraler som
har hand om trafikuppgifter kan under séddana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1—3
punkten inrdtta transportledningsenheter, vilka
arbetar under kommunikationsministeriets led-
ning och tillsyn.

75(74) §

Vigtransporter och styrning av dem under un-
dantagsforhdllanden

(1 och 2 mom. som i RP)

Under undantagsforhallanden som avsesi3 §
4 och 5 punkten kan vdgtransportmyndigheter-
na for tryggande av den allménna trafiken dndra
tidtabeller och rutter for tillstandspliktig person-
trafik samt styra materielen for allménna trans-
porter pa det sétt som situationen kréver.

76 (75) §
Begrinsning av vigtrafiken

Polisen kan under undantagsforhéllanden som
avses 13 § 1 och 2 punkten pa vigtrafikmyndig-
hetens begidran for tryggande av transporter som
avses 1 75 § 1 mom. begrinsa annan motorfor-
donstrafik eller forbjuda den i sin helhet for viss
tid pa vagar eller omrdden som myndigheten be-
stimmer.

(2 mom. som i RP)
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77 och 78 (76 och 77) §
(Som i RP)

79 (78) §
Tryggande av sjotransporter

Trafikverket leder och 6vervakar sj6transpor-
ter under undantagsforhéllanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten. Genom beslut av Trafikverket
kan for genomfdrande av sjotransporter som &r
nddvindiga med tanke pé forsvaret eller samhil-
lets vitala funktioner tillfalliga avvikelser goras
fran géllande bestimmelser och foreskrifter som
avser

(1—4 punkten som i RP)

Trafikverket ska innan ett beslut enligt
1 mom. fattas hora de behoriga militdra myndig-
heterna och griansbevakningsvésendet. Vid be-
hov ska Trafikverket innan beslutet fattas hora
ocksd den behoriga polismyndigheten. Innan
Trafikverket fattar beslut om tjinster enligt
1 mom. 3 punkten ska det ocksd héra Trafiksd-
kerhetsverket. Om fragan av sirskilda skil mas-
te avgoras utan dréjsmal, kan Trafikverket fatta
beslutet utan horande. Verket ska dock omedel-
bart underritta nimnda myndigheter om beslu-
tet.

Beslut om stingning av hamnar under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punk-
ten fattas av statsrddet. Trafiksdkerhetsverket
kan for slutférande av sjétransporter som ar nod-
vandiga med tanke pa forsvaret eller samhéllets
vitala funktioner dessutom bestimma om place-
ringen av hamnarnas stuveriutrustning samt till-
falligt, for hogst en manad at gangen, forordna
stuveripersonal att arbeta i en annan hamn an
den som utgér den ordinarie arbetsplatsen. Sta-
ten svarar for de resekostnader och skéliga lev-
nadskostnader som forflyttningen orsakar stuve-
ripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten for tryggande av for sambhéllet livs-
viktiga sjotransporter forbjuda Trafiksdikerhets-
verket att for en tid av hogst sex manader &t
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gangen avfora ett fartyg ur Finlands fartygsre-
gister.

80 (79) §

Reglering av brinslen for sjéfarten och annan
sjotrafik

Trafiksdkerhetsverket kan for tryggande av
sjotransporter som ar nddvandiga med tanke pa
forsvaret eller samhillets vitala funktioner un-
der undantagsforhallanden som avses i3 § 1 och
2 punkten begrinsa enskilda personers och fore-
tags samt rederiforetags eller rederiinréttningars
rétt att kopa flytande bransle genom att foreskri-
va kvantitativa kvoter som inte far dverskridas
under en viss period. Trafiksdkerhetsverket kan
dock bevilja tillstand att 6verskrida en kvot, om
det dr nodvindigt for att trygga verksamheten
hos ett foretag eller en inrdttning som skoter
transporter som &r viktiga med tanke pé forsva-
ret eller samhaéllets vitala funktioner eller om det
finns ndgon annan vigande orsak med tanke pa

ordnandet av sjotransporter under undantagsfor-
héllanden.

81(80) §
Tryggande av lufttransporter

Trafiksdkerhetsverket leder och Overvakar
under undantagsforhéllanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten lufttransporter och lufttrafik i
samarbete med flygvapnet.

Trafiksdkerhetsverket kan 1 syfte att trygga
samhiéllets funktionsduglighet och den militdra
forsvarsberedskapen

(1 och 2 punkten som i RP)

Trafiksdkerhetsverket ska innan ett beslut en-
ligt 2 mom. fattas hora den militdra myndighet
som saken géller. Om fragan av sirskilda skél
maste avgoras utan droéjsmal, kan Trafiksdker-
hetsverket fatta beslutet utan horande. Verket ska
dock omedelbart underrétta den behoriga militd-
ra myndigheten om beslutet.

(4 mom. som i RP)

29



FsUB 3/2010 rd — RP 3/2008 rd

82(81)§

Reglering av flytande brinslen for flygtrafiken
samt av reservdelar och fornodenheter

Under undantagsfoérhallanden som avsesi3 §
1—3 punkten kan Trafiksdkerhetsverket for
tryggande av lufttransporterna reglera den flyg-
petroleum och flygbensin som anvéinds i luft-
transporter. Regleringen omfattar inte de luftfar-
tyg som staten dger eller har tagit i sitt bruk eller
av staten bestillda flyg, om inte annat foreskrivs
genom forordning av statsradet.

Trafiksdkerhetsverket beslutar manatligen pa
forhand om lufttrafikforetagens kvoter av flyg-
petroleum och flygbensin utifran den av sdkan-
den angivna méngden av i Finland kopt brinsle
under motsvarande period foregidende ar. Om
lufttrafikforetagets verksamhet har fordndrats
avsevért i jaimforelse med foregdende ar, be-
staims kvoten sa att den svarar mot kvoten for ett
lufttrafikforetag med motsvarande verksamhet
och motsvarande antal luftfarkoster.

Trafiksdkerhetsverket kan av grundad anled-
ning ge tillstdnd till att dverskrida kvoten eller
overfora den till ett annat lufttrafikforetag helt
eller delvis. Trafiksdkerhetsverket kan dessut-
om av grundad anledning tillita att brénsle
distribueras for enstaka flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande
brinsle har inletts, far ett lufttrafikforetag en-
dast med inkopstillstind som beviljats av Trafik-
sdkerhetsverket skaffa sddana reservdelar och
fornédenheter som behdvs for ordnande av luft-
transporter. Inkopstillstdnd beviljas om det be-
hovs for tryggande av transporter som &r viktiga
med tanke pa forsvaret eller samhillets vitala
funktioner eller om det finns andra vigande skél
med tanke pa ordnandet av lufttransporter under
undantagsforhallanden.

83 (82)§

Ordnande av jarnvdgstransporter under undan-
tagsforhallanden

(1 och 2 mom. som i RP)

30

Forslag till beslut

Trafikverket kan dndra ett beslut enligt jirn-
vdgslagstiftningen om beviljande av bankapaci-
fet, om en omorganisering av jarnvagstranspor-
terna nddvandigtvis kraver det.

84 (83) §
Brddskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet (utesl.) kan un-
der undantagsforhallanden som avses i3 § 1, 2,
4 och 5 punkten é&ldgga trafikidkare som idkar
tillstandspliktig trafik, jirnvigsforetag, inneha-
vare av tillstand till eller godkdnnande for luft-
fartsverksamheten och finska rederier att skota
sadana evakueringstransporter av méanniskor och
egendom som dr nédvindiga pa grund av undan-
tagsforhéllanden.

(2 mom. som i RP)

85 (84) §
(Som i RP)

11 kap.
Tryggande av social- och hilsoviarden
86 (85) §
Social- och hilsovdrdsenheternas verksamhet

For tryggande av befolkningens social- och
hélsovard under undantagsférhallanden som av-
ses 13§ 1,2, 4 och 5 punkten kan social- och
hédlsovardsministeriet och inom sitt verksam-
hetsomrade regionforvaltningsverket aligga en
verksamhetsenhet inom social- och hilsovéarden
att

(1—4 punkten som i RP)

87 (86) §
Annan styrning av hdilsovdrden

For tryggande av befolkningens hilsovérd un-
der undantagsforhéllanden som avsesi3 § 1,2, 4
och 5 punkten kan social- och hilsovardsminis-
teriet genom sitt beslut dldgga en likemedelsfa-
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brik, en lakemedelspartiaffar, en person med ritt
att bedriva apoteksrorelse samt sédana samman-
slutningar och enskilda niringsidkare som leve-
rerar hdlsovardsfornodenheter eller tillhandahal-
ler hédlsovardstjénster eller annars dr verksamma
inom hélsovardsomradet att

(1 och 2 punkten som i RP)

88 (87) §
Social- och hélsovardstjinster samt hélsoskydd

For tryggande av befolkningens social- och
hélsovéard under undantagsforhéllanden som av-
ses i3 § 1, 4 och 5 punkten kan genom férord-
ning av statsradet foreskrivas att kommunen kan
avsta fran:

(1—4 punkten som i RP)

12 kap.

Skotseln av statsfinanserna under undantags-
forhallanden

89 (88) §
(Som i RP)

90 (89) §
Uppskjutande av utbetalning av statens utgifter

For tryggande av statens betalningsberedskap
under undantagsforhdllanden som avses i 3 § 1—
3 punkten kan statsradet skjuta upp utbetalning-
en av sddana statliga utgifter vilkas betalnings-
tidpunkt har bestdmts i lag eller férordning och
vilka inte har forfallit till betalning. Utbetal-
ningstidpunkten far skjutas fram med hogst tva
veckor at géngen.

13 kap.

Offentlig- och privatrittsliga anstillningsfor-
hallanden

91 och 92 (90 och 91) §
(Som i RP)
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93(92) §
Avvikelser fran anstdllningsvillkor

(1 mom. som i RP)

I hélsovarden, socialvdsendet, raddningsva-
sendet och nddcentralernas verksamhet och i po-
lisvisendet kan avvikelser goras fran anstill-
ningsvillkoren pa det sdtt som avses i 1 mom. pa
grund av befolkningens hélsovard, forsorjning
eller sdkerhet ocksd under undantagsforhallan-
den som avses i 3 § 4 och 5 punkten.

(3 mom. som i RP)

94 (93) §
Begrdnsning av uppsdgningsrdtten

(1—3 mom. som i RP)

Inom hilsovarden, socialvdsendet, rdiddnings-
vasendet och nddcentralernas verksamhet kan
uppsagningsritten begrinsas enligt 1—3 mom.
pa grund av befolkningens nddvdndiga hdlso-
och sjukvdrd, minimiforsorjning eller sikerhet
ocksa under undantagsférhallanden som avses i
3 § 4 och 5 punkten.

14 kap.
Arbetsplikt
95 (94) §
Arbetspliktiga

Om arbetsformedlingstvdng och begrinsning
av uppsédgningsritten inte ar tillrdckliga atgir-
der med tanke pa forsvaret, skyddet av befolk-
ningen, dess nodvindiga hdlso- och sjukvdrd el-
ler minimiforsorjning eller for att sdkerstdlla en
produktion som dr sdrskilt viktig for forsérj-
ningsberedskapen under undantagsforhéllanden
som avses 1 3 § 1 och 2 punkten, &r varje i Fin-
land bosatt person som har i lagen om hemkom-
mun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland
och som har fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att ut-
fora sddant arbete som dr nddvindigt for att la-
gens syfte ska kunna uppnas.
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Under undantagsforhallanden som avsesi3 §
4 och 5 punkten ar dessutom varje i Finland bo-
satt person som har i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland och som &r verksam
inom hédlsovarden, har fatt utbildning inom den-
na bransch (utesl.) och har fyllt 18 men inte 68 ar
skyldig att utfora sddant arbete inom héilsovar-
den som dr nddvandigt for att lagens syfte ska
kunna uppnés. Férordnande till sadant arbete
far ges for ldngst tvd veckor dt gdangen. Férord-
nandet kan fornyas en gdng.

96 och 97 (95 och 96) §
(Som i RP)

98 (97) §
Begrdinsningar i fraga om arbetsforordnanden

(1 mom. 1—3 punkten som i RP)

4) pa forhand har reserverats for befolknings-
skyddsuppgifter eller kompletterande polisupp-
gifter.

(2 mom. som i RP)

99 (98) §
(Som i RP)

100 (99) §
Arbetspliktsforhdllande

En person stér i arbetspliktsforhillande, om
arbetskraftsmyndigheten enligt 97 § forordnar
honom eller henne att mot vederlag utforai 95 §
avsett arbete at arbetsgivaren under dennes led-
ning och dvervakning.

(2 och 3 mom. som i RP)

101 (100) §
Villkoren i arbetspliktsforhdllande

Villkoren i arbetspliktsforhallandet bestims
enligt det kollektivavtal som enligt lagen om
kollektivavtal (436/1946) eller 2 kap. 7 § i ar-
betsavtalslagen binder arbetsgivaren eller enligt
det tjdnstekollektivavtal som enligt lagen om
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statens tjidnstekollektivavtal (664/1970) eller la-
gen om kommunala tjdnstekollektivavtal
(669/1970) binder arbetsgivaren. Om ett sddant
kollektivavtal inte finns, ska till den arbetsplik-
tige betalas 16n som skiligen motsvarar de upp-
gifter som han eller hon férordnas att utfora.

I ett arbetspliktsforhallande och i arbete som
utfors pa basis av det ska i ovrigt i tillimpliga
delar pa motsvarande sitt iakttas vad som fore-
skrivs eller overenskommits om arbetsavtals-
och tjansteforhallanden samt om arbete som ut-
fors pa basis av dem.

1 ett arbetspliktsforhdllande fortsdtter det ar-
betsavtals- eller tjdnsteférhdllande utan avbrott
som personen var anstdlld i omedelbart innan
arbetsplikten aktiverades. Avbrottstiden betrak-
tas som tid som jamstdlls med arbete vid berdik-
ningen av andra sddana formdner som bestims
pd basis av arbetsavtals- eller tjdnsteférhallan-
det dn lon och semester och som krdiver att ar-
betsvillkoret uppfylls.

En arbetspliktig har rdtt att efter fullgjord ar-
betsplikt i forsta hand dtervinda till det arbete
som han eller hon hade innan arbetsplikten akti-
verades. Om detta inte dr mojligt, ska han eller
hon erbjudas ett motsvarande arbete enligt ar-
betsavtalet eller tjdnsteférhdllandet och, om inte
heller detta dr mojligt, annat avtalsenligt arbe-
te. (Nytt)

102 (101) §
(Som i RP)

103 (102) §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och néringsministeriet inrttar under
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 1, 2, 4
och 5 punkten for verkstéllighet av arbetsplikten
och styrning av arbetskraften ett arbetspliktsre-
gister for vilket arbets- och niringsministeriet ar
registeransvarig. Uppgifterna 1 registret an-
vands och uppgifter registreras ocksd av nd-
rings-, trafik- och miljécentralerna samt arbets-
och ndringsbyrderna. Dessa myndigheter svarar
vid fullgérandet av sina egna &ligganden for rik-



Forslag till beslut

tigheten hos de uppgifter som de registrerat samt
for att registreringen och anvandningen ér laglig.

(2 mom. som i RP)

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av
vad som foreskrivs om hemlighallande av upp-
gifter ratt att for det i | mom. avsedda registret fa
behovliga uppgifter forutom av den registrerade
ocksé ur befolknings- och pensionsskyddsregist-
ren och uppgifter om personer som arbetar inom
medicinalvarden samt hdlso- och sjukvéarden ur
de register som Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovdrden for. Arbetskraftsmyn-
digheten har dessutom utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ritt att av andra myndigheter fa
for en dndamalsenlig verkstillighet av arbets-
plikten behovliga uppgifter om foretags eller an-
dra organisationers betydelse for landets forsvar
eller for tryggandet av landets ekonomiska liv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av be-
stimmelserna om hemlighdllande av uppgifter
ldmnas ut uppgifter om personer som avses i
95 § 2 mom. till social- och hilsovardsministe-
riet och regionférvaltningsverken for planering
och organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2
mom.

(5 mom. som i RP)

15 kap.

Organisering av forvaltningen under undan-
tagsforhallanden

104—107 (103—106) §
(Som i RP)

108 § (Ny)

Kommunalférvaltningen

Trots 54 § 4 mom. i kommunallagen
(365/1995) kan fullmdktige sammankallas ome-
delbart under undantagsforhdllanden. Fullmdk-
tige dr beslutfort da mer dn hdlften av ledamé-
terna dr ndrvarande.

Om fullmdktige inte blir beslutfort och vigan-
de skdl kraver omedelbara beslut, har kommun-
styrelsen rdtt att fatta beslut om drenden som
gdller organiseringen av kommunens forvalt-
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ning, instruktioner och forvaltningsstadga, dele-
gering av behorighet, budget och skatter samt
andra drenden som det bestdamts att fullmdktige
ska besluta om.

Kommunstyrelsen ska sd snart som mojligt
sdnda de beslut som avses i 2 mom. till fullmdk-
tige for beslut. Kommunstyrelsens beslut gdller
tills fullmdktige fattat beslut i drendet.

Det som bestims om kommuner i denna para-
graf giller ocksa samkommuner.

109 (107) §
Undervisning och utbildning

Under undantagsférhédllanden som avses i 3 §
1, 2, 4 och 5 punkten kan undervisningsministe-
riet for hogst tre manader 4t gdngen bestimma
att undervisningsverksamhet och annan verk-
samhet som avses i lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998), gymnasielagen (629/1998),
lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
(1463/2007), lagen om  yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998), lagen om grundlédggande konst-
undervisning (633/1998), yrkeshogskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (645/1997) ska
avbrytas eller flyttas till annan ort, om det &r
nddvéndigt pd grund av forflyttning av befolk-
ning eller vistelsebegridnsningar eller begrins-
ningar i rorelsefriheten eller annars for skyddan-
de av befolkningen. Om befolkningen péd ett
visst omrade forflyttas annanstans med stod av
121 §, kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas att forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen for de forflyttade
eleverna tillfalligt ska ordnas av den kommun
till vilken en elev har forflyttats, i stéllet for av
den kommun dér eleven &r bosatt.

For tryggande av nddvéandig undervisning och
utbildning under undantagsférhallanden som av-
sesi3§ 1,2, 4 och 5 punkten kan de skyldighe-
ter som anordnare av verksamheten som avses i
1 mom. har att ordna undervisning och annan
verksamhet samt maltids- och transportforma-
ner och inkvartering begrinsas pa det sitt som
nirmare bestims genom forordning av statsra-
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det. Dessutom kan undervisningsministeriet
utan hinder av 3 § 1 mom. i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005) skjuta upp an-
ordnandet av studentexamen med hogst sex ma-
nader dt gdngen.

(3 mom. som i RP)

16 kap.
Den militira forsvarsberedskapen

110—115 (108—113) §
(Som i RP)

17 kap.
Befolkningsskydd och evakuering
116 (114) §
Befolkningsskyddsplikt

(1 mom. som i RP)

Forordnande till befolkningsskyddsuppgifter
kan under undantagsférhdllanden som avses i
3 § 4 punkten utfdrdas for lingst tvd veckor dt
gangen och det kan fornyas en gdng. Nar befolk-
ningsskyddsplikten verkstills beaktas de be-
gransningar som avses i 99 §. P4 arbete som ut-
fors enligt befolkningsskyddsplikten tilllimpas
101 §. Ndarmare bestimmelser om fullgérandet
av befolkningsskyddsplikten utfardas genom
forordning av statsradet.

(3 mom. som i RP)

117 (115) §
(Som i RP)

118 (116) §

Begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebe-
grdnsningar for skyddande av befolkningen

Under undantagsforhallanden som avsesi3 §
1, 2, 4 och 5 punkten kan ratten att vistas eller
rora sig pa en bestdmd ort eller ett bestimt om-
rdde forbjudas eller begrinsas tillfalligt, for
hogst tre manader at gangen genom forordning
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av statsradet, om det dr nddvéandigt for att avvar-
ja en allvarlig fara som hotar méinniskors liv el-
ler hélsa.

119—121 (117—119) §
(Som i RP)

122 (120 §

Ordnande av forsorjning av forflyttad befolk-
ning

For genomfoérande av de arrangemang som
avses i 121 § kan kommunen genom sitt beslut
aldgga en enskild person, ett foretag, en sam-
manslutning eller en inréttning att dverlata sa-
dan egendom som &r nédvandig fér ordnande av
inkvartering, bespisning och annan forsérjning
av forflyttad befolkning samt rum for tillfallig
inkvartering av forflyttad befolkning.

III AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER

18 kap.
Verkstillighet

123—125 (121—123) §
(Som i RP)

126 (124) §
Skyldighet att offentliggéra meddelanden

Utgivare och utdvare av programverksamhet
ar skyldiga att utan ersdttning publicera eller
sinda statsraddets, ministeriernas, regionforvalt-
ningsverkens, ndrings-, trafik- och miljécentra-
lernas, kommunstyrelsernas, polisens, de milité-
ra myndigheternas och rdddningsmyndigheter-
nas meddelanden om tillimpningen eller iaktta-
gandet av denna lag, vilka snabbt maste né hela
befolkningen eller befolkningen inom ett visst
omrade for att syftet med denna lag ska nas. Sa-
dana meddelanden ska utan dréjsmal i ofordnd-
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rad form publiceras i ifrdgavarande periodiska
publikation, nétpublikation eller program.

127 (125) §

Begrdinsning av overldtelseskyldighet i frdga om
forrad

Nir befogenheter enligt denna lag utovas far
begransningar genom reglerings- eller dverlatel-
sebeslut inte utan tvingande skél inféras for den
som idkar yrkesmassig trafik eller primdrprodu-
center inom gdrdsbruk i fraga om ritten att inne-
ha bréanslen och smorjmedel, for fastighetsdgare
eller fastighetsinnehavare i friga om ritten att
inneha brinslen for uppvarmning eller for pri-
vatpersoner eller dgaren eller innehavaren av ett
befolkningsskydd i fréga om rétten att inneha for
befolkningens forsérjning nddvindiga varor
som péa forhand har upplagrats for att i undan-
tagsforhdllanden anvindas for den trafik som
dgaren av lagret idkar, inom gdrdsbrukets pri-
mdrproduktion, for uppvarmning eller i hushél-
len eller for forsorjningen av ménniskor i befolk-
ningsskydd.

19 kap.
Ersittningar och rittsskydd
128 (126) §

Ersdttning for overforing av dganderditt eller
nyttjanderdtt

Har nagon med anledning av &tgidrder som
vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 60—63, 77
eller 78 §, 79 § 3 eller 4 mom., 83—87, 110—
113, 117, 119 eller 122 § lidit skada som inte er-
sdtts med stod av ndgon annan lag, ska full er-
sattning for skadan betalas av statsmedel.

Om skadan med beaktande av den skadelidan-
des formogenhetsforhéllanden och andra om-
standigheter ska anses vara liten eller om stats-
eller samhillsekonomiska skél pa grund av ska-
dornas stora méangd oundgéngligen kriaver det,
betalas skilig ersittning for skadan. Nér befo-
genheten enligt 45 § tillimpas under undantags-
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forhallanden som avses i 3 § 3 punkten ska dock
alltid full ersattning betalas for en skada.
(3 mom. som i RP)

129 och 130 (127 och 128) §
(Som i RP)

131(129) §

Rdttelseyrkande angdende reglering av flytande
trafikbrdnslen

[ ett beslut som polisinrdttningens trafik-
briansleenhet har fattat med stéd av 7/ § 3 mom.
far dndring inte sdkas genom besvir. Sokanden
kan dock skriftligen yrka pa rittelse av beslutet.
Rattelse ska yrkas inom 14 dagar fran delfaen-
det av beslutet. Till ett beslut i vilket réttelse far
sokas ska fogas en anvisning om rittelseyrkan-
de. I ett beslut med anledning av ett réttelseyr-
kande far dndring sokas hos forvaltningsdomsto-
len sa som bestdms i férvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsdomstolens beslut i drendet far inte
overklagas genom besvir.

20 kap.
Straffbestimmelser

132 (130) §
(Som i RP)

133 (131) §
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) underlater att iaktta en 1 91 § foreskriven
skyldighet som géller arbetsformedlingstvang,
en i 94 § foreskriven skyldighet som géller upp-
sdgning ellereni /07 § 1 mom. foreskriven skyl-
dighet som giller arbetsvillkor,

2) underléter att fullgéra den arbetsplikt som
har foreskrivits med stod av 95 § eller den be-
folkningsskyddsplikt som foreskrivits med stod
av 116 § eller den skyldighet att samtycka till
overforing om vilken foreskrivs i 104 §,
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3) underlater att fullgdra den dverlatelseplikt
som foreskrivits med stod av 45, 63, 78, 86, 110,
112,113,117, 119 eller 122 § eller den skyldig-
het att utfora uppgifter som foreskrivits med stod
av 111§, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrinsning
som meddelats med stod av 115 eller 1718 § i fra-
ga om ritten att vistas eller rora sig pa ett visst
stille,

Forslag till beslut

ska, om inte strdngare straff foreskrivs for
garningen i ndgon annan lag, for beredskaps-
lagsforseelse domas till boter.

21 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

134 och 135 (132 och 133) §
(Som i RP)

4.

Lag

om indring av 13 a § i lagen om utléindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 1993 om utldndska kreditinstituts och finansiella instituts verk-
samhet 1 Finland (1608/1993) 13 a §, sddan den lyder i lag 485/2003, som fdljer:

13a§
Férberedelser

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag

péverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag

péverkar inte den svenska texten.)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 a § i lagen om virdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 17 maj 1991 om vérdeandelssystemet (826/1991) 13 a § 1 mom., sédant det

lyder i lag 484/2003, som foljer:

13a§
Forberedelser

Virdepapperscentralen ska genom tillrdck-
ligt omfattande informationssystem i Finland el-
ler genom andra arrangemang som dr tillrdckli-
ga for att verksamheten inte ska avbrytas, ge-
nom deltagande i beredskapsplanering pa finans-

marknaden och forberedelser infor verksamhet
under undantagsforhdllanden samt genom andra
atgirder sikerstdlla att uppgifterna i véirdean-
delsregistret kan forvaras sd storningsfritt som
mdojligt ocksd under undantagsférhéllanden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 79 och 81 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varnpliktslagen av den 28 december 2007 (1438/2007) 79 § 1 mom. och 81 § 2 mom. som

foljer:

79 §

Reservisters tjdnstgoring vid storolyckor och i
andra allvarliga situationer

Republikens president kan pad framstéllning
av statsradet besluta att huvudstaben for en kort
tid, dock hogst 14 dagar, kan forordna virn-
pliktiga som hor till reserven till sjukvérds-,
pionjér-, signal-, transport- och skyddsuppgifter
samt andra motsvarande uppgifter i enlighet med
den specialutbildning de har fatt vid forsvars-
makten och som inte inbegriper anvindning av
militdra maktmedel, om det &r nddvindigt i en

situation som avses i 3 § 4 och 5 punkten i bered-
skapslagen (/20 )

81§

Bestimmelser som ska tillimpas och bemyndi-
gande att utfirda forordning

Pa tjénstgdring som avses i 79 § tillimpas be-
stimmelserna i 54—60 och 63—66 § om anord-
nande av tjinstgdringen. Dessutom tillimpas
vad som i 44 § 2 punkten bestims om fader-
skapsledighet och 1 46 § om permission pa grund
av tvingande personliga skél. I friga om de for-
maner som hor till tjdnstgéringen iakttas dessut-
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om det som i /0] § i beredskapslagen bestims Denna lag trdder i kraft den 20 .
om forméner som utges till den som stér i arbets-
pliktsforhéllande.

Lag
om indring av 13 och 23 § i lagen om Réiddningsinstitutet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 juli 2006 om Raddningsinstitutet (607/2006) 13 § och 23 § 2 mom. som
foljer:

13 § undervisningen och maéltiderna samt inkvarte-
(Som i RP) ringen i institutets internat avgiftsfria i samband
med den utbildning som sker vid Rédddningsin-

23§ stitutet.

Undervisningens avgiftsfrihet och studiesociala _
Jformdner Denna lag trider i kraft den 20 .

Foér dem som deltar i utbildning som frimjar
forberedelser enligt /2 § i beredskapslagen ar
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Helsingfors den 4 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Eero Heindluoma /sd
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd

Saara Karhu /sd ers.

Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd

Juha Mieto /cent

Lauri Oinonen /cent

Reijo Paajanen /saml

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent

Eero Akaan-Penttild /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Enligt 3 § 2 mom. i grundlagen utévas regerings-
makten av republikens president och statsradet.
Med stod av den har alla tidigare beredskapsla-
gar tagits i bruk genom férordning av republi-
kens president.

Bestdmmelserna i den géllande beredskapsla-
gen dndrades genom proposition
RP 186/1999 rd. Andringarna gjordes for att la-
gen skulle vara forenlig med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna och 2000
ars nya grundlag. I det ssmmanhanget anség for-
svarsutskottet enhilligt (FsUB 1/2000 rd) det
vara motiverat att lata republikens president
kvarstd som den som utfiardar férordning, efter-
som det ar statsradet som utdvar befogenheterna
enligt beredskapslagen. Enligt utskottet giller
befogenheterna under undantagsfoérhéllanden i
sista hand rikets territoriella integritet och skyd-
det av sjédlvstindigheten. De tangerar saledes de
befogenheter i militdra kommandomal som pre-
sidenten i egenskap av overbefdlhavare for for-
svarsmakten har nér det géller att hoja beredska-
pen. Grundlagsutskottet hade inte heller nagot
att invdnda mot detta (GrUU 1/2000 rd). Forfa-
randebestdmmelserna om att forordningen utfér-
das av republikens president harmonierar alltsd
med grundlagen.

Propositionen presenterar en ingdende redo-
gorelse for utvecklingen i1 virlden och for lik-
nande situationer i lagstiftningen i ldnder som &r
jamforliga med Finland. Dir framgar det att
motsvarande beslut i Sverige, Norge och Dan-
mark formellt fattas av regenten medan reger-
ingen svarar for det materiella beslutet. I Frank-
rike fattas beslut givetvis av den konstitutionellt
starka presidenten. Sa sker dven i Tyskland en-
ligt landets grundlag. Dér dr forbundspresiden-
ten det statsorgan som sétter i kraft beslutet, trots
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att forbundspresidenten har en konstitutionellt
svagare stillning dn Finlands president.

Regeringen foreslar att det dr statsrddet som
utfardar en forordning om ibruktagning av befo-
genheter, en s.k. krisforordning, och en forlang-
ningsférordning. Men enligt vir mening krdvs
det ett ingdende resonemang och ett brett sam-
forstdnd for att befogenheter ska kunna borja
tillimpas under undantagsférhéllanden. I Fin-
land kan man inte peka pa ett enda sakskél att
asidositta den folkvalda presidenten da folket
drabbas av en allvarlig kris och medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter kan kringska-
ras hart. Att presidenten medverkar i konstate-
randet att undantagsférhéllanden rader betyder
att de tre viktigaste statsorganen forenas om ett
konstaterande och i arbetet pé att avvirja de ne-
gativa verkningar som f6ljer undantagsforhal-
landena i sparen.

Lagforslagets formulering for beslutsforfa-
randet, statsrddet i samverkan med republikens
president, strider mot skrivningen i grundlagens
93 §, republikens president i samverkan med
statsrddet. Den uppfyller inte heller kravet pa ett
beslutsforfarande som involverar de tva statsor-
ganen. Risken finns dessutom att det ovanndmn-
da forfarandet bromsar upp godkinnandet av
ibrukttagningsfoérordningen. Den foreslagna be-
stimmelsen bor sdledes inte ingd i den foreslag-
na lagen.

Vi foreslér i stillet en bestimmelse dir repu-
blikens president tillsammans med statsrddet
konstaterar att undantagsforhallanden rdder och
dérefter utfirdar en ibruktagningsférordning.
Den bestdmmelsen dr forenlig med grundlagen
och motsvarar praxis i de flesta ldnder i Europa.
Samma forfarande bor givetvis iakttas nér befo-
genheter behover tas i bruk i brédskande fall el-
ler forlidngas.
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Forslag att riksdagen godkdnner lagforslag 1
Vi foreslar med foljande lydelse:
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—
10 utan dndringar och
1 L]
Beredskapslag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs 1 73 § i grundllagen, fore-

skrivs:

1—5§
(Som i FsUB)

6§
Férordning om ibruktagning av befogenheter

(Utesl.) Republikens president i samverkan
med statsrddet konstaterar att undantagsforhal-
landen rader i landet och utfdrdar med stéd av
denna lag en forordning som foreskriver att be-
stimmelserna i denna lags II avdelning ska bor-
ja tilllampas (ibruktagningsférordning). En sa-
dan forordning ska utfirdas for viss tid, dock
hogst sex manader.

(2—4 mom. som i FsUB)

78

Forordning om ibruktagning av befogenheter i
brdadskande fall

Om det inte 4&r mojligt att forfara enligt 6 § 3
och 4 mom. utan att avsevért dventyra lagens

syfte, kan det genom forordning av republikens
president foreskrivas att bestimmelserna om be-
fogenheter i II avdelningen kan tillimpas ome-
delbart.

(2 mom. som i FsUB)

8§
Beslut om fortsatt utovning av befogenheter

Om undantagsforhallandena fortsétter, kan
det genom forordning av republikens president
foreskrivas att tillimpningen av bestdmmelser-
na i II avdelningen ska fortsitta (forldngnings-
forordning). En sadan forordning kan utfirdas
for viss tid, dock hogst sex manader at gdngen.

(2 mom. som i FsUB)

9—135§
(Som i FsUB)

Helsingfors den 4 maj 2010

Reijo Laitinen /sd
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd

Eero Heindluoma /sd
Sari Palm /kd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

I grundlagen star det: "Finlands utrikespolitik
leds av republikens president i samverkan med
statsradet" (GL 93 § 1 mom.). Republikens pre-
sident dr ocksé dverbefilhavare for Finlands for-
svarsmakt (GL 128 §) och presidenten beslutar
om krig och fred med riksdagens samtycke (GL
93 § 1 mom.).

Regeringens forslag till ny beredskap kring-
skdr visentligt presidentens befogenheter som
ledare for utrikespolitiken och dverbefélhavare.
Dartill skulle befogenhetsreduceringen ske un-
der kristid da det ar viktigare &n ndgonsin att
samtliga statsorgan samverkar och ar enhélliga.

En beslutsmodell med tonvikten lagd pa sam-
stimmighet bidrar till att 6ka den besinning och
den simja som krévs nér undantagsbefogenheter
ska borja tillimpas.

Regeringen foreslar i sin proposition att stats-
radet ska utfirda forordningar om befogenheter
under undantagsforhallanden, om befogenheter i
s.k. brddskande fall och om forlangningsforord-
ningar med avvikelse fran nuvarande beslutspro-
cedurer. Enligt den gillande lagen ér det republi-
kens president som utfardar féorordningarna.

Innan en forordning om att ta i bruk befogen-
heter utfardas ska statsradet i samverkan med re-
publikens president konstatera att undantagsfor-
héllanden rader. Forslaget har pd denna punkt
kritiserats for att vara otydligt och foga forenligt
med 93 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt den tdgordning som trddde i kraft 2000
ar det presidenten som pa forslag fran statsradet
genom forordning beslutar om ibruktagning av
befogenheter som anges i beredskapslagen. For-
svarsutskottet slog fast i sitt betdnkande att detta
var rdtt och riktigt (FsUB 1/2000 rd — RP

4

186/1999 rd). "Enligt propositionen skall rdtten
att utfarda forordningar alltjimt kunna delege-
ras till presidenten. Nér grundlagen tréder i kraft
ar réitten att utfirda forordningar primért forbe-
héllen statsrddet. Men det dr ockséd statsrddet
som primirt utdvar befogenheterna under un-
dantagsforhdllanden. Darfor dr det motiverat att
statsrddet inte sjalvt beslutar om att inféra befo-
genheterna", konstaterade utskottet.

Utskottet framholl att "befogenheterna under
undantagsforhdllanden i sista hand géller rikets
territoriella integritet och skyddet av sjilvstén-
digheten. De tangerar saledes de befogenheter i
militdira kommandomal som presidenten i egen-
skap av overbefilhavare for forsvarsmakten har
nédr det giller att hoja beredskapen" (GL 58 §
5 mom.).

Utskottets entydigt klara slutsats var: "Det
faller sig naturligt att det &r presidenten som be-
slutar om forordningar som innebér att befogen-
heter i enlighet med beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstind infors" (FsUB 1/2000 rd,
s. 2).

Forsvarsutskottet godkdnde betéinkandet en-
halligt.

Enligt min 8sikt bor tdgordningen i den nuva-
rande lagen, som trddde i kraft 2000, inte dndras
eller befogenhetsforhdllandena mellan statsor-
ganen rubbas.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslag 2—
10 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med foljande lydelse:



Reservation 2

1.

FsUB 3/2010 rd — RP 3/2008 rd

Beredskapslag

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som foreskrivs i 73 § i grundllagen, fore-

skrivs:

1—5§
(Som i FsUB)

68§
Férordning om ibruktagning av befogenheter

(Utesl.) Republikens president i samverkan
med statsrddet konstaterar att undantagsforhal-
landen rader i landet och utfdrdar med stéd av
denna lag en forordning som foreskriver att be-
stimmelserna i denna lags II avdelning ska bor-
ja tilllampas (ibruktagningsférordning). En sa-
dan forordning ska utfirdas for viss tid, dock
hogst sex manader.

(2—4 mom. som i FsUB)

78

Forordning om ibruktagning av befogenheter i
brdadskande fall

Om det inte 4r mojligt att forfara enligt 6 § 3
och 4 mom. utan att avsevért dventyra lagens

syfte, kan det genom forordning av republikens
president foreskrivas att bestimmelserna om be-
fogenheter i II avdelningen kan tillimpas ome-
delbart.

(2 mom. som i FsUB)

8§
Beslut om fortsatt utovning av befogenheter

Om undantagsforhallandena fortsétter, kan
det genom forordning av republikens president
foreskrivas att tillimpningen av bestdmmelser-
na i II avdelningen ska fortsitta (forldngnings-
forordning). En sadan forordning kan utfirdas
for viss tid, dock hogst sex manader at gdngen.

(2 mom. som i FsUB)

9—135§
(Som i FsUB)

Helsingfors den 4 maj 2010

Jaakko Laakso /vinst
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