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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas det att en lag om offent-
lig forsvars- och sékerhetsupphandling ska stif-
tas. Dessutom ska lagen om offentlig upphand-
ling, lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjdnster, lagen
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om internationella forpliktelser som géller infor-
mationssdkerhet och marknadsdomstolslagen
andras. Genom de foreslagna lagarna ska det av
Europaparlamentet och rddet givna direktivet
om samordning av forfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
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och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och

Motivering

om &ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG genomforas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund till forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingslagen

Europeiska kommissionen offentliggjorde ett
s.k. forsvarspaket den 5 december 2007. Det
inneholl ett meddelande om forsvarsindustrin
(KOM(2007) 764 slutlig) och tvé lagstiftnings-
forslag (KOM(2007) 766 slutlig och KOM
(2007) 765 slutlig). Syftet med paketet var att
forbéttra den europeiska forsvarssektorns kon-
kurrenskraft.

Forsvarsindustrin har i Europa skyddats med
stod av artikel 346 (f.d. artikel 296) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), som gjort det mdjligt for medlems-
staterna att avvika fran inremarknadsbestdmmel-
serna med hdnvisning till nationell sdkerhet. De
mojligheter som artikeln medger har utnyttjats i
stor utstrickning och foljden har blivit att stors-
ta delen av forsvarssektorns upphandlingar inte
har f6ljt det sedvanliga forfarandet for offentlig
upphandling.

Forsvarsutskottet anser att det i princip dr mo-
tiverat och att rekommendera att upphandlingar-
na inom forsvars- och sékerhetssektorn i storre
utstrdckning ligger inom upphandlingsreglernas
rackvidd. Det ligger i Finlands intresse att en 6p-
pen och jamlik konkurrens framjas. Forsvarsut-
skottet har tidigare ansett att problemet med for-
svarspaketet dr att motkdpsforpliktelsens om-
fattning blir sndvare (FsUU 3/2009 rd). Den
grundldggande utgéngspunkten &r dnda densam-
ma for alla EU-medlemslander, eftersom direk-
tivet om forsvars- och sdkerhetsupphandlingar
ar forpliktande EU-rdtt for alla medlemsstater.
Bestdmmelserna ska alltsa foljas.

Malsdttning

Syftet med propositionen &r att nationellt ge-
nomfora direktivet om forsvars- och sdkerhets-
upphandlingar. Det &r meningen att anvidndning-
en av allmidnna medel ska effektiviseras och att
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar av hog
kvalitet ska frimjas. Samtidigt ska de olika for-
valtningsomradenas  upphandlingsforfaranden
goras enhetliga i friga om forsvars- och siker-
hetsupphandlingar inom lagens tillimpningsom-
rdde. Vidare dr avsikten att se till att sdrdragen i
dessa upphandlingar, sasom de krav som géller
Finlands forsvarsférméga, den nationella saker-
heten, forsorjningstryggheten och informations-
sikerheten, kan beaktas i tillrickligt hog grad.
Genom propositionen ska foretagen ges jdmlika
mdjligheter att delta i anbudsforfarandena som
géller upphandlingarna. Det &r inte meningen att
principen om att den inhemska forsvarsindustrin
ar en viktig del av Finlands materiella forsorj-
ningstrygghet ska dndras. Forslaget innehaller
ocksd bestimmelser om forfaranden, principer
och rittsmedel vid forsvars- och sidkerhetsupp-
handlingar som ligger utanfor direktivets till-
lampningsomréade.

Regeringen har beaktat att mekanismerna i
den gemensamma europeiska lagstiftningen och
offentlig konkurrensupphandling inte riacker till
for att vid upphandling tillgodose eller i tillridck-
ligt hog grad trygga alla krav som det nationella
forsvaret och den nationella sékerheten stiller.
Syftet med de foreslagna nationella bestimmel-
serna ér att gora det mojligt att sdkerstélla en till-
ricklig nivd pa forsorjningstryggheten pa det
sdtt som avses 1 lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) och att som en
del av detta bevara bl.a. den kritiska inhemska
kompetensen inom forsvars- och sidkerhetsindu-
strin s& att det d4r mojligt for samhéllets vitala
funktioner att fortga storningsfritt ocksa i undan-
tagsforhallanden.
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Det ar mdjligt att uppstélla en skyldighet om
industriellt samarbete utifrdn enskild prévning,
nér detta dr motiverat med tanke pé den nationel-
la sékerheten och upphandlingen genomfors ge-
nom nationella forfaranden enligt del I11 i lagen.
For att samhaéllets kritiska infrastruktur och pro-
duktion ska kunna tryggas vid allvarliga stor-
ningar och i undantagsfoérhéllanden krivs det
bl.a. att den for forsvaret viktiga industrin och
tjdnsteproduktionen inte ldmnar landet. Detta
kan frimjas genom industriella samarbets-
arrangemang nir regelverket i direktivet om for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar inte ricker
till eller ndr det inte lyckas pa ndgot annat sitt.

De viktigaste forslagen

Regeringen foreslar att lagen ska tillimpas pa
forsvars- och siakerhetsupphandlingar. Med for-
svarsupphandlingar avses da upphandling av
forsvarsmateriel, tillhérande komponenter och
komponenthelheter. Som forsvarsmateriel ska i
princip anses de produkter som ingdr i Europeis-
ka unionens gemensamma militdra forteckning
frdn 1958 och som har planerats eller anpassats
for militart bruk. Dessutom ska som forsvars-
upphandling anses upphandlingar som géller
byggentreprenader, varor och tjdnster som ingar
i ndgon fas av forsvarsmaterielens livscykel och
som uttryckligen anvinds for militdra syften.

Med sikerhetsupphandlingar avses & sin sida
upphandling av varor som &r avsedda for séker-
hetssyften, nédr det ldmnas, upprittas eller an-
nars behandlas sékerhetsklassificerade hand-
lingar for att genomfora upphandlingen. Ocksé
upphandling av komponenter och komponent-
helheter till dessa varor anses vara sdkerhetsupp-
handling. Med sdkerhetsupphandlingar avses
dessutom alla byggentreprenader, varor och
tjdnster som ingédr i ndgon fas av livscykeln for
de nimnda varorna och dven byggentreprenader
och tjdnster som dr avsedda att anvindas for sé-
kerhetssyften nér det 1dmnas, upprittas eller an-
nars behandlas sédkerhetsklassificerade hand-
lingar for att genomfora upphandlingen.

Vissa upphandlingar avses ligga utanfor la-
gens tillimpningsomrade. Lagen ska inte tillim-
pas pa upphandlingar dér tillimpningen av la-
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gen forpliktar den upphandlande enheten att
lamna ut information vars avsldjande skulle stri-
da mot statens visentliga sidkerhetsintressen
(7 §). Det giller exempelvis nér upphandlingens
existens dr sekretessbelagd information. Reger-
ingen foreslar ocksa att upphandlingar som an-
knyter till underrittelse och vissa andra upp-
handlingar som ndmns i de foreslagna 7 och 8 §
ska ligga utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forslaget innehaller ockséa nationella bestdm-
melser som inte anknyter till direktivgenomfor-
andet. Det géller sekundéra tjdnsteupphandling-
ar, upphandlingar som ligger under direktivets
EU-troskelviarden och upphandlingar dér villko-
ren enligt artikel 346.1 b 1 EUF-fordraget ar upp-
fyllda. Bestimmelserna har allmin karaktér i
frdga om upphandlingsprocessen och medger ett
dndamalsenligt genomforande av upphandling-
ar. I enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling foreslds det ocksé nationella troskelvérden.
I frdga om varor och tjénster foreslds 100 000
euro och i friga om byggentreprenader 500 000
euro. EU-troskelvirdena for forsvars- och siker-
hetsupphandlingar dr 400 000 (varor och tjéns-
ter) respektive 5 000 000 euro (byggnadsentre-
prenader) fran och med den 1 januari 2012. Det
ror sig om hogre troskelvirden &n i upphand-
lingslagen; detta med beaktande av de sérdrag
upphandlingarna inom sektorn uppvisar, exem-
pelvis ett 1 genomsnitt stdrre varde én civila upp-
handlingar.

Forsvarsutskottet konstaterar att de nationel-
la troskelvdrdena forbittrar badde anbudsgivar-
nas och de upphandlande enheternas rittsskydd,
eftersom de klart avgrénsar vilka rittsmedel an-
budsgivaren kan anvinda sig av i olika fall. Nar
det giller de nationella troskelviardena ligger den
foreslagna l6sningen i linje med upphandlingsla-
gen, vilket &r motiverat med beaktande av att
lagforslaget dven i Ovrigt i mycket stor utstrick-
ning dverensstimmer med den lagen.

Genom de nationella reglerna uppfylls kravet
iingressen till direktivet, dvs. att medlemsstater-
na ska faststdlla kraven enligt fordraget betraf-
fande Sppenhet och konkurrens for kontrakt som
ligger under direktivets troskelvdrden. Genom
de nationella troskelvdrdena avgréansas ocksé an-
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vandningen av rittsmedel sd till vida att mojlig-
heten att besvdra sig hos marknadsdomstolen
bara finns vid upphandlingar dir virdet oversti-
ger det nationella troskelvérdet och vars genom-
forande lagen géller.

Foér upphandlingar enligt artikel 346.1 b i
EUF-fordraget foreslas det bestimmelser sér-
skilt for att upphandlingarna sannolikt dr savil
vardemassigt storst som av storst betydelse med
avseende pa det nationella forsvaret. Genom de
foreslagna bestdmmelserna far de upphandlande
enheterna och anbudsgivarna klara och tillrack-
ligt flexibla bestimmelser for genomforande av
dessa upphandlingar, vilket innebér att réttssa-
kerheten forbdttras. Syftet dr dessutom att ge-
nom de foreslagna bestimmelserna se till att de
viktigaste forsvarsupphandlingarna sker pa ett
enhetligt sitt.

Forsvarsutskottet anser att férslagen om na-
tionell reglering och nationella troskelvéirden &r
motiverade och behdvliga. I detta sammanhang
pekar utskottet pd programmet for statsminister
Katainens regering, dér ett av de uppstillda ma-
len dr en dversyn av upphandlingslagen. I sam-
band med den ska de nationella troskelvirdena
hojas sa att de ndrmar sig nivderna i EU-direkti-
ven och det nationella troskelvédrdet for varor
och tjénster hojas rejélt till en nivd som ligger
nira EU-troskelvirdet.

Tilldmpningsomrdde

Enligt propositionen ska lagen tillimpas pa for-
svars- och sdkerhetsupphandling som de upp-
handlande enheter som avses i 4 § foretar. Hu-
vudregeln dr att den upphandlande enheten an-
tingen ska vara en myndighet eller en juridisk
person.

Den foreslagna lagen foreskriver t.ex. inte en-
ligt produktkategori nar EU-bestimmelserna ska
tillldimpas och nér nationella bestimmelser kan
vara tillimpliga, med undantag av fall dér upp-
handlingens vérde underskrider EU-troskelvér-
det. Losningen kan anses stimma overens med
direktivet. Valet i frdga om tillimpningsomréde
bor goras utifrdn provning i varje enskilt fall.
Principen dr att sédkerhetsupphandlingar kan sta
utanfor lagens tillimpningsomréade enligt artikel
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36, 51, 52 och 62 och 346.1 a i EUF-fordraget.
Motsvarande undantag géllande forsvarsupp-
handling ingér i artikel 346 i EUF-fordraget. En-
ligt rittspraxis i EU-domstolen dr de hér artiklar-
na restriktiva och giller bara noga avgridnsade
undantagsfall. Tillimpningen av dem bor alltsa
bygga pé provning i varje enskilt fall. En med-
lemsstat som aberopar dem maéste pavisa i vil-
ken méan statens vésentliga sdkerhetsintressen
riskeras om upphandlingen genomfors enligt di-
rektivet.

I unionens réttspraxis har det ansetts att de
krav som hdnfor sig till samhéllets allmdnna for-
sOrjningstrygghet kan utgdra en godtagbar grund
for att avvika frén grundfordragets centrala prin-
ciper med stdd av artikel 36 i EUF-fordraget, pa-
pekar utskottet. Med stdd av orsaker som géller
den allmédnna sdkerheten kan medlemsstaterna
vidta atgérder for att begrinsa unionens grund-
laggande friheter.

Enligt artikel 2 i1 forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet kan en upphandlande enhet
lata bli att tillimpa direktivet pa en enskild for-
svars- eller sikerhetsupphandling, om forutsitt-
ningarna i artikel 346 1 EUF-fordraget uppfylls.
Magjligheten att gora undantag i enlighet med ar-
tikel 346.1 a i EUF-fordraget géller framst si-
kerhetsupphandlingar, dvs. upphandlingar som
innehdller sédkerhetsklassificerad information.
Enligt punkten dr ingen medlemsstat forpliktad
att lamna information vars avsljande den anser
strida mot sina vésentliga sékerhetsintressen.
Motsvarande bestimmelse ingar ocksé i artikel
13 ai forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirek-
tivet. Artikel 346.1 b i EUF-fordraget géller for
sin del bara forsvarsupphandlingar. Enligt den
punkten kan en medlemsstat genomfora de at-
gérder den anser ndodvéndiga for att skydda sina
visentliga sdkerhetsintressen i friga om tillverk-
ning av och handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel.

Definitionen av forsvarsmateriel i lagen byg-
ger pa forteckningen Over vapen, ammunition
och krigsmateriel som radet faststéllt 1958. Ef-
tersom forteckningen &r generisk och mer &n 50
ar gammal ska den tolkas i vid mening mot bak-
grund av dagens kapacitetskrav. Definitionen av
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forsvarsmateriel bor darfor med fog bygga pé
EU:s militdra forteckning, som baserar sig pa en
forteckning dver den utrustning som omfattas av
rddets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp
om faststillande av gemensamma regler for kon-
trollen av export av militir teknik och krigsma-
teriel. Utskottet vill hir lyfta fram betydelsen av
forteckningen.

Rdttsmedel

Lagforslaget innehdller bestimmelser om rétts-
medel som ska tillimpas pa forsvars- och siker-
hetsupphandlingar. Andring ska sokas hos mark-
nadsdomstolen och dess beslut ska g att dver-
klaga hos hogsta forvaltningsdomstolen. I fraga
om rittsskyddssystemet harmonierar propositio-
nen s langt det gar med bestimmelserna om ci-
vila upphandlingar nér det géller de upphand-
lingar som hor till tilllimpningsomréadet for for-
svars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet.
Motiveringen &r att bestimmelserna om ratts-
skydd i forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivet huvudsakligen ska motsvara bestim-
melserna om civil upphandling i rittsmedelsdi-
rektivet. De har nationellt genomfoérts genom
upphandlingslagen. Det bor papekas att mark-
nadsdomstolen dr den enda finldndska domstol
som kan foreldgga pafoljder enligt forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet.

Lagen ska ocksa foreskriva om de réttsmedel
som tillimpas pa nationella upphandlingar. I fra-
ga om dessa upphandlingar begréinsas rétten att
soka dndring och de pafdljder som marknads-
domstolen har till sitt forfogande 1 egenskap av
besviérsinstans. Ritten att soka dndring begrin-
sas inte i upphandlingar som inte nar upp till EU-
troskelvirdet eller i sekundéra tjansteupphand-
lingar enligt bilaga B, men marknadsdomstolen
har inte ratt att foreldgga en ogiltighetspafoljd,
pafoljdsavgift eller forkortning av kontrakts-
perioden som pafoljd for brott mot lagen. Dére-
mot &r rdtten att sdka dndring begrdnsad i upp-
handlingar enligt 68 § 2 mom. i lagen (dvs. i de
forsvarsupphandlingar didr upphandlingen ge-
nomfors utanfor tillimpningsomradet for for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet uti-
fran artikel 346.1 b i EUF-fordraget). I den hér
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typen av forsvarsupphandlingar relaterade till
statens vésentliga sdkerhetsintressen far andring
sokas bara om marknadsdomstolen beviljar be-
handlingstillstand. Ocksa eventuella pafoljder
avviker fran dem som géller 6vriga upphand-
lingar som omfattas av lagens tillimpningsomra-
de pa sé sitt att gottgorelse dr den enda pafolj-
den som marknadsdomstolen kan pafora. Dess-
utom har marknadsdomstolen inte ritt att be-
stimma att verkstilligheten av ett upphandlings-
beslut temporért ska avbrytas. Utskottet anser att
de foreslagna begrdnsningarna dr motiverade
med hénsyn till sdrdragen i upphandlingarna
inom sektorn.

Det foreslagna rittsskyddssystemet for natio-
nella upphandlingar viger ocksa in de hér sér-
dragen och det faktum att sdkerhetsintressen
som dr vésentliga for staten kan riskeras om ge-
nomforandet av upphandlingarna drar ut pé ti-
den. En avgransning av pafoljderna for brott mot
lagen eliminerar risken for att upphandlingen av-
bryts for den tid da rittsprocessen pagar och t.ex.
leveranser av vissa kritiska system eller reserv-
delar hindras. Forslaget kan anses fortydliga
rattsskyddet jAimfort med nulédget i forsvars- och
sdkerhetsupphandlingarna.

For att fortydliga anvéindningen av rittsmed-
len och gallra i 6verlappande réittsmedel foreslés
lagen foreskriva att dndringssékande i form av
kommun- eller forvaltningsbesvir dr forbjudet i
drenden dir marknadsdomstolen dr behorig. I
analogi med detta kan dndring inte heller s6kas
med stdd av kommunallagen eller forvaltnings-
processlagen i de beslut eller avgéranden som
giller upphandling som stir utanfor lagens till-
ldampningsomréde.

Sakkunniga har pekat pa resurserna for mark-
nadsdomstolen, som foreslas bli fullf6ljdsdom-
stol. Forsvars- och sdkerhetsupphandlingarna ar
en ny kategori av drenden som kommer att leda
till 6kad arbetsborda fér domstolen. Utskottet
kraver att ldget i marknadsdomstolen bevakas
noga. De extra resurser som behdvs bor sittas in
om behandlingstiderna blir lingre och dérmed
fir negativa aterverkningar pd genomforandet av
savél forsvars- och sdkerhetsupphandlingar som
civila upphandlingar.
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Industriellt samarbete och motkop

Forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
innehéller inga bestimmelser om industriellt
samarbete eller motkdp. Bakom detta ligger Eu-
ropeiska kommissionens syn pa att motkdpen till
sin karaktdr ar diskriminerande och strider mot
centrala principer i EU:s inremarknadslagstift-
ning och i grundfordragen, eftersom de bygger
pa att den upphandlande enheten ska gynna den
inhemska industrin. Foljaktligen kan motkdp
inte tillatas eller 6ver huvud taget regleras i for-
svars- och siakerhetsupphandlingsdirektivet. Vid
sidan av kommissionen har Europaparlamentet
och de stora europeiska producentlinderna inom
forsvarsindustrin foretrdtt motsvarande syn.

Dérfor innehaller heller inte det nationella
lagforslaget nagra bestimmelser om industriellt
samarbete. Regeringen uppger dnda att det fort-
farande kan komma pé fraga att inféra en skyl-
dighet till industriellt samarbete i nationella for-
svarsupphandlingar som inte berors av bestdm-
melserna och principerna i direktivet. Enligt ut-
skottet kan de sdrskilda kraven pa forsorjnings-
trygghet som géller forsvaret gora det nodvan-
digt att garantera kompetensen i att reparera, un-
derhélla och modifiera upphandlad forsvarsma-
teriel genom att involvera den inhemska indu-
strin pa nagot sétt. En bedomning bor goras sér-
skilt for varje fall och bygga pa ett behov att sék-
ra statens vésentliga sdkerhetsintressen.

Utskottet framhaller att motkdp fortfarande &r
tillatna nér statens vasentliga sakerhetsintressen
krdver det och bestimmelserna i forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet inte dr tillamp-
liga pa upphandlingen. I Finland kommer de i
allt storre utstrickning att hdnga samman med
att den militdra forsorjningstryggheten ska ga-
ranteras och s.k. kritiska produktionsomraden
och kompetens ska bevaras nationellt. Definitio-
nen av kritiska produktionsomraden och kompe-
tens bor uppmirksammas nér statsradets princip-
beslut om malen med forsorjningsberedskapen
ses Over under den hir valperioden, bl.a. med
hénsyn till att den finska industrin ska f& at-
komst till ny teknik.
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Genomférande och sdrdrag

Utskottet ser det som motiverat att stifta en sér-
skild lag om forsvars- och sékerhetsupphand-
lingar med tanke pa att forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet bara giller upphandling-
ar inom en viss sektor. Losningen kan ocksa an-
ses vara befogad pa grund av skillnader i fraga
om tillimpningsomraden, troskelvirden och
upphandlingsfoérfaranden. Vidare ar den sérskil-
da lagen motiverad darfor att det gér att ta vara
pa de mojligheter som direktivet ger att beakta
sektorns sdrdrag genom att stdlla krav pa infor-
mationssdkerhet, forsorjningstrygghet och un-
derentreprenader i upphandlingen. Lagforslaget
véger in de hér fragorna pa lampligt sétt. Lagen
om offentlig upphandling ska fortfarande tillam-
pas pa upphandling av civila produkter till for-
svars- och sidkerhetsmyndigheterna efter att den
nya lagen trétt i kraft.

Den foreslagna lagen harmonierar pa méanga
punkter med lagen om offentlig upphandling, ef-
tersom direktivet om civil upphandling och for-
svars- och sdkerhetsdirektivet till stora delar dr
identiska. Nedan géar utskottet in pa vissa sér-
drag i den foreslagna lagen om forsvars- och si-
kerhetsupphandling.

20 §. Val av upphandlingsforfarande. Med av-
vikelse fran lagen om offentlig upphandling kan
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar inte ge-
nomforas genom Oppet forfarande. Orsaken ar
att typiska forsvars- och sékerhetsupphandling-
ar dr komplicerade och att det stills sdrskilda
krav pé t.ex. forsorjningstrygghet och informa-
tionssdkerhet. For att dessa behov ska tillgodo-
ses maste anbudssokandenas lamplighet i prin-
cip bedomas innan en anbudsbegéran sénds ut
och den upphandlande enheten méste ofta ha de-
taljerade forhandlingar med anbudsgivarna.
Paragrafen motsvarar delvis 24 § i lagen om
offentlig upphandling. Enligt den féreslagna la-
gen kan forhandlat forfarande tillimpas i alla
fall, medan lagen om offentlig upphandling stél-
ler vissa villkor for ett sddant forfarande. I for-
svars- och sidkerhetsupphandlingar maste det
finnas minst tre anbudsgivare i selektivt forfa-
rande, medan lagen om offentlig upphandling
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foreskriver att anbudsgivarna ska vara minst fem
i sddant forfarande.

41 och 54 §. Krav som gdller informationssdker-
het. 1 paragraferna foreslas bestimmelser om
sarskilda krav pa informationssékerhet som den
upphandlande enheten kan stélla i samband med
upphandlingen. Nagra siddana bestimmelser in-
gér inte i lagen om offentlig upphandling. Para-
graferna beror pd forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingarnas kansliga karaktér. Utskottet pape-
kar att den géllande lagstiftningen om informa-
tionssdkerhet inte innehaller bestimmelser om
sikerhetsutredningar som géller sammanslut-
ningar, andra beddmningar, intyg eller utfistel-
ser for de anbudsforfaranden som finska myn-
digheter eller andra upphandlande enheter ge-
nomfor.

Enligt 41 § 1 mom. i forslaget kan den upp-
handlande enheten stdlla sddana krav avseende
informationssékerheten pd anbudsgivaren som
ar nodvindiga for att de skyldigheter som fore-
skrivs for en myndighet ska kunna fullgéras.
Kraven samt de utféstelser och uppgifter som
ska ges ska framgé av upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfragan. De behovs for att ge den
upphandlande enheten sdkerhet om att anbudsgi-
varen och dennes underleverantérer har tillrdck-
lig kapacitet att uppfylla de informationssiker-
hetskrav som stillts i upphandlingen.

Lagen om internationella forpliktelser som
giller informationssédkerhet foreskriver om myn-
digheternas uppgifter och atgérder for att upp-
fylla de internationella forpliktelserna géllande
informationssékerhet. Regeringen foreslér i pro-
positionen att 1 § 3 mom. i den lagen &ndras sa
att det ska vara mojligt att gora en sékerhetsut-
redning som géller sammanslutningar och en be-
domning ocksa nér anbudsforfarandet ordnas av
en finsk myndighet eller annan upphandlande
enhet och anbudsgivare dr en finsk néringsidka-
re. En utlindsk néringsidkare, vars etablerings-
land har ingétt ett informationssékerhetsférdrag
med Finland, kan i en sddan situation lamna in
en korrekt forbindelse eller uppgifter som infor-
mationssikerhetsmyndigheten i etableringslan-
det har gett. Enligt artikel 22 i foérsvars- och sé-
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kerhetsupphandlingsdirektivet ska medlemssta-
terna godta sikerhetskontrollsystem som de an-
ser vara likvirdiga med de system som fore-
skrivs i den nationella lagstiftningen, utan att det
paverkar deras mojlighet att sjdlva genomfora
och beakta ytterligare undersdkningar om detta
anses nodvandigt.

Utskottet menar att dndringen behovs for att
niringsidkarna ska bli lika behandlade och for
att finska néringsidkare framover ska ha samma
mojligheter att delta i anbudsforfaranden enligt
lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupp-
handling pé lika grunder visavi forpliktelserna
géllande informationssikerhet. Utan &ndringen
skulle en finsk néringsidkare som deltar i ett an-
budsforfarande enligt forsvars- och sdkerhets-
upphandlingslagen som arrangerats av en finsk
upphandlande enhet inte kunna ldmna in en av
myndigheten upprittad och i lagstiftningen defi-
nierad sdkerhetsutredning som géller samman-
slutning eller bedomning for att pa s vis uppfyl-
la de uppstillda informationssdkerhetskraven.

Under sakkunnigutfrigningen i utskottet lyf-
tes upp fradgan vilka resurseffekter som den fore-
slagna lagens krav pa informationssékerhet far
och nidmndes i synnerhet arbetsfordelningen
mellan skyddspolisen och huvudstaben i friga
om sddana sikerhetsutredningar avseende sam-
manslutningar som ndmns i lagen om internatio-
nella forpliktelser. Enligt uppgift dr praxisen i
dagsldget den att skyddspolisen gor sékerhetsut-
redningar ocksd i samband med forsvarsupp-
handlingar ndr utredningen géller en finsk an-
budsgivare som vill delta i ett anbudsforfarande
ordnat av ett annat land. Huvudstaben har hand
om uppdraget ndr det géller férsvarsupphand-
ling p4 hemmaplan.

Meningen ér inte att lagen om offentlig for-
svars- och sédkerhetsupphandling ska rubba ra-
dande ldge och arbetsfordelningen mellan
skyddspolisen och huvudstaben. Baserande sig
pd erhéllen utredning konstaterar utskottet att
det ar svart att exakt bedoma hur resurserna vid
skyddspolisen péverkas. Redan nu har siker-
hetsutredningar gjorts pd ménga finska foretag
som deltagit i europeiska anbudstdvlingar. Det
ar svart att férutspd i vilken utstrackning direkti-
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vet kommer att aktivera nya foretag att vinda
blickarna mot den europeiska marknaden. Det
bor ocksé observeras att man langt ifran alltid
kommer att stdlla stringa informationssiker-
hetskrav i europeiska anbudsforfaranden, efter-
som det utan undantag leder till mer arbete och
storre kostnader for de upphandlande enheterna.

Just nu pagar en total revidering av lagstift-
ningen om utredning av personers och foretags
bakgrund och justitieministeriet &r sysselsatt
med att bereda en proposition med forslag till
lag om utredningar om bakgrund och utdrag 6ver
brottslig bakgrund samt lagar som har samband
med den. Utskottet podngterar att man i sam-
band med lagberedningen ocksé bor ta hidnsyn
till det resursbehov som den foreslagna lagen om
offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling ger
upphov till hos de myndigheter som gor bak-
grundsutredningar.

42 §. Krav som gdller forsorjningstrygghet. 1
paragrafen riknas upp sirskilda krav som géller
forsorjningstrygghet. Den bygger pa artikel 23 i
forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet.
En sddan paragraf saknas i lagen om offentlig
upphandling. Den upphandlande enheten kan en-
ligt paragrafen stdlla krav pa anbudsgivaren som
giller forsorjningstryggheten och som anknyter
till upphandlingen och genomférandet av den.
Med kraven vill enheten forsékra sig om bl.a.
tillgang, underhdll och service pa de produkter
eller tjanster som ska upphandlas. Men kraven
méste vara icke-diskriminerande och jadmlika
och hinfora sig direkt till foremalet f6r upphand-
lingen.

I det finska lagforslaget anvdnds termen huol-
tovarmuus 1 stdllet for direktivets (artikel 23)
toimitusvarmuus. P4 svenska ér termen densam-
ma: forsorjningstrygghet. Losningen kan anses
vara motiverad, eftersom huoltovarmuus ar den
etablerade termen inom det finska forsvaret och
forsvarsupphandlingen hdr hemma. Av detalj-
motiven till 42 § framgédr det att i finlindska
sammanhang innebdr huoltovarmuus sévél ma-
teriell forsorjningsberedskap under normala for-
hallanden som forsorjningstrygghet infor undan-
tagsforhdllanden.

Motivering

I Finland finns bestimmelser om f{orsorj-
ningstrygghet i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) och statsradets
beslut om malen med forsorjningsberedskapen
(539/2008) som utfirdats med stod av den. I be-
slutet star det att det ar nodvéndigt att se till att
den industri och serviceproduktion som é&r vik-
tig for forsvaret bevaras i hemlandet. Det vikti-
gaste dr att trygga den inhemska integrations-
och forsérjningsforméagan och formagan att re-
parera skador i kristid.

Regeringen konstaterar i detaljmotiven till
42 § att den upphandlande enheten blir tvungen
att beakta statsradets beslut ndr den stéller krav
som giller forsorjningstrygghet. Kraven maéste
samordnas med bestimmelserna i den foreslag-
na lagen for att de mal i statsraddets beslut som
géller militdr forsorjningstrygghet kan nas dven
framdver. Detta kan 1 praktiken leda till att det i
vissa upphandlingar inte &r mdjligt att uppné de
nimnda mélen inom ramen for direktivets regler
och principer, utan att upphandlingen méste ge-
nomforas med s.k. nationella forfaranden.

Lagforslaget tilliter de arrangemang som
krdvs for den militdra forsorjningstryggheten,
konstaterar utskottet. Kraven som géller forsorj-
ningstrygghet far inte leda till diskriminering pa
grund av nationalitet, men det gar fortséttnings-
vis bra att stélla objektiva och prestationsbasera-
de krav som ror beredskap och undantagsforhél-
landen. D& éterstdr det for anbudsgivaren att i
sitt anbud bevisa att savél dess forsorjningsked-
jas ldge som dess organisation mdojliggdr upp-
handlingen med de krav som den upphandlande
enheten stéller.

Underleverantorskontrakt 60—67 §.  Paragra-
ferna handlar om underentreprenader. Den upp-
handlande enheten kan i anbudsforfragan stélla
villkor for konkurrensutséttningen av underen-
treprenader.

Utskottet poéngterar att forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet ger medlemsstater-
na mojligheter att foreskriva om principerna och
forfarandena kring underentreprenader. Man be-
hover foljaktligen inte foreskriva om under-
entreprenader i nationell lag, men man far géra
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det. Utskottet konstaterar att 60—67 § om un-
derentreprenader dr detaljerade och kriver
expertis och utbildning inom den upphandlande
enheten for att kunna tillimpas. Att bestimmel-
ser om underentreprenader tagits med i lagen &r
badde behovligt och motiverat med tanke pa
industriellt samarbete.

Paragraferna 68—73 § om nationella forfaran-
den. Nér det giller nationella upphandlingar {6-
reslar regeringen bestdimmelser om allménna
principer (lika och icke-diskriminerande be-
handling, Oppenhet) men ocksd om upphand-
lingsforfarandet, anbudsforfrdgan, upphand-
lingsbeslutet och sokande av dndring. Reglering-
en dr generell och betydligt enklare &n forsvars-
och sdkerhetsupphandlingsdirektivets detaljera-
de procedurbestimmelser. Den giller de upp-
handlingar som inte nar upp till troskelvirdet i
direktivet, tjdnsteupphandlingar enligt bilaga B
samt de upphandlingar som inte omfattas av for-
svars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet nir
en medlemsstat aberopar artikel 346.1 b i EUF-
fordraget.

Syftet med bestimmelserna &r bl.a. att harmo-
nisera upphandlingsférfarandena pa de olika for-
valtningsomradena i upphandlingar som faller
utanfor forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdi-
rektivets rackvidd. Utskottet menar att detta kan
anses Oka anbudsgivarnas réttssdkerhet och leda
till storre konformitet i den upphandlingsverk-
samhet som nu uteslutande grundar sig pa for-
valtningsintern styrning. For de upphandlingar
som inte ndr upp till EU-troskelvirdet &r 10s-
ningen densamma som for civila upphandlingar.
For de sistndmndas vidkommande har man ndm-
ligen i upphandlingslagen tagit in nationella reg-
ler f6r upphandlingar under EU-tréskelvidrdet.
Det dr motiverat med bestimmelser pd lagniva
ocksd av den anledningen att EU-domstolsprax-
is forutsitter att forpliktelserna i grundfordra-
get, sdsom Oppenhet, ska iakttas ocksa i upp-
handlingar under EU-tréskelvardet.

Den foreslagna 68 § om forfarandet vid natio-
nella upphandlingar 4r enligt utskottet av vital
betydelse. I 2 mom. foreskrivs det att forfarande-
nai 10 kap. ocksa ska anvédndas vid forsvarsupp-
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handlingar enligt 5 § nér kriterierna 1 artikel
346.1 b i EUF-fordraget uppfylls. D4 ar det fra-
ga om forsvarsupphandling diar en medlemsstats
vésentliga sdkerhetsintressen fOrutsitter andra
forfaranden dn sddana som ar forenliga med for-
svars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet. Vid
forsvarsupphandling kan ocksd kraven pa for-
sorjningstrygghet forutsitta att artikel 346 i
EUF-fordraget aberopas. Detta forfarande é&r
mojligt inte minst da det handlar om ett for for-
svaret centralt vapensystem eller annat system
med detaljerade krav pd service och underhall.
Exempelvis beredskap pa att service och under-
héll finns tillgédngliga under kristid kan forutsat-
ta att tjdnsterna i fraga finns tillgingliga i Fin-
land for det system som ska upphandlas dven un-
der normala forhdllanden. Det kan krdva att
tjénstetillhandahéllaren 4r etablerad i Finland el-
ler att existerande industri i Finland utvecklar
den kapacitet och det kunnande som behovs.

Forsvarsmaktens kristida underhallsarrange-
mang kan ocksd vara sddana att den som produ-
cerar service- och underhéllstjanster behdver be-
reda sig pé kristider och p4 att tjinsteproduktio-
nen inlemmas i forsvarsmaktens organisation
under kristiden. Kraven kan leda till att tjinster-
na maste produceras av finska medborgare. Vi-
sentliga sdkerhetsintressen kan gora att Finland
maéste halla sig med en tillrdcklig férsvarsindu-
strikapacitet nér det giller ett visst kritiskt va-
pensystem eller annat system.

Det ér enligt utskottets mening motiverat att i
lagen ta in bestimmelser om upphandlingar en-
ligt artikel 346.1 b i EUF-fordraget, av den an-
ledningen att dessa upphandlingar sannolikt hor
till de virdemissigt storsta och viktigaste med
tanke pa det nationella forsvaret. Bestimmelser-
na erbjuder de upphandlande enheterna och an-
budsgivarna tydliga och lagom flexibla regler
for upphandlingarna och forbéttrar pa sa vis
rittstryggheten. Utskottet konstaterar att artikel
346 1 EUF-fordraget dr en undantagsartikel som
bor tolkas sndvt. Huruvida kriterierna i artikel
346.1 b uppfylls méste varje gdng bedémas fran
fall till fall och tillimpningen alltid utgd fran sta-
tens vésentliga sdkerhetsintressen. Enligt EU-
domstolens réttspraxis dr ansvaret for att be-
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stimma vilka de vidsentliga sdkerhetsintressena
ar uteslutande medlemsstatens.

Grundlagsutskottets utldtande

Enligt grundlagsutskottets utlitande (GrUU
21/2011 rd) &r offentliga forsvars- och siker-
hetsupphandlingar redan a priori férknippade
med ett betydande nationellt intresse och darfor
maste ocksd lagstiftningen om dem beddmas
mot detta.

De forfattningsrittsliga fragorna i forslaget
har ndrmast samband med rattsskyddsgarantier-
na och rétten att 6verklaga i 21 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i regel stillt sig mycket
avvaktande till begrinsningar i ritten att over-
klaga. Upphandlingsbeslut som grundar sig pa
ett ramavtal enligt 27 § kan innebdra utovning av
provnings- och beslutanderitt som inte kan be-
domas vid 6verklagande av upprittandet av ram-
avtalet. I detta fall finns det enligt utskottets
uppfattning ett sddant tungt vigande skal till att
bevilja behandlingstillstind som avses i den fo-
reslagna bestimmelsen. Om bestimmelsen tol-
kas och tillimpas pé detta sitt 4r den inget pro-
blem med tanke pa 21 § i grundlagen. Det finns
dnnu storre skal att tillimpa detta pa de special-
fall som avses i lagen.

Forbudet att 6verklaga i 88 § 2 mom. dr myck-
et starkt begrénsat och utgdr i detta sérskilda
saksammanhang inget forfattningsrittsligt pro-
blem.

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Slutsatser

Sakkunniga har ansett att lagstiftningen om for-
svars- och sdkerhetsupphandling dr motiverad
och behovlig. Utskottet menar att propositionen
ar grundligt och bra utarbetad. Men sakkunniga
har ocksd varit skeptiska till om genomférandet
av forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirekti-
vet verkligen kommer att 6ppna upp den europe-
iska forsvars- och sdkerhetsmarknaden pa ett sétt
som forsvars- och sékerhetsindustrin i sma med-
lemsldnder som Finland kan dra nytta av och om
anbudsforfarandena inom sektorn leder till de
tilltdnkta inbesparingarna. Forsvarsutskottet un-
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derstryker betydelsen av reciprocitetsprincipen
och kriver att regeringen noga ger akt pa hur
marknaden 6ppnas.

Lagen om offentlig upphandling, forsorj-
ningslagen och den foreslagna lagen om for-
svars- och sdkerhetsupphandling bildar en hel-
het. De upphandlande enheter som genomfor
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar upphand-
lar redan i dagslédget en hel del civilt material
och har dirfor bra beredskap att borja tillimpa
den foreslagna lagen pa forsvars- och sdkerhets-
upphandlingar. Ett effektivt genomfdrande av
lagen bor sidkerstdllas genom ldmplig utbild-
ning, uppdaterad vigledning och samarbete mel-
lan olika forvaltningsomraden och aktdrer, un-
derstryker utskottet. Samarbetet mellan forsva-
ret och den inhemska industrin dr intensivt och
vélfungerande. Nér den nya lagen genomfors
kommer det att bli allt viktigare att samarbeta.
Det star klart att faktorer som géller t.ex. forsorj-
ningstrygghet och mekanismer for industriellt
samarbete maste ses i ett bredare perspektiv re-
dan ndr upphandlingar planeras.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med f6ljande &dndring-
ar och kommentarer.

Detaljmotivering

1. Lag om offentlig forsvars- och sikerhets-
upphandling

12 §. EU-tréskelvirden. EU-troskelviardena
kommer att &ndras med verkan frdn och med den
1 januari 2012 (kommissionens forordning (EU)
nr 1251/2011). Dérfor foreslar utskottet att para-
grafen dndras i enlighet med det. De nya troskel-
vérdena blir 400 000 euro for varu- och tjénste-
upphandlingar och 5 000 000 euro for vid bygg-
entreprenader.

107 §. Verkstdllighet av beslut. Den foreslagna
paragrafen har samma innehall som 106 § i la-
gen om offentlig upphandling. Marknadsdom-
stolen har under sakkunnigutfrdgningen fram-
fort att 106 § i upphandlingslagen inte berdr si-



Forslag till beslut

tuationer dér ett drende avskrivits eller lamnats
utan provning.

Forsvarsutskottet foreslar darfor att 1 mom.
ska fa foljande lydelse: "Ett beslut av marknads-
domstolen ska iakttas 4ven om besvér anforts,
om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestdm-
mer ndgot annat. Marknadsdomstolens beslut
om en péafoljd som avses i 94 § 1 mom. 4—7
punkten kan dock verkstillas endast med stod av
ett lagakraftvunnet beslut."

2. Lag om édndring av 7 och 83 § i lagen om of-
fentlig upphandling

Marknadsdomstolen har under sakkunnigutfrag-
ningen framfort att 106 § i upphandlingslagen
inte berdr situationer dér ett drende avskrivits el-
ler 1dmnats utan provning. Forsvarsutskottet f6-
reslar darfor att ingressen dndras och att 106 § 1
mom. far foljande lydelse: "Ett beslut av mark-

Utskottets dndringsforslag

1.
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nadsdomstolen ska iakttas dven om besvir an-
forts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen be-
stimmer ndgot annat. Marknadsdomstolens be-
slut om en pafoljd som avses i 94 § 1 mom. 4—7
punkten kan dock verkstillas endast med stod av
ett lagakraftvunnet beslut."

Lagstiftningsordning

Forsvarsutskottet foreslar i enlighet med grund-
lagsutskottets utlatande att lagforslagen behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslag 3, 4 och 5 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsfiorslag):

Lag

om offentlig forsvars- och siikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

DEL I

Gemensamma bestimmelser om principer
och tillimpningsomrade

1 kap.
Syfte och principer

1—3§
(Som i RP)

2 kap.
Tillimpningsomrade

4—11§
(Som i RP)

11
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3 kap.

Troskelvirden och tillimpningsbestimmel-
ser som anknyter till upphandlingsformerna

12 §
EU-troskelvirden

De EU-troskelviarden som baserar sig pa kom-
missionens forordning (EU) nr 1251/2011 om
dndring av Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och
2009/81/EG vad giller de troskelvirden som ska
tillimpas vid upphandlingsférfaranden ar

1) 400 000 euro vid upphandling av varor och
tjdnster samt

2) 5 000 000 euro vid byggentreprenader.

(2 mom. som i RP)

13—15 §
(Som i RP)
4 kap.

Berikning av det uppskattade virdet pa en
upphandling

16—19 §
(Som i RP)

DEL II

Bestimmelser om varuupphandlingar, upp-
handlingar av priméra tjénster enligt bilaga
A och byggentreprenader vilka dverstiger
EU-troskelvardet

5 kap.
Upphandlingsforfaranden

20—27§
(Som i RP)
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6 kap.

Annonseringsskyldighet och tidsfrister for
upphandling

28—32 §
(Som i RP)
7 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av fore-
malet for upphandlingen

33—45§
(Som i RP)
8 kap.

Val av anbudssékande och anbudsgivare samt
val av anbud

46—59 §
(Som i RP)

9 kap.
Underleverantorskontrakt

60—67 §
(Som i RP)

DEL III

Nationella forfaranden

10 kap.

Anbudsforfarande vid upphandling som un-
derstiger EU-troskelvirdet, vid sekundér
tjinsteupphandling enligt bilaga B och vid
viss annan upphandling

68—73 §
(Som i RP)
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DEL IV

Gemensamma bestiimmelser om beslut som
giller upphandling, upphandlingskontrakt,
rittsmedel och upphandlingsdokumentens of-
fentlighet samt séirskilda bestimmelser

11 kap.
Beslut vid upphandling samt delgivning

74—177 §
(Som i RP)

12 kap.
Upphandlingskontrakt
78—81 §

(Som i RP)

13 kap.
Upphandlingsrittelse

82—385 §
(Som i RP)

14 kap.

Upphandlingsdokumentens offentlighet

86 §
(Som i RP)
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15 kap.
Andringssokande och paféljder

87—106 §
(Som i RP)

107 §
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut av marknadsdomstolen ska iakttas
dven om besvdr anforts, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat. Mark-
nadsdomstolens beslut om en pafoljd som avses i
96 § 1 mom. 4—7 punkten kan dock verkstéllas
endast med stod av ett lagakraftvunnet beslut.
(Utesl.)

(2 mom. som i RP)

108 §
(Som i RP)
16 kap.
Sirskilda bestimmelser

109 §
(Som i RP)

Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser

(Som i RP)

Lag
om iindring av 7 och 83 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig upphandling (348/2007) 7, 83 och 106 §, av dessa 83 § sddan den lyder

ilag 321/2010, som foljer:

13



FsUB 3/2011 rd — RP 76/2011 rd

7 och 83 §
(Som i RP)

106 § (Ny)

Verkstdllighet av beslut

Ett beslut av marknadsdomstolen ska iakttas
dven om besvdr anforts, om inte hégsta forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat. Mark-
nadsdomstolens beslut om en pdfoljd som avses i

94 § 1 mom. 4—7 punkten kan dock verkstdllas
endast med stod av ett lagakraftvunnet beslut.

Raéttsregistercentralen sorjer for att beslutet
om pafoljdsavgift verkstills. Réttsregistercen-
tralen ska underrittas om marknadsdomstolens
och hogsta forvaltningsdomstolens beslut om
péfoljdsavgifter.

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 8 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.
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Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
ers. Ritva Elomaa /saf
Timo V. Korhonen /cent (delvis).
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