Betinkande FsUB 3/2017 rd— RP 30/2017 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 47 § i lagen om
forsvarsmakten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 47 § i lagen om forsvars-
makten (RP 30/2017 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mika Peltoniemi, forsvarsministeriet

- bitrddande avdelningschef, 6verste Heikki Pohja, Huvudstaben

- ordforande Mika Oranen, Underofficersférbundet rf

- fortroendeman Pasi Kaikonen, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- avtalsfunktionir Lassi Majamaa, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena
JHL rf

- ordférande Marja-Leena Karekivi, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- styrelseledamot, ingenjorsoversteldjtnant Pasi Kaikonen, Maanpuolustuksen Insinéorit MPI
ry

- huvudfortroendeman Timo Peltonen, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto
MTTL ry

- ombudsman Mikko Aikis, Lontagarorganisationen Pardia rf

- huvudfértroendeman Juha Susi, Befalsforbundet rf

- ordforande Jari Rantala, Officersforbundet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet
- Keva.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om forsvarsmakten éndras.

Klart
5.0
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Enligt propositionen ska bestimmelserna om avgangsaldern i forsvarsmaktens tjanster dndras sé
att de motsvarar den senareldggning av pensioneringen som foreskrivs i pensionslagen for den of-
fentliga sektorn. Ett centralt mal vid beredningen av pensionsreformen var att fran och med 2018
ska pensioneringen senareldggas med tre ménader per ar pé lika villkor for alla personalgrupper.
Ocksa avgangsaldrarna for forsvarsmaktens anstéllda maste darfor hojas stegvis pd motsvarande
sétt.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) trddde i kraft den 1 januari 2017. Enligt den
lagen ska pensioneringen fran och med 2018 senareldggas med tre manader per ar till dess att en
senareldggning pé tva ar har uppnatts 2025. I pensionslagen for den offentliga sektorn anges det
nér rétten till pension borjar. Man kan gé i pension nér den lagsta aldern for alderspension upp-
nétts. Ett anstéllningsforhéllande upphdr pé motsvarande sétt senast nér avgangséldern uppnas. |
pensionslagen for den offentliga sektorn finns det ocksa bestimmelser om militirpensionssyste-
met.

147 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det om avgangséldern i militéra tjénster
vid forsvarsmakten. Enligt pensionslagen for den offentliga sektorn stiger en militérs lagsta dlder
for alderspension stegvis fran 55 till 57 ar. Darfor maste den lagsta avgangsalder pa 55 ar hojas
analogt fOr att det inte ska gé sa att ndgons anstéllningsforhallande upphor utan rétt till alderspen-
sion.

Enligt pensionslagen for den offentliga sektorn dr en militérs lagsta alder for &lderspension sam-
ma som hans eller hennes avgangsalder, om denna ar hogre dn militdrens 14gsta &lder for alders-
pension. Det betyder att avgangséldrar som ar hogre &n 55 &r — i fortsittningen 57 ar — inte be-
hover hojas eftersom de berorda personerna dnda far ritt till dlderspension senast vid sin av-
gangsélder. Men det foresléds dnda att dessa avgangsaldrar ska hojas analogt med den légsta al-
dern for alderspension for militérer. Forslaget &r fraimst baserat pd finansministeriets styrnings-
brev till forsvars- och inrikesministeriet i januari 2016. Enligt brevet anser finansministeriet att
det &r viktigt att pensionsreformen géller alla grupper av statligt anstillda pé lika villkor sé att ing-
en grupp utesluts frén &ndringen.

Enligt erhallen utredning inverkar propositionen i praktiken pa avgangsaldrarna for alla grupper
av militér personal och pa cirka 7 800 personer av sammanlagt cirka 8 200 personer som tjénstgor
i en militar tjénst. I friga om militdrer inverkar propositionen inte pa sé kallade gamla militérer,
dvs. militdrer som tjénstgjorde redan pa 1990-talet och som har eller kommer att f& rétt till pen-
sion fore 2018 pa basis av antalet tjdnstgoringsar. Av de cirka 4 000 personer som ar anstillda i ci-
vil tjdnst eller arbetsavtalsforhallande hos forsvarsmakten paverkar propositionen de sa kallade
gamla civila, det vill sdga drygt 500 personer.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande synpunkter och éndringsforslag.

Militirpensionssystemet som en del av Finlands forsvarsstrategi

Forsvarsutskottet har granskat systemet for militdrpensioner (FsUU 2/2015 rd—RP 16/2015 rd)
sarskilt med avseende pé vad hdjningen av pensionséldern enligt pensionslagen for den offentli-
ga sektorn innebér for funktionen hos Finlands forsvarssystem. Dagens militirpensionssystem ar
en vésentlig del av Finlands forsvarsstrategi. Utskottet konstaterar att kraven pa kompetens och
erfarenhet i den krigstida styrkan pa 230 000 personer — i fortsdttningen ar den krigstida styrkan
enligt forsvarsredogorelsen 280 000 personer — forutsétter utbildning av minst 11 000 yrkesmi-
litdrer. I fredstid ingér 8 000 militdra uppdrag i férsvarsmaktens sammanséttning.

Vid en mobilisering behdvs saledes minst 3 000 yrkesmilitirer som overgatt till reserven och som
har en tillracklig fysisk och psykisk funktionsférmaga for uppdragen. For varje ar man hojer den
lagsta aldern for alderspension minskar reserven av yrkesmilitdrer med 300 personer per ar. En-
ligt uppgift forsoker forsvarsmakten atgédrda bristen pa yrkesmilitérer bland annat genom att jus-
tera placeringskraven for uppgifterna for krigstida trupper och genom att i storre utstridckning pla-
cera reservister i krigstida ledningsuppdrag. Utskottet vill papeka att reservisterna trots allt inte
har samma kompetensniva som yrkesmilitarer.

Ovrigt

Riksdagen behandlar just nu regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning och gransbevakningslagen samt av vissa
lagar som har samband med dem (RP 40/2017). I den propositionen ska bestimmelserna om av-
gangsaldern i tjénsterna vid gransbevakningsvisendet éndras sé att de motsvarar den senareldgg-
ning av pensioneringen som faststills i pensionslagen for den offentliga sektorn. Utskottet ser det
som viktigt att dessa propositioner som har ett inbordes samband trader i kraft samtidigt, det vill
sdga den 1 januari 2018.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att personalorganisationerna och arbetspensionsforsak-
ringsorganisationerna ger sin medlemskar heltickande information i réitt tid om vad hdjningen av
pensionsaldern i praktiken betyder for den enskilda.

DETALJMOTIVERING
Lag om iindring av 47 § i lagen om forsvarsmakten

47 §. Avgangsalder och ritten att kvarsta i tjdnst efter avgangsaldern.I 47 § 3 mom. 8§
punkten i lagforslaget konstateras att 2025 hojs avgangsdldern med tva ér frén den avgéangsalder
som anges i | mom. 4—6 punkten och 2 mom. Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram att
regleringen bor preciseras genom att till bestimmelsen foga orden eller senare”. Bestimmelsen
skulle séledes lyda s hér: 72025 eller senare hojs avgéngséldern med tvé ar fran den avgangsal-
der som anges i 1 mom. 4—6 punkten och 2 mom.” Om preciseringen inte gors, forblir avgangsal-
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dern den nuvarande for de personer som omfattas av dvergangsperioden och som enligt géllande
bestimmelser nér sin avgangsélder efter 2025. Ocksé for denna grupp hojs avgéngséldern séle-
des med tva ar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 30/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om andring av 47 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 47 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1617/
2009, som foljer:

47§
Avgangsalder och rdtten att kvarsta i tjdnst efter avgdngsdldern

Avgangsaldern i en militér tjanst ar

1) for kommendoren for forsvarsmakten, enligt fodelsear

a) 63 ar for den som &r fodd 1954 eller tidigare,

b) 63 ar och 3 ménader for den som é&r fodd 1955,

¢) 63 ar och 6 manader for den som &r fodd 1956,

d) 63 ar och 9 manader for den som ar fodd 1957,

e) 64 ar for den som &r fodd 1958,

f) 64 &r och 3 manader for den som ar fodd 1959,

g) 64 ar och 6 manader for den som ar fodd 1960,

h) 64 &r och 9 manader for den som ar fodd 1961,

1) 65 ar for den som ar fodd 1962—-1964,

2) for chefen for huvudstaben och i tjdnsterna som general, amiral, forsvarsmaktens chefsin-
genjor, forsvarsmaktens dverldkare, overste och kommodor, faltbiskop, militdroveringenjor, mi-
litairverldkare samt militdrprofessor och bitradande militarprofessor, enligt fodelsear

a) 60 ar for den som &r fodd 1957 eller tidigare,

b) 60 ar och 3 méanader for den som ar fodd 1958,

¢) 60 ar och 6 manader for den som ar fodd 1959,
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d) 60 ar och 9 ménader for den som &r fodd 1960,

e) 61 ar for den som ar fodd 1961,

f) 61 ar och 3 ménader for den som ar fodd 1962,

g) 61 ar och 6 manader for den som é&r fodd 1963,

h) 61 é&r och 9 ménader for den som &r fodd 1964,

1) 62 ar for den som ar fodd 1965-1967,

i uppgifter som forutsétter flygarutbildning i en tjédnst som general dock

a) 55 ar for den som &r fodd 1962 eller tidigare,

b) 55 ar och 3 méanader for den som ar fodd 1963,

¢) 55 ar och 6 manader for den som ar fodd 1964,

d) 55 ar och 9 ménader for den som &r fodd 1965,

e) 56 ar for den som ar fodd 1966,

f) 56 ar och 3 manader for den som ar f6dd 1967,

g) 56 ar och 6 méanader for den som &r fodd 1968,

h) 56 &r och 9 ménader for den som &ar fodd 1969,

1) 57 ar for den som ar fodd 19701972,

1 uppgifter som forutsitter flygarutbildning i en tjinst som Gverste

a) 52 ar for den som &r fodd 1965 eller tidigare,

b) 52 ar och 3 méanader for den som ar fodd 1966,

¢) 52 ar och 6 manader for den som ar fodd 1967,

d) 52 ar och 9 ménader for den som &r fodd 1968,

e) 53 ar for den som ar fodd 1969,

f) 53 &r och 3 manader f6r den som ar f6dd 1970,

g) 53 ar och 6 ménader for den som &r fodd 1971,

h) 53 é&r och 9 ménader for den som &r fodd 1972,

1) 54 ar for den som ar fodd 1973-1975,

3) i tjénsterna som officer, visstidstjdnsterna for yngre officer, visstidstjdnsterna for reservof-
ficer, institutofficerstjdnsterna, tjinsterna som underofficer, visstidstjdnsterna for underofficer,
specialofficerstjinsterna, tjinsterna som militdrprést och visstidstjansterna for specialofficer, en-
ligt fodelsear,

a) 55 ar for den som &r fodd 1962 eller tidigare,

b) 55 ar och 3 méanader for den som ar fodd 1963,

¢) 55 ar och 6 manader for den som ar fodd 1964,

d) 55 ar och 9 ménader for den som &r fodd 1965,

e) 56 ar for den som ar fodd 1966,

f) 56 ar och 3 manader for den som ar f6dd 1967,

g) 56 ar och 6 ménader for den som &r fodd 1968,

h) 56 &r och 9 ménader for den som &ar fodd 1969,

1) 57 ar for den som ar fodd 1970-1972,

i uppgifter som forutsétter flygarutbildning i en tjdnst som officer dock

a) 50 &r for den som dr f6dd 1967 eller tidigare,

b) 50 ar och 3 méanader for den som dr fodd 1968,

¢) 50 ar och 6 manader for den som ar fodd 1969,

d) 50 ar och 9 ménader for den som &r f6dd 1970,

e) 51 ar for den som ar fodd 1971,

f) 51 ar och 3 ménader for den som &r fodd 1972,
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g) 51 ar och 6 manader for den som é&r fodd 1973,

h) 51 &r och 9 ménader for den som &r fodd 1974,

1) 52 ar for den som ar fodd 1975-1977,

i uppgifter som forutsitter flygarutbildning i en tjdnst som institutofficer

a) 45 ar for den som &r f6dd 1972 eller tidigare,

b) 45 ar och 3 méanader for den som ar fodd 1973,

c¢) 45 ar och 6 manader for den som ar fodd 1974,

d) 45 ar och 9 ménader for den som &r fodd 1975,

e) 46 ar for den som ar fodd 1976,

f) 46 ar och 3 manader for den som ar f6dd 1977,

g) 46 ar och 6 ménader for den som &r fodd 1978,

h) 46 &r och 9 manader for den som &r fodd 1979,

1) 47 ar for den som ar fodd 1980-1982,

4) for en sédan person som den 31 december 1996 har varit anstilld hos forsvarsmakten och
som har utndmnts eller utndmns till en tjinst som specialofficer eller till en tjdnst som militér-
prast, 60 ar,

5) for en sddan manlig tjinsteman som dr innehavare av en tjanst som underofficer, och som
fore utgdngen av 1994 hade sadan pensionsgrundande tjénstgoringstid i tjansten som virvad som
uppgar till

a) minst 16 ar, 50 ar,

b) minst 13 ar, 51 ar,

¢) minst 10 ar, 52 ar,

d) minst 7 &r, 53 ar,

¢) minst 3 ar, 54 ar,

f) under 3 ar, 55 ar,

6) for en sadan kvinnlig tjinsteman som dr innehavare av en tjédnst som underofficer, och som
den 31 december 1994 har tjanstgjort som vérvad, 60 ar.

Avgangséldern i en civil tjénst inom forsvarsmakten &r

1) for en sddan manlig tjansteman vars tjédnst som specialofficer har omvandlats till en civil
tjanst, och som fore utgdngen av 1996 hade sadan pensionsgrundande tjanstgoringstid i tjdnsten
som specialofficer som uppgar till

a) minst 16 ar, 60 ar,

b) minst 13 ar, 61 ar,

¢) minst 10 ar, 62 ar,

d) minst 7 ar, 63 ar,

¢) minst 3 ar, 64 ar,

f) under 3 ar, 65 ar,

2) for en sddan manlig tjinsteman vars tjéinst som vérvad har omvandlats till en civil tjénst, och
som fore utgangen av 1994 hade sédan pensionsgrundande tjédnstgdringstid i tjéinsten som vérvad
som uppgar till

a) minst 16 ar, 50 ar,

b) minst 13 ar, 51 ar 6 ménader,

¢) minst 10 ar, 53 ar,

d) minst 7 &r, 54 ar 6 manader,

e) minst 3 ar, 56 ar,

f) under 3 ar, 57 ar 6 manader,
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3) for en sadan kvinnlig tjansteman vars tjédnst som vérvad har omvandlats till en civil tjanst,
och som fore utgangen av 1994 hade sddan pensionsgrundande tjdnstgdringstid i tjinsten som
vérvad som uppgér till

a) minst 16 ar, 60 ar,

b) minst 13 ar, 61 ar,

¢) minst 10 ar, 62 ar,

d) minst 7 ar, 63 ar,

¢) minst 3 ar, 64 ar,

f) under 3 ar, 65 ar,

4) for en sédan tjinsteman som har tjanstgjort inom forsvarsforvaltningen den 31 december
1992 och som den 31 december 1994 har tjénstgjort i en sadan tjénst for vilken avgangséldern var
lagre &n den allménna avgéngsaldern och for vilken tjinstemannen fore utgédngen av 1994 hade
pensionsgrundande tjénstgoringstid som uppgar till

a) minst 16 ar, 60 ar,

b) minst 13 ar, 61 ar,

¢) minst 10 ar, 62 ar,

d) minst 7 ar, 63 ar,

¢) minst 3 ar, 64 ar,

f) under 3 ar, 65 ar.

De avgangsaldrar som anges i 1 mom. 4—6 punkten och 2 mom. hgjs arligen fran och med in-
gangen av 2018 sa att om avgangsaldern uppnés

1) 2018 hojs avgangséldern med tre ménader fran den avgéngsalder som anges i 1 mom. 4—6
punkten och 2 mom.,

2) 2019 hojs avgéngsaldern med sex ménader fran den avgangsélder som anges i 1 mom. 4-6
punkten och 2 mom.,

3) 2020 hojs avgangsaldern med nio manader frén den avgéngsalder som anges i | mom. 4—6
punkten och 2 mom.,

4) 2021 hojs avgangsaldern med ett &r frén den avgéngsélder som anges i 1 mom. 4—6 punkten
och 2 mom.,

5) 2022 hojs avgangsaldern med ett ar och tre manader fran den avgangsélder som anges i 1
mom. 4-6 punkten och 2 mom.,

6) 2023 hojs avgangséaldern med ett ar och sex ménader fran den avgangsalder som anges i 1
mom. 4-6 punkten och 2 mom.,

7) 2024 hojs avgangsaldern med ett ar och nio manader fran den avgangsalder som anges i 1
mom. 4-6 punkten och 2 mom.,

8) 2025 eller senare hojs avgangsaldern med tva ar fran den avgangsalder som anges i 1 mom.
4-6 punkten och 2 mom.,

Av tungt vigande skél och med tjinstemannens samtycke kan huvudstaben besluta att en tjéns-
teman som tjanstgor i en civil tjénst inom forsvarsmakten kan fortsitta i tjansten en viss tid efter
avgangsaldern, dock hogst till utgdngen av den manad under vilken en tjinsteman som ar f6dd
1957 eller tidigare fyller 68 ar, en tjansteman som &r fodd 1958—1961 fyller 69 ar och en tjénste-
man som ir fodd efter 1961 fyller 70 ar, en tjansteman med en militértjinst som militdrprofessor
hogst till dess att tjinstemannen fyller 65 &r och en underofficer enligt 1 mom. 5 punkten till ut-
gangen av den méanad under vilken underofficeren uppnar avgéngséldern 55 ar.
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Beslutet om ritt for en tjansteman att kvarsta i tjénsten ska fattas innan tjdinstemannen uppnar
avgangsaldern. Ett tjinsteforhallande upphdr utan uppsédgning nir den i 4 mom. avsedda tiden 16-
per ut.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 47 § 2 och 3 mom. i denna lag tillimpas ocksa pé en i ikrafttradandebestdm-
melsen 1 statsrddets forordning om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
(229/2009) avsedd

1) tjansteman som fore ingangen av 2008 har overgatt fran en tjanst inom forsvarsmakten till
Forsvarsforvaltningens servicecentral och som dérefter har flyttat till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning, samt

2) en tjansteman som fore ingdngen av 2010 har dvergatt fran en tjanst inom forsvarsmakten
till Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning.

Helsingfors 14.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajérvi vénst
medlem Lea Mékipéd na
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
ersittare Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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