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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forsvarsmakten samt
13 och 34 § i lagen om Forsvarshogskolan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om forsvarsmakten samt 13 och 34 § i la-
gen om Forsvarshogskolan (RP 196/2009 rd) till
forsvarsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdor Seppo Kipinoinen och
personaldirektor Jari Kajavirta, forsvarsmi-
nisteriet

- arbetsmarknadsjurist Marja Isoméki, finans-
ministeriet

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervis-
ningsministeriet

- forskningschef, professor Hannu H. Kari,
Forsvarshogskolan

- stabschef, oversteldjtnant Tapio Luukkainen,
Staben for Osterbottens Militirlin

- stabschef, major Pekka Ahonen, Norra Savo-
lax regionalbyra

- direktdor Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Jorma Virkkala, Professorsfor-
bundet

- ordférande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
forsvarsmakten dndras. De regionala militérla-
nen ska dras in och deras uppgifter 6verforas till
staberna for de operativa militdrldnen och vissa
regionalbyrder. De operativa militdrldnen ska i
fortséttningen bendmnas militdrlan.

Den reglering som géller tillféllig rétt att an-
vénda fastigheter ska dndras sa att anvdndning-
en av en fastighet ska avtalas med fastighetens
dgare eller innehavare. Om man inte kan na en
overenskommelse, ska forsvarsmaktens regiona-
la eller lokala forvaltningsmyndighet eller leda-
ren for en 6vning kunna besluta om att tillfalligt
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anvénda fastigheten. Foérsvarsmakten ska ocksé
kunna besluta om tillféllig anvidndning av en
fastighet, om forsvarsmakten samtidigt behover
forfoga Over ett vidstrackt omrdde, som omfat-
tar ett betydande antal fastigheter eller om fast-
igheterna har ett betydande antal dgare eller
innehavare. Beslutet ska d& delges genom of-
fentlig delgivning enligt foérvaltningslagen. Ett
sadant beslut om tillfillig anvéindning av en fast-
ighet ska kunna f6ljas dven om det 6verklagas,
om inte forvaltningsdomstolen férbjuder verk-
stélligheten.
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I lagen ska det dessutom inféras nya bestim-
melser om professorers och militirprofessorers
uppgifter och tillsdttningen av tjénsterna, utnim-
ning av militdrprofessorer och om militdrprofes-
sorernas avgangsalder.

Motivering

Till lagen om Forsvarshogskolan ska fogas
andringar gillande instruktionen och nddvandi-
ga bestimmelser med hanvisning till lagen om
forsvarsmakten.

Avsikten &r att lagarna ska trida i kraft vid in-
gangen av ar 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar att lagen om foérsvarsmak-
ten och 13 och 34 § i lagen om Forsvarshogsko-
lan dndras. De regionala militirldnen ska dras in
och deras uppgifter foras dver pa staberna for de
operativa militdrldnen och vissa av regionalby-
rderna. Dessutom preciseras reglerna for tillfal-
lig anvindning av fastigheterna. Vidare infors
nya bestimmelser om professorer och miltarpro-
fessorer i lagen om Forsvarshogskolan.

Sammantaget sett finner utskottet forslagen
nddvindiga och funktionella. Foljaktligen till-
stryker utskottet propositionen, men med foljan-
de anmérkningar och dndringsforslag.

De regionala militdrlinen

I den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen 2009 bestimde statsradet att staberna for de
regionala militdrldnen ska dndras till regionalby-
rder senast 2010. I enlighet med detta foreslar re-
geringen att de regionala militirlénen och deras
staber dras in. Stabernas uppgifter fors dver pa
staberna for de operativa militdrldnen och vissa
av regionalbyrderna. Nér de regionala militarla-
nen forsvinner, kan de operativa militdrldnen an-
vinda bendmningen militdrldn eftersom det i
fortsittningen bara finns en typ av militarlan.

Enligt uppgifter till utskottet har férsvars-
makten rdknat med att de regionala militarldnen
kommer att dras in, men den snabba tidsplanen
for omstdllningarna har ansetts vara belastande
for personalen. Det dr angelédget att forsvarsmak-
ten har en god personalpolitik gentemot de an-
stillda som berdrs av omorganiseringen, fram-
héller utskottet.

Tillfillig rdtt att anvdnda fastigheter

Regeringen foreslar vissa preciseringar i be-
stimmelserna om tillfallig rétt att anvénda fast-
igheter. Man ska kunna komma avtala muntligt
eller skriftligt med dgaren eller innehavaren till
en fastighet. Om dverenskommelse inte nés ska
forsvarsmaktens regionala eller lokala forvalt-
ningsmyndighet eller ledaren for en 6vning kun-
na besluta om tillfdllig anvdndning av en fastig-
het.

Enligt vad utskottet har erfarit dr Overens-
kommelse avsett att vara huvudregeln ocksa nu,
men det ndmns bara i motiven till 14 § till lagen
om forsvarsmakten. I sitt betinkande (FsUB
2/2006 rd) om lagen framholl forsvarsutskottet
att forsvarsmakten 1 sin information till allmén-
heten om anvdndningen av tillfdlliga 6vnings-
omraden och 6vningsfastigheter ska fokusera pa
dialog med dgarna och innehavarna till fastighe-
ter och markomréden och dven vara noga med att
ge de boende som berdrs heltickande informa-
tion och i rétt tid. Foljaktligen &r den foreslagna
bestdmmelsen om att man i forsta hand alltid ska
avtala skriftligt eller muntligt med dgaren eller
innehavaren till en fastighet en viktig och nod-
véndig precisering.

Dessutom foreslar regeringen att beslutet kan
delges genom offentlig delgivning enligt férvalt-
ningslagen, om foérsvarsmakten pa en och sam-
ma géng behover fi ett vidstrackt omrade, dir
det finns ett betydande antal fastigheter eller
fastigheter med ett betydande antal &gare eller
innehavare. I sddana fall handlar det frimst om
priméra krigsdvningar.

Beslutet om tillféllig anvindning av en fastig-
het ska kunna f6ljas trots ett dverklagande om
forvaltningsdomstolen inte forbjuder att beslu-



Motivering

tet verkstills. Det &dr enligt motiven nddvéandigt
for att stora krigsdvningar inte ska stoppas till
exempel pa grund av ett enda 6verklagande.

Enligt vad utskottet har fatt veta kan ett mark-
omrade som anvinds for krigsdvningar ha tusen-
tals dgare och innehavare. [ sddana fall méste det
ricka med delgivning enligt forvaltningslagen.
Vid mindre 6vningar med ett begridnsat antal
dgare och innehavare till fastigheterna bor hu-
vudregeln vara skriftlig eller muntlig dverens-
kommelse enligt 14 § 3 mom. i det forsta lagfor-
slaget, framhéller utskottet.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att
preciseringarna av den tillfalliga rdtten att an-
vanda fastigheter dr nddvéandiga och fortydligar
laget. Det &r viktigt att forsvarsmakten och
markégarna ocksa i fortsdttningen har goda kon-
takter och kan prata med varandra om organisa-
tionen av dvningar som ordnas utanfor forsvars-
maktens egna dvningsomraden. Samarbetet mas-
te grunda sig péd information i férvig, kontakter
sinsemellan, eventuella efterhandskontroller,
forsvarsmaktens upprustning av omradena efter-
at och i forekommande fall ockséd erséttning i
pengar som det foreskrivs omi 14 § 5 mom. i det
forsta lagforslaget.

Professors- och militdrprofessorstjdnsterna
vid Forsvarshogskolan

Forsvarsutskottet har tidigare (FsUB 5/2008 rd)
ansett det vara en brist att de nuvarande bestdm-
melserna inte tillater att officerare kan pensione-
ras direkt fran en professorstjanst vid Forsvars-
hogskolan. For att f4 militdrpension maste offi-
cerare inneha en militartjdnst minst tre kalender-
ar innan de uppnar pensionsalder.

I propositionen foreslas tillsdttningen av pro-
fessorstjanster vid Forsvarshogskolan moderni-
seras. Lagen om fOrsvarsmakten foreslas bli
kompletterad med nya bestimmelser om profes-
sorer och militdrprofessorer. Lagen om For-
svarshogskolan far bemyndigandebestimmelser
om instruktionen och hédnvisningar till lagen om
forsvarsmakten.

Enligt uppgifter till utskottet finns det for nér-
varande vid Foérsvarshogskolan sju professors-
tjénster, en tidsbegrinsad professur (Rysslands
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sdkerhetspolitik) och en gemensam professur i
fysiologi tillsammans med Jyvéskyld universi-
tet. Professorstjédnsterna dr placerade vid For-
svarshogskolan som dr en militirvetenskaplig
hogskola inom forsvarsmakten. Militdrprofes-
sorstjdnsten dr tdnkt att vara en officerstjénst och
den ska omfatta omraddena operativ kapacitet,
taktik och militdr ledning.

Enligt 38 a § 1 mom. i det forsta lagforslaget
ska en professor och en militdrprofessor bedriva
och leda vetenskaplig forskning, ge anknytande
undervisning, bevaka den vetenskapliga utveck-
lingen samt samverka med det dvriga samhillet
och delta i internationellt samarbete inom sitt
omrade. 147 § sdgs det att avgangséldern for mi-
litarprofessorer ar 60 ar, det vill siga samma av-
gangsalder som for de hogsta officerarna inom
forsvaret.

Enligt vad utskottet har erfarit finns det inga
sarskilda skal till att avgangséldern for militar-
professorer inte kunde vara hogre &n 60 ar. I be-
tankandet (FsUB 5/2008 rd) om lagen om For-
svarshogskolan framhaller utskottet bland annat
att det nuvarande systemet och till exempel den
obligatoriska avgangsaldern pa 60 ar gor att pro-
fessorerna inte kan sitta tva perioder i f6ljd. Vid
utfrdgningen av sakkunniga framholl Forsvars-
hogskolan att malet &r att professurerna ska kun-
na ordnas sa langsiktigt som mojligt.

Férsvarshogskolan och den finlindska univer-
sitetsvdrlden

Utskottet framhaller att de civila universiteten
enligt den nya universitetslagen kommer att ha
professorer i arbetsavtalsforhallande i stillet for
professorstjanster. Forsvarshogskolan kommer
alltsd att var den enda hogskolan med profes-
sorstjanster. Enligt uppgifter till utskottet tilla-
ter propositionen darfor inte att till exempel en
utldnning férordnas till professor. Forsvarsmi-
nisteriet menar att Forsvarshogskolans sérpri-
gel talar for att det fortfarande ska finnas profes-
sorstjanster. Tjansteutdovningen krdver finskt
medborgarskap.

Utskottet anser att forsvarsministeriet bor ut-
reda mojligheterna att senare tillsdtta professo-
rer 1 arbetsavtalsforhallande trots att Forsvars-
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hogskolan redan nu kan ha personer i arbetsav-
talsforhéllande.

I likhet med de civila universiteten skulle
ocksé Forsvarshogskolan ha nytta av att rekryte-
ra kvalificerad utlindsk arbetskraft for vissa
uppdrag. Pa senare ar har de internationella kon-
takterna inom forsvaret, sirskilt pd EU-niva och
mellan de nordiska ldnderna, fordjupats ytterli-
gare, och utvecklingen kommer att fortsétta pa
samma linje i framtiden. Utskottet menar att det
sannolikt okar intresset for att arbeta vid For-
svarshogskolan om man kan anvdnda bendm-
ningen professor. For professurer i arbetsavtals-
forhallande talar enligt uppgifter till utskottet
ocksd det faktum att utomstdende finansiering
kunde tillimpas mer flexibelt om Forsvarshog-
skolan till exempel far en donation for att inrdtta
en professur.

Den vetenskapliga och den pedagogiska auto-
nomin strider inte nddvandigtvis mot det faktum
att en militdrprofessor ar officer, ansdg de sak-
kunniga. Det ar viktigt att ocksd militdrprofesso-
rerna har frihet att forska och undervisa. For
hogkvalitativ forskning och undervisning &r det
dessutom mycket viktigt att militdrprofessorer-
na uppfyller behorighetsvillkoren 1 38 a§
2 mom.

Motivering

Detaljmotivering

Lagforslag 1

38 a§. Professorers och militirprofessorers
uppgifter och tjdnstetillsdttning. Utskottet fore-
slar att den sista meningen i 2 mom. formuleras
om for att tolkningsmdjligheterna ska elimine-
ras och texten i frga om dem som kallas till pro-
fessur ska gilla bade permanenta tjansteforhal-
landen och tjansteforhallanden for viss tid.

47 §. Avgdngsdlder och rdtten att kvarstd i tjdnst
efter avgdngsdldern. Trots sin sérpriglade ka-
raktdr ingdr Forsvarshogskolan i vart finldndska
universitetssystem. Darfor ar det inte lampligt
att den allménna pensionséldern inom forsvars-
makten tillimpas pa de tva militdrprofessorerna
vid Forsvarshdgskolan. Utskottet papekar att en
flexiblare pensionsélder for militdrprofessorer-
na inte dr ndgot prejudikat for att omvérdera mi-
litdirpensionerna Overlag. Foljaktligen foreslar
forsvarsutskottet att militdrprofessorerna ska
kunna fortsitta tills de &r 63 ar och lagger till en
bestimmelse om detta i 3 mom.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forsvars-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 11 maj 2007 om forsvarsmakten (551/2007) 14 §, 28 § 1 mom., 38 § 2 mom.

och 47 § 1 mom. 2 punkten och 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

14, 28 och 38 §
(Som i RP)

38a§

Professorers och militdrprofessorers uppgifter
och tjanstetillsdttning

(1 mom. som i RP)

En professur och en militdrprofessur ska le-
digforklaras offentligt. En professur och en mili-
tarprofessur kan tillsdttas genom kallelse utan att
den ledigforklaras, ndr ndgon som &r meriterad
kan kallas till professuren eller nér den ska till-
sittas pa viss tid. (Utesl.) Bara den som obe-
stridligen uppfyller behorighetsvillkoren kan ut-
ndmnas genom kallelse.

(3 och 4 mom. som i RP)

47§

Avgadngsdlder och ritten att kvarstd i tjdnst ef-
ter avgangsdldern

(1 mom. som i RP)

Av tungt vigande skdl och med tjdinsteman-
nens samtycke kan huvudstaben besluta att en
tidnsteman kan fortsdtta i tjdnsten en viss tid ef-
ter avgdngsaldern. Detta gdller dock hogst till
dess att en tjdnsteman fyller 68 dr, en tjinste-
man med en militdrtjdnst som militdrprofessor
fyller 63 dr och en tjdnsteman med en militdr-
tidnst fyller 55 ar. (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 1 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Eero Heindluoma /sd

Hanna-Leena Hemming /saml ers.

Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd

Juha Mieto /cent

Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent
Markku Pakkanen /cent.
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