Betinkande FsUB 6/2022 rd— RP 222/2022 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om till-
stindsplikt for vissa fastighetsforvirv, lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden
och 1 § i forkopslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om tillstands-
plikt for vissa fastighetsforvary, lagen om statens forkopsratt inom vissa omrdden och 1 § i for-
kopslagen (RP 222/2022 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 121/2022 rd Minna Reijonen saf. Atgirdsmotion om att dverfora dgandet
av fastigheter som &gs av ryssar till finska staten.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Antti Kaikkonen, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Anu Sallinen, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Joona Lapinlampi, forsvarsministeriet

- &ldre justiticombudsmannasekreterare Kristian Holman, riksdagens justiticombudsmans kans-
li

- ledande sakkunnig Teija Pellikainen, statsradets kansli

- bitrddande avdelningschef Mikko Kivikoski, utrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- konsultativ tjdnsteman Juha Vehmaskoski, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jarmo Huotari, finansministeriet

- Overinspektor Lotta Jarvinen, centralkriminalpolisen

- griansbevakningsoverinspektor Reijo Lahtinen, Gransbevakningsvésendet

- overinspektor Markku Saarikannas, skyddspolisen

- militérjurist Marika Jarvenpdd, Huvudstaben

- Overstelojtnant Antti Hauvala, Huvudstaben

- allmén sekreterare Christian Perheentupa, Sédkerhetskommittén

- lantmditerirad Markku Markkula, Lantmaéteriverket.

Klart
5.0
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Skriftligt yttrande har lamnats av

- kommunikationsministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Forststyrelsen

- Forsorjningsberedskapscentralen
- Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv, lagen om statens for-
kopsritt inom vissa omraden och forkopslagen éndras. I lagen om tillstdndsplikt for vissa fastig-
hetsforvérv foreslas det preciseringar i bestimmelserna om tillimpningsomrade, bestimmelser-
na om skyldigheten for personer som saknar medborgarskap eller med oként medborgarskap att
ansoka om tillstdnd och bestimmelserna om befrielse fran skyldigheten att ansdka om tillstdnd.

Det foreslés att paragrafen om ansdkan om tillstdnd preciseras genom att det till paragrafen fogas
en bestimmelse om skyldighet for s6kanden att medverka till utredningen av drendet vid dventyr
att ett avslagsbeslut annars meddelas. Forutom nér forutséttningar for beviljande av tillstand sak-
nas ska forsvarsministeriet kunna meddela ett avslagsbeslut i drendet ocksa om det dr uppenbart
att den fastighet som forvérvas inte lampar sig for det &ndamal som angetts i ansokan. Forsvars-
ministeriet ska kunna avsld ansokan om tillstdnd ocksd om fastigheten forvérvas av en person
som har fatt ett utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet. Forsvarsministeriet ska enligt
forslaget dessutom fa rétt att utreda finansieringen av fastighetsforvérvet och finansieringens ur-
sprung. Bestimmelsen om ersittning for kostnader foreslés bli preciserad. Forsvarsministeriets
rétt att fa information foreslas bli preciserad och utvidgad. Tiden for vidaredverlatelse av en fast-
ighet i situationer dér tillstdnd inte beviljas eller tillstdnd inte har sokts inom utsatt tid ska férkor-
tas fran ett ar till sex manader. Det foreslas att forutsittningarna for beviljande av tillstdnd kom-
pletteras med att forvérvet inte far hota den nationella sdkerheten.

Enligt forslaget ska lagen om statens forkopsritt inom vissa omréden preciseras genom att sta-
tens forkopsritt ges foretride i forhallande till kommunens forkdpsrétt i de situationer som avses i
lagen. Vidare ska staten ha forkopsritt vid fastighetskdp, om det behovs for att sdkerstélla den na-
tionella sidkerheten. Forkopsrittens regionala tillimpningsomrade forenhetligas. Det foreslas en
skyldighet for forsvarsministeriet och inrikesministeriet att begira utldtande om behovet av att ut-
nyttja forkopsrétten. Tidsfristen pa tre ménader for beslutet om utnyttjande av statens forkopsrétt
ska forlangas till fyra ménader. Dessutom ska forsvarsministeriets, inrikesministeriets och finans-
ministeriets ritt att f4 information preciseras och utvidgas.

Vidare foreslas det att det till forkdpslagen fogas en informativ hénvisning till lagen om statens
forkopsritt inom vissa omraden.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 121/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar dtgérder for att frémja att fast-
igheter som &gs av ryssar dverfors till finska staten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

(1) 1regeringsprogrammet for 2015-2019 fanns ett mal om att reformera de lagar som reglerar
markanvindning och planering och utldnningars fastighetskop, samt att stérka tillsynen &ver fast-
ighetsinnehav genom bestdmmelser om statens forkopsrétt och genom stiftandet av en ny inlos-
ningslag med ett mer omfattande tillimpningsomrade. Lagpaketet godkéndes den 29 mars 2019
och de lagar som ingick i det trddde i kraft den 1 januari 2020. Genom lagarna forbéttrades myn-
digheternas mojligheter att Gvervaka fastighetsinnehav i Finland.

(2) Forsvarsutskottet papekade 1 sitt betinkande (FsUB 6/2018 rd — RP 253/2018 rd) om reger-
ingens proposition att man bor gora en helhetsbedomning av de nya bestimmelserna inom tva ar
fran det att lagarna tritt i kraft. Forsvarsutskottet foreslog att forsvarsministeriet 1dmnar en utred-
ning om saken till utskottet fore utgdngen av 2021. I utredningen skulle man koncentrera sig pé
lagens funktion ur olika synvinklar och &ven lyfta fram eventuella &ndringsbehov. Denna utred-
ning lamnades till forsvarsutskottet den 14 december 2021.

(3) Tutredningen konstaterades att lagen avsevért har forbéttrat myndigheternas lagesbild av sa-
dant fastighetsinnehav dir dgaren kommer fran ett land utanfér EU/EES-omradet. Lagen har ska-
pat mojligheter att ingripa i sddant fastighetsinnehav som &ventyrar Finlands sékerhet. I utred-
ningen lyftes ocksa fram saddana behov av att utveckla laghelheten, som identifierats under til-
lampningstiden. Forsvarsutskottet lamnade sitt utlaitande om utredningen den 16 februari 2022
(FsUU 1/2022 rd), och i utlatandet gavs ett starkt stdd for att inleda beredningen av en regerings-
proposition.

(4) Forsvarsministeriet tillsatte den 2 maj 2022 en arbetsgrupp for att utreda behovet av att ut-
veckla lagstiftningen om dvervakning av fastighetsinnehav och bereda ett forslag till en reform av
lagstiftningen. I arbetsgruppen ingick forutom foretrddare for forsvarsministeriet ocksa foretra-
dare for justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen, centralkriminalpolisen, Lantméteriverket,
huvudstaben, Grinsbevakningsvésendet, Senatfastigheter och skyddspolisen. Arbetsgruppen
overlamnade sitt enhélliga betéinkande till forsvarsministeriet den 23 juni 2022.

(5) Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition var pa remiss mellan den 23 juni och den 29
juli 2022 i tjansten utlatande.fi och den fortsatta beredningen har utforts som tjansteuppdrag vid
forsvarsministeriet. Utldtanden begérdes frén ministerierna, fran dem som var foretrddda i arbets-
gruppen och frén andra vésentliga myndigheter. Propositionens mél anségs vara motiverade och
vérda att understoda (RP 222/2022 rd, s. 17). De foreslagna dndringarna i tillstdndslagen under-
stoddes, och sérskilt dndringarnas inverkan pé lagens tillimpningsomrade ansags fortydligande.
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En utvidgning av lagens tillimpningsomrade till att omfatta situationer som dventyrar den natio-
nella sdkerheten ansags i stor utstrackning motiverad. Aven den foreslagna utvidgningen av for-
svarsministeriets ratt att fa information understoddes.

(6) Arbetsgruppen diskuterade ocksé andra mojliga lagstiftningsmetoder for dvervakning av
fastighetsinnehav, men med beaktande av arbetsgruppens uppdrag och tidsfrist togs dessa inte in i
arbetsgruppens betidnkande, utan det foreslogs att de utreds senare. En fortsatt utredning har in-
letts och den genomfors i tvé delar. En utredning om begriansning av och/eller férbud mot ryska
medborgares och ryska aktorers fastighetsaffarer limnas senast den 19 december 2022. Den an-
dra utredningen som géller eventuella andra utvecklingsomréaden i friga om 6vervakning av fast-
ighetshandeln ldmnas senast den 28 februari 2023. Efter att utredningarna l&dmnats inleds separa-
ta lagstiftningsprojekt, sdvida det som ett resultat av utredningarna anses &ndamalsenligt att be-
reda regeringspropositioner.

(7) 1 den nu aktuella regeringspropositionen (RP 222/2022 rd) foreslas att lagen om tillstdnds-
plikt for vissa fastighetsforvirv, lagen om statens forkopsrétt inom vissa omrédden och forkopsla-
gen dndras. I lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvirv foreslés det preciseringar i be-
stimmelserna om tillimpningsomrade, bestimmelserna om skyldigheten for personer som sak-
nar medborgarskap eller med oként medborgarskap att ansdka om tillstind och bestdmmelserna
om befrielse fran skyldigheten att ansdka om tillstand.

(8) Enligt utredning till utskottet r syftet med lagforslagen att forbéttra de befintliga bestimmel-
sernas funktion sé att de béttre motsvarar de ursprungliga malen for lagarna, samt att forutse fram-
tida lagstiftningsbehov. Dessutom &r syftet att fortydliga kdparnas réttigheter och skyldigheter.

(9) Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. De forslag som ingar i propositionen har inga
konsekvenser for statsbudgeten. Sammantaget sett tillstyrker forsvarsutskottet lagforslagen i pro-
positionen, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

Definitionen av nationell sikerhet

(10) Utskottet noterar att det inte har faststillts ndgon entydig definition av nationell sékerhet.
Begreppet nationell sdkerhet hade inte definierats nédrmare i lagstiftningen eller lagberednings-
materialet fore den lagstiftningshelhet om civil och militér underréttelseverksamhet som utférda-
des 2017 (RP 198/2017 rd, RP 199/2017 rd, RP 202/2017 rd, RP 203/2017 rd). Definitionen av
nationell sdkerhet granskas ocksa i motiven till den nu aktuella propositionen (s. 28).

(11) 110 § 1 grundlagen finns bestimmelser om skyddet for privatlivet. Enligt de forarbeten till
grundlagen (RP 198/2017 rd) som gjordes i samband med dndringen av paragrafen har staterna en
tdmligen bred provningsmarginal i fraga om vilken typ av verksamhet de anser dventyra den na-
tionella sékerheten. Europadomstolens réttspraxis i fragan dr densamma: begreppet nationell si-
kerhet ska i forsta hand preciseras utifran nationell praxis (RP 222/2022 rd, s. 28).

(12) Utskottet anser att nationell sikerhet ar ett mangfasetterat begrepp som bygger pa natio-
nens sékerhet och existens. Centrala med tanke pé den nationella sdkerheten &r sddana grundlég-
gande samhéllsfunktioner som, ifall de stors eller lamslas, i sista hand kan orsaka allvarlig fara for
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manniskors liv eller hilsa. Sddana ar till exempel el-, data- och trafiknét eller funktioner som upp-
ratthéller livsmedels- och lakemedelsforsorjningen eller den nationella forsorjningsberedskapen.

(13) Den nationella sidkerheten kan ocksé hotas av utnyttjande som géller kritisk infrastruktur
och édgarforhallandena i anslutning till markomraden i en krissituation. Dessutom kan dppenhe-
ten 1 friga om information som anknyter till digitaliseringen ha dverraskande negativa konse-
kvenser for samhallet, om till exempel information om forsvaret pa detta sétt blir tillgdnglig for
alla (se FsUU 9/2022 rd). Med avseende pa det som anges ovan papekar utskottet att fenomen
som hotar den nationella sikerheten dr komplexa och omfattande. Utskottet anser att det krévs en
sa bred definition av den nationella sdkerheten som mojligt for att de mdjligheter lagstiftningen
ger ska kunna utnyttjas fullt ut till exempel for att effektivt skydda kritisk infrastruktur.

(14) Med tanke pa den nationella sikerheten dr det av betydelse att de hogsta statsorganen, an-
dra utdvare av offentlig makt och de aktorer som ansvarar for grundldggande samhéllsfunktioner
kan skéta sina uppgifter utan yttre storningar. Hot mot den nationella sékerheten kan séledes ock-
sa vara sadana yttre atgérder som syftar till att stora eller lamslé det demokratiska samhiéllet och
dess institutioner eller som gor det mojligt att deras verksamhet stors eller lamslas. Till exempel
kan informationspaverkan vid val utgora ett hot mot den nationella sékerheten.

(15) Utskottet vialkomnar att den nationella sidkerheten har beaktats i den nya anvisningen for
konsekvensbeddmning vid lagberedningl. I anvisningen (s. 82—83) konstateras bland annat att
material som anvénds vid bedomningen av konsekvenserna for den nationella sékerheten och for-
svaret 1 forsta hand tillhandahalls av sdkerhetsmyndigheterna, sdsom forsvarsministeriet och in-
rikesministeriet samt i vissa fall av utrikesministeriet. Vidare papekas det i anvisningen att infor-
mation som berdr och paverkar sikerheten vid sidan av sikerhetsklassificerad information kan
vara offentlig, och darfor krivs det specialkompetens for att identifiera konsekvenserna for siker-
heten. Saledes ér det enligt anvisningen viktigt att i s& god tid som mdjligt identifiera behovet av
forvaltningsovergripande samarbete i projekt som kan ha konsekvenser for den nationella siker-
heten. I sddana projekt kan ocksé sekretariatet for sékerhetskommittén konsulteras. Med hénvis-
ning till det som sdgs ovan betonar utskottet vikten av en omfattande forvaltningsdvergripande
beredning i alla lagprojekt som kan bedémas ha konsekvenser for den nationella sékerheten.

(16) Utskottet har regelbundet i sina stdllningstaganden (se till exempel FsUB 2/2022 rd — RP
63/2022 rd, styckena 14-27) betonat behovet av ett intensivt och smidigt samarbete mellan de
centrala sikerhetsmyndigheterna (Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet och polisen). Det
ar ytterst viktigt att den gillande reglering som berdr sdkerhetsmyndigheter ses 6ver och utveck-
las pa ett overgripande sitt och att de brister som upptéckts dtgérdas med det snaraste. Utskottet
understryker dessutom att myndigheterna till fullo ska utéva de befogenheter som lagstiftningen
ger.

(17) Eftersom det inte rader enighet kring definitionen av kritisk infrastruktur &r det svart att be-
akta den nationella sidkerheten pé ett heltdckande sétt i olika lagprojekt, framhéller utskottet. En-

1 Anvisning for konsekvensbeddmning vid lagberedning, statsradets publikationer 2022:66 (pa finska):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN_2022 66.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.
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ligt uppgift har det redan under flera artionden utforts arbete for att sammanstélla och definiera
objekt som ska skyddas. Nér det dmsesidiga beroendet i samhéllet kar allt mer r det dock ndd-
véndigt att i enlighet med modellen for 6vergripande sidkerhet effektivisera samarbetet mellan
myndigheter, niringslivet, organisationer och medborgare. Detta behov beaktas ocksé i det paga-
ende arbetet med att uppdatera Sikerhetsstrategin for samhéllet.

(18) Utover det arbete som utfors nationellt anser utskottet att ocksd EU:s CER-direktiv (Criti-
cal Entities Resilience) &r ytterst viktigt, eftersom man i samband med genomférandet av direk-
tivet pa unionsniva utfor arbete for att definiera kritisk infrastruktur. Utskottet pédpekar att det for
det internationella samarbetet dr viktigt med en sd heltickande gemensam europeisk syn som
mojligt pa definitionen av kritisk infrastruktur. Kritisk infrastruktur skyddas inte enbart med na-
tionella atgédrder utan ocksa genom internationellt samarbete.

Den nationella sikerheten som villkor for tillstand

(19) 15 §itillstindslagen (lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv, 470/2019) finns
bestimmelser om forutsittningar for beviljande av tillstand. Tillstdnd for forvarv av en fastighet
kan enligt de géllande bestimmelserna beviljas, om forvirvet inte bedoms forsvara ordnandet av
landets forsvar, Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller sakerstéllan-
det av gransbevakningen, granssékerheten eller forsorjningsberedskapen. Det foreslas att bestdm-
melsen dndras sa att tillstand for forvarv av en fastighet kan beviljas, om forvirvet utover det som
ndmns ovan inte heller bedoms dventyra den nationella sékerheten.

(20) Utskottet framhaller pa det sétt som anges i propositionsmotiven (s. 20) att avsikten med de
foreslagna @ndringarna inte ar att dverfora grundlaggande uppgifter som géller den nationella sé-
kerheten till exempel fran polisen till ndgon annan myndighet. I tillstdndsprocessen for fastighets-
forvarv enligt tillstdndslagen ska forsvarsministeriet grunda sitt beslut pé ett utldtande av myn-
digheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade om huruvida férvéirvet dventyrar den na-
tionella sikerheten. Likasa ska finansministeriet fatta beslut om utnyttjande av statens forkops-
ritt pd de grunder som ministeriet bland annat genom utlatandeforfarandet féar frén inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade. Ministerierna genomfor alltsa inte helt sjélvstindigt sékerstdllandet
av den nationella sikerheten, utan tillstands- och forkopsprocessen dr en del av det 6vergripande
sékerstéllandet av den nationella sdkerheten, som polisen dock uttryckligen har alagts att skota.
Den nationella sékerheten kan dock tryggas ocksa indirekt exempelvis genom forsvaret.

(2 1) 1propositionen papekas ocksa (s. 13) att en fastighet kan vara riskfritt beldgen i forhallande
till de objekt som omfattas av det nuvarande tillimpningsomréadet, men trots detta dventyra den
nationella sikerheten. En fastighet kan anvéndas till exempel for forberedelse till en terroristisk
gérning eller for organiserad brottslighet, som ocksé kan ha statlig anknytning.

(22) Enligt bestimmelsen i 5 § i tillstdndslagen om forutséttningarna for beviljande av tillstand
ar det sdledes 1 nuldget inte mdjligt att avsld en ansdkan om tillstand pa grund av hot mot den na-
tionella sékerheten. Man kan dérmed bli tvungen att bevilja tillstind for forvarv av en fastighet,
dven om det i bakgrunden finns misstankar om att fastigheten, av en forvédrvare som kommer fran
en stat utanfor EU/EES-omréadet, kommer att anvindas pé ett sitt som hotar Finlands nationella
sikerhet.
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(23) 14 § 4 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017) anges att upp-
gifterna i penningtvittsregistret oberoende av sekretessbestimmelserna far anvéndas och ldmnas
ut endast for att forhindra, avsldja och utreda samt till undersdkning fora penningtvétt och finan-
siering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan
fis som é&r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism och for att skydda den natio-
nella sdkerheten. Riksdagens ekonomiutskott foreslog i sitt beténkande (EKUB 43/2018 rd — RP
167/2018, s. 9) i samband med forslaget till andring av lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvitt att nationell sdkerhet ska fogas till 4 §, dér det foreskrivs om centralens rétt att fa, an-
vénda och ldmna ut uppgifter, for att ritten att 1dmna ut uppgifter till skyddspolisen ska bli mer
entydig 4n idag.

(24) Enligt uppgift har hotet om underréttelse och paverkan som berdr kritisk infrastruktur i Fin-
land 6kat bade i den fysiska omgivningen i och cybermiljon till foljd av Rysslands aggressions-
krig och Finlands Natomedlemsprocess. Man kan i vart land se tecken som kan tolkas som for-
beredelse for framtida pdverkan i en krissituation, men det finns ocksa direkta tecken pa forsok till
paverkan. Det kan exempelvis rora sig om fastighetsforvérv dér det inte verkar finnas négon fo-
retagsekonomisk logik eller nadgon foljdriktighet nér det géller fastighetens géngse bruksvirde.
En markdgare som agerar for en frimmande stats rikning kan till exempel bygga konstruktioner
pa sin fastighet som den frimmande staten kan utnyttja i en krissituation till exempel for att stainga
av trafikleder eller inkvartera trupper som saknar beteckningar.

(25) Genom att nationell sékerhet tas in i lagen blir det mgjligt att for att skydda den nationella
sdkerheten forvégra tillstdnd for forvarv av en fastighet ocksa i situationer dir till exempel fore-
maélet for forvirvet ér ett markomrade som é&r strategiskt betydelsefullt for land- eller sjotrafiken
och kdparen verkar agera for ndgon annans rakning, och forvarvets verkliga forménstagare eller
utdvare av beslutanderitt inte med sékerhet kan identifieras.

(26) Dérfor anser utskottet att det &r ytterst motiverat att bestimmelserna om forutséttningar for
beviljande av tillstdnd i 5 § i lagforslag 1 kompletteras med en nationell sékerhetsaspekt. Ocksa
utbytet av information mellan forsvarsforvaltningen och inrikesférvaltningen skulle fungera smi-
digare, om den nationella sékerheten som ett intresse som ska skyddas beaktas sjélvsténdigt vid
sidan av sékerstéllandet av landets forsvar, granssékerheten och forsdrjningsberedskapen. Vid ut-
fragningen av sakkunniga fordes det fram att det pa grund av oklarheter i definitionen av natio-
nell sidkerhet i sista hand dr domstolarna som i eventuella besvérssituationer avgor hur definitio-
nen av nationell sdkerhet slutligen ska tolkas.

Ansokan om tillstand

(27) Tillstandsbeslutet grundar sig pé provning fran fall till fall (4 § i lagforslag 1). Enligt en ut-
redning som delgetts utskottet &r det viktigt att vid tillstdndsprovningen forsté inte bara objektets
karaktdr utan ockséd sokandens motiv, roll och identitet: agerar kdparen sjilvstiandigt eller even-
tuellt for ndgon annans rikning? Till exempel i ett aktiebolag kan man avtala om utdvande av fak-
tiskt inflytande till formén for finansieringskéllan eller ndgon annan aktor utan att arrangemanget
ar synligt.
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(28) Utskottet vilkomnar de foreslagna nya bestimmelserna om att tillstindsmyndigheten ska
ges rétt att av den som ansoker om tillstand fa uppgifter om finansieringen av kdpet och finansie-
ringens ursprung samt be sdkanden ldmna andra uppgifter som behdvs for behandlingen av anso-
kan om tillstdnd och allmént medverka till utredningen av drendet vid hot om att tillstind forvé-
gras.

(29) Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att det foreslagna 4 § 3 mom. inte behdvs eftersom
en myndighet enligt 31 § i forvaltningslagen ska se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa be-
horigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behdvs
for att drendet ska kunna avgoras. Detta har av hivd ocksé ansetts omfatta horande av sddana
myndigheter vars uppgifter kan paverkas av avgorandet i drendet.

(30) Forsvarsutskottet noterar att det foreslagna 3 mom. i och for sig ar 6verlappande reglering
med forvaltningslagen, som dr en allmén lag, och momentet ar delvis informativt. Bestimmelsen
stirker dock forsvarsministeriets foreslagna ritt att f4 information enligt 8 § och andra myndig-
heters mojlighet att dela information med forsvarsministeriet. Den foreslagna bestimmelsen stér-
ker ocksé forsvarsministeriets skyldighet att vid behov begéra utldtanden av andra myndigheter.
Behovet av bestimmelsen kan enligt utskottet ocksa motiveras med att de flesta tillstdndssokan-
de inte kénner till férvaltningslagen. Dérfor ar det viktigt att papeka att forsvarsministeriet pa det
sitt som lagarna forutsétter i frdga om tillstdndsansdkningar ser till att tillrdcklig information in-
hamtas for att ett drende ska kunna avgoras korrekt.

Ritt att fa information

(31) 18 §itillstindslagen finns bestimmelser om forsvarsministeriets ritt att f4 information. Av
propositionsmotiven framgar det att trots att uppgifter om fastighetskop i Finland ar offentliga
uppgifter, fir myndigheterna bland annat med stdd av EU:s dataskyddsbestimmelser utbyta per-
sonuppgifter endast av synnerligen motiverade skél, och i princip far uppgifterna endast anvén-
das for det &ndamal for vilket de har samlats in. Centrala utmaningar nér det géller delningen av
information &r saledes utlimnandet av personuppglfter samt avgransningen av anvandnmgen av
uppgifterna. Utskottet instimmer i det som sdgs i propositionsmotiven om att de i lag angivna
grunderna for utlimnande av personuppgifter inte far dventyra tillsynen dver sddana fastighets-
kdp som &r problematiska med tanke pa Finlands sékerhet.

(32) Enligt den gillande 8 § i tillstindslagen har férsvarsministeriet oberoende av sekretessbe-
stimmelserna rétt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter som &r nédvéndiga for fullgérandet av upp-
gifter enligt den lagen endast av Lantmiteriverket. Enligt propositionen har en mer omfattande
rétt att f4 information visat sig vara en absolut forutsittning for att sdkerstélla att tillstindsproces-
sen fungerar. Det &r viktigt att rétten att f4 information preciseras ocksa i fraga om uppgifter av
andra myndigheter som dr védsentliga med tanke pé tillstandsprocessen i enlighet med dessa upp-
gifters betydelse for tillstindsprovningen och uppnéendet av lagens syften. En utmaning &r att in-
formationen &r utspridd i stéllet for att den centraliserat skulle sta till forfogande for den myndig-
het som utfor tillstindsprovningen. I praktiken skulle uppgifter fas i enlighet med nuvarande
praxis med hjilp av utlatandeforfarandet genom en begéran om information.
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(33) Enligt den bestdmmelse som foreslas i 8 § 1 mom. far den som ldmnar ut uppgifter bedoma
fran vilka register uppgifter samlas in och i vilken form uppgifterna lamnas ut till den som begért
utldtande. Den som ldmnar ut uppgifter kan séledes sjdlv bedoma vilka uppgifter som i den aktu-
ella situationen ska anses nddvéndiga for tillstindsprovningen i anslutning till fastighetsforvar-
vet. Forsvarsministeriet ska alltsé i princip inte ha direkt tillgdng till myndigheternas egna regis-
ter, utan ministeriet ska ha rétt att pa begéran fa uppgifter som ér nédvéndiga for tillstdndsprov-
ningen i form av ett utldtande av myndigheterna. Forsvarsministeriet far inte heller rétt att be-
handla sekretessbelagda eller annars begréinsade uppgifter som ldmnats ut av myndigheter, sa-
som polisen, 1 storre utstrickning dn vad exempelvis polisen skulle ha rétt att behandla dem nér
den utfor ett liknande uppdrag.

(34) 1bestimmelserna som géller rétt att f4 information i den foreslagna 8 § i tillstdndslagen och
den foreslagna 13 § i lagen om statens forkopsritt anges de myndigheter av vilka forsvarsminis-
teriet (och i frdga om forkop dven inrikesministeriet och finansministeriet) trots sekretessbestdm-
melserna har ritt att f& nddvandiga uppgifter. Skyddspolisen ndmns dock inte i paragraferna. En-
ligt inkommen utredning anségs det vid beredningen av propositionen att skyddspolisen redan
inom ramen for den géllande lagstiftningen kan 1dmna ut behdvliga uppgifter till forsvarsminis-
teriet. I samband med beredningen av propositionen konstaterades det ocksé att det kan skada
skyddspolisens anseende och de internationella samarbetspartnernas tillit till skyddspolisen om
skyddspolisen tas in i paragrafen. Utskottet pdpekar att skyddspolisen &r en central aktdr nér det
géller att trygga den nationella sdkerheten. Utskottet framhaller behovet av ett titt samarbete mel-
lan forsvarsministeriet och skyddspolisen, inte bara i syfte att nd mélen i den aktuella regerings-
propositionen utan ocksd mer allmint, eftersom den inre och den yttre sdkerheten ar allt ndirmare
kopplade till varandra.

(35) Centralkriminalpolisen framférde under beredningen av propositionen att eftersom uppgif-
terna i penningtvéttsregistret dr sekretessbelagda och den registrerade inte har rétt till insyn i dem,
ar det nodvéndigt att begrinsa partsoffentligheten i fraga om de uppgifter som centralkriminalpo-
lisen lamnar till forsvarsministeriet. Saken har fortydligats i detaljmotiveringen till lagforslagets
8 § (s. 34) dér det ndmns att partsoffentligheten ifrdga om uppgifter som centralkriminalpolisen
har ldmnat ut ur penningtvittsregistret kan begransas med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt motiveringen ar utgangspunk-
ten att forsvarsministeriet inte sjélv till tredje parter kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter som
ministeriet har fatt av andra myndigheter, utan beslut om utlimnande av sddana uppgifter fattas
av den myndighet som ldmnat dem.

(36) Med avseende pa det som ndmns ovan anser utskottet att de foreslagna &ndringarna i 8 § i
lagforslag 1, enligt vilka forsvarsministeriets rétt att fa uppgifter utvidgas till att utdver Lantméi-
teriverket ocksa gélla andra centrala myndighetsaktorer, dr absolut nédvindiga och motiverade.
Utskottet betonar i friga om utldtandeforfarandet att forsvarsministeriet bor fé all behdvlig infor-
mation som stdd for provningen av tillstdndsbeslut i fastighetsforvérv sé att forsvarsministeriet
kan utfora en helhetsbedomning utifrén all visentlig information. Trots att myndigheterna far be-
doma informationens vésentlighet far det inte uppsté en situation dir férsvarsministeriet, som an-
svarar for tillsynen Over fastighetsinnehav, tolkar lagen sé att all information som 1 verkligheten
behovs med tanke pa helheten inte 1&mnas ut. Helhetsbedomningen ska alltid grunda sig pé de
samlade uppgifter som man har fatt.



Betinkande FsUB 6/2022 rd

Grinser for forkopszon

(37) Det geografiska tillimpningsomréadet for forkopsrétten ér i nuldget 500—1 000 meter, bero-
ende pa Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvisendets objekt. Enligt uppgift &r det vid
tillampningen av lagen dock i praktiken inte alltid entydigt att faststdlla under vilken punkti2 § 1
mom. i statens forkopslag varje objekt ska placeras. Darfor &r det nddvéandigt att forenhetliga det
geografiska tillimpningsomradet s att tolkningen ska vara sa enkel och forutsdgbar som mojligt
for savéil myndigheterna som parterna i fastighetskopet.

(38) Enligt utredning till utskottet &r det motiverat att, sdsom det foreslés i 2 § i lagforslag 2 (la-
gen om statens forkopsritt inom vissa omraden 469/2019), precisera gransen s att tillimpnings-
omradet i fortsittningen ir 1 000 meter. Andringen gér tolkningen av lagen tydligare och mer for-
utsigbar bade for den som tillimpar lagen och for parterna i fastighetskopet. Utskottet papekar att
ett tillimpningsomrade som skulle vara avsevirt storre 4n 1 000 meter skulle forsvéra fastighets-
kop i Finland.

(39) Enligt inkommen utredning har provningen av huruvida forkopsrétten ska utnyttjas haft
mycket liten inverkan pa omséttningen av fastigheter, och den foreslagna éndringen anses inte ha
nagra betydande foljder for omséttningen av fastigheter. Ett bredare tillimpningsomrade &n det
som foreslés skulle ocksé paverka statsfinanserna pa ett sétt som det inte nu har varit mojligt att
utreda. Enligt propositionen kommer finansministeriets behov av finansiering for finansiering av
forkopstall att vara ndgot storre dn for ndrvarande, men utvidgningen av zonerna till 1 000 meter
bedoms inte ha ndgra betydande ekonomiska konsekvenser.

Statens och kommunens forkopsritt

(40) Staten har forkopsritt vid fastighetskop, om forvérvet av fastigheten behovs for ordnande
av landets forsvar eller gransbevakningen, for sékerstillande av grénssidkerheten eller for over-
vakning och tryggande av den territoriella integriteten. Kommunerna har forkopsritt enligt for-
kopslagen (608/1977). En kommun kan utnyttja sin forkopsrétt for samhillsbyggande samt for re-
kreations- och skyddsdndamél. Om kdparen &r staten har kommunen dock inte forkopsritt. Sta-
ten kan inte heller utnyttja sin forkopsrétt om kdparen dr en kommun.

(41) Det anges emellertid inte i ndgotdera lagen om det &r kommunens eller statens forkopsrétt
som ska ha foretrdde. Det &r alltsd mdjligt att en kommun och staten 4r intresserade av samma
fastighet och att grunderna for att utnyttja forkopsrétten uppfylls fér dem béda. I propositionsmo-
tiven konstateras det i friga om 1 § i lagforslag 2 (statens forkopsritt) att statens forkSpsritt ska
ges foretrdde i forhéllande till kommunens forkopsritt, eftersom syftet med statens forkopsrétt ar
att skydda hela landets intressen, det vill sidga landets forsvar, gransbevakningen och grinssiker-
heten samt 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt den nationella sa-
kerheten. Utskottet anser att denna infallsvinkel 4r motiverad. Fortydligandet av vilken forkops-
ritt som ska ha foretrade klargor ocksd myndigheternas utrednings- och provningsprocess.

10
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Sammanfattning

(42) Sammantaget anser utskottet att propositionen dr mycket nédvandig och att den avhjélper
bristerna i de géllande bestimmelserna och fortydligar lagarnas tillimpningsomrade. Genom att
den nationella sdkerheten tas in i lagarnas tillimpningsomréade forbéttras samarbetet mellan myn-
digheterna till exempel genom att det blir ldttare att utbyta information. Utskottet papekar att fo-
gandet av den nationella sékerheten till tillimpningsomradet dock inte har en direkt inverkan pa
faststéllandet av forkdpszonerna, utan de bestdms &ven i fortsdttningen utifran Forsvarsmaktens
och Grénsbevakningsvésendets objekt.

(43) Nar det géller den fortsatta lagberedningen vid forsvarsministeriet kommer eventuella nya
projekt eller preciseringar i den gillande lagstiftningen att genomforas under nésta valperiod. Ut-
skottet ser det som viktigt att man i den fortsatta beredning som forsvarsministeriet inlett utreder
alla mgjligheter att béttre 4n i nuléget skydda den kritiska infrastrukturen och den nationella sé-
kerheten.

(44) 1 den fortsatta utredningen bor man granska frédgor som géller markarrende och foretags-
omstruktureringar och som inte berérs av samma slags utlanningsévervakning som i fastighets-
affarer. Utskottet papekar att det 4r mojligt att genom komplicerade foretagsomstruktureringar
gora den verkliga dgaren osynlig. Utskottet framhéller att det 4r uppenbart att ocksé kdp och inne-
hav av bostadsaktier kan utgora ett hot mot den nationella sdkerheten.

(45) I enutredning som forsvarsministeriet lamnade till utskottet i december 2021 konstateras att
det med tanke pa grundlagen &r ytterst svart att skérpa lagstiftningen i friga om dubbelmedborg-
are. Enligt lagen dr det mojligt att ha dubbelt medborgarskap i Finland, och det finns ingen juri-
disk skyldighet att informera myndigheterna om andra medborgarskap. Det enda sittet att ingripa
1 kop som utfors av dubbelmedborgare ar saledes att gora alla fastighetsforvarv med utléndska
parter tillstandspliktiga. Enligt en utredning till utskottet &r det med myndigheternas nuvarande
resurser inte mdjligt att alla forvarv med utlédndska parter blir tillstdndspliktiga. Dessutom kom-
mer en utvidgning av skyldigheten att ansdka om tillstdnd pé det sitt som beskrivs ovan att leda
till att den allménna omséttningen av fastigheter blir avsevirt langsammare.

(46) Slutligen papekar utskottet att det inte med négon reglering dr mdjligt att uppné en situation
dér myndigheterna alltid har uppgifter om anvéndningséndamalet for alla fastigheter eller om de
faktiska dgandeforhallandena. Till exempel kan fastighetsforvérv som gjorts med hjélp av bulva-
ner inte fullstdndigt verifieras, och en privatperson med enbart finskt medborgarskap kan ocksé
anvindas som formell mellanhand i affarerna. Dessutom utgor innehav av fast egendom endast en
del av paverkansforsoken for att d&ventyra Finlands nationella sékerhet. Grundlagen méste givet-
vis beaktas nir regleringen utvidgas, eftersom undantag frén de grundldggande fri- och réttighe-
terna endast kan goras pa det sétt som exakt bestdms i grundlagen. Utskottet anser dock att det
som sdgs ovan inte undanrdjer behovet av att vidare utreda alla lagstiftningsatgérder som kan for-
bittra situationen ytterligare.

11
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvirv

1§. Lagens tillimpningsomrade och forhéillande till annan lagstiftning. I den sista mening-
en i den foreslagna 2 punkten finns sex overflodiga ord. Utskottet foreslar att dessa stryks.

5§. Forutsittningar for beviljande av tillstind. Riksdagens justiticombudsman pépekar i sitt
yttrande att forhdllandet mellan 5 § 1 och 2 mom. forblir nadgot oklart. Avsikten med bestdmmel-
sen dr antagligen att grunderna for avslag enligt 2 mom. beddms i forhallande till grunderna for
beviljande av tillstdnd enligt 1 mom. Ansdkan kan med andra ord inte avslas enbart utifran en sa-
dan grund som avses i 2 mom., om den inte har ndgot samband med grunderna for beviljande av
tillstdnd i 1 mom. Enligt riksdagens justiticombudsman framgar detta dock inte av paragraftex-
ten. Grunderna for avslag enligt 5 § 2 mom. bor kopplas till grunderna for beviljande av tillstdnd
enligt 1 mom.

Utskottet foreslér att ordalydelsen i 5 § 1 mom. dndras sé att den motsvarar grunderna for att av-
sla ans6kan om tillstdnd enligt 2 mom. Tillstand beviljas de facto inte, om ndgot av de intressen
som anges i momentet dventyras.

Utskottet foreslar att deti 5 § 2 mom. anges att ansdkan kan avslds ocksd om forvérvet av fastig-
heten kan dventyra de intressen som avses i | mom. och det dr uppenbart att den fastighet som &ar
foremal for forvarvet inte ldmpar sig for det anvéindningséndamal som angetts i ansdkan eller om
forvarvaren dr en person som med stdd av 149 § i utlinningslagen (301/2004) har fatt ett laga-
kraftvunnet utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet. Med den nya ordalydelsen kopplas
bestdammelserna om avslag pa tillstindsansokan i 2 mom. till skyddet av de intressen som avses i
1 mom.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. 3 punkten blir ett eget moment, eftersom denna punkt utan
fortydligande anknyter till de grunder for beviljande av tillstdnd som anges i 1 mom. och som inte
kan beddmas utan utredning.

88§. Riitt att fa information. Justitieministeriet fiste i sitt yttrande uppmérksamhet vid att det i
det foreslagna 8 § 2 mom. inte nimns att forsvarsministeriet trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhallande av uppgifter far lamna ut sédana uppgifter till de myn-
digheter som avses i 1 mom. och till dem som lamnar utldtande enligt 4 § 3 mom. som ar nédvén-
diga for skotseln av deras uppgifter. Momentet bor kompletteras med ett explicit omndmnande av
att uppgifter trots sekretessbestimmelserna eller andra begransningar som géller erhédllande av
uppgifter far limnas ut pd motsvarande sétt som i det foreslagna 8 § 1 mom. Utskottet foreslar ett
tilldgg om detta i 2 mom.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

12
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 222/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 222/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 121/2022 rd.

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om findring av lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvirv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) 1 § 1 mom., 2 § 2
mom., 4 § 2 mom., 5§,6§ 1 mom., 7§ 1 mom. samt 8 och 9 § och

fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. och till 4 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa forvirv av en fastighet inom finska statens territorium, om férvirvaren
ar

1) en sammanslutning som har sin hemort i en stat som inte dr medlemsstat i Europeiska uni-
onen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en medborgare i en stat som
inte 4r medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, eller en person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ar okéant eller vars medbor-
garskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt satt,

2) en sammanslutning som har sin hemort i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men i vilken en i 1 punkten avsedd fysisk
person eller ssmmanslutning innehar minst en tiondel av det rostetal som samtliga aktier i ett ak-
tiebolag medfor eller som utdvar motsvarande faktiskt inflytande-i-en-annan-sammanshatningel-
lerrérelse eller ddrmed motsvarande inflytande i en annan sammanslutning eller rorelse.

13
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2§
Tillstandspliktigt fastighetsforvdrv

Tillstand behovs inte, om

1) den som dverlater fastigheten &r forvérvarens make, maka eller sambo eller partner i ett re-
gistrerat partnerskap,

2) den som overlater fastigheten &r en person som forvarvaren enligt bestimmelserna i 2 kap. i
arvdabalken (40/1965) kan drva, eller

3) makarna, samborna eller partnerna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvirvar en
fastighet och den ena av dem inte behover tillstdnd enligt denna lag och hans eller hennes andel av
den fastighet som forvérvas ér minst en tiondel.

Tillstdnd behovs inte heller om Gverlataren ar forvarvarens tidigare make, maka eller sambo el-
ler partner i ett registrerat partnerskap, forviarvaren sedan tidigare dger en andel av den fastighet
som dr foremal for overlatelsen och overlatelsen sker senast tvd ménader efter upplosningen av
aktenskapet, samboforhallandet eller det registrerade partnerskapet.

Med sambor avses 1 denna lag personer som inte ar gifta med varandra, men som stadigvaran-
de lever i gemensamt hushall under dktenskapsliknande férhallanden.

438
Ansokan om tillstand

Av tillstandsansokan ska framgé uppgifter om fastighetsdverlatelsens parter, fastigheten och
det avsedda anvéndningsdndamalet for den. Forsvarsministeriet kan be sokanden ldgga fram ut-
redning om finansieringen av fastighetsforvérvet och finansieringens ursprung samt be sékanden
lamna andra uppgifter som behdvs for behandlingen av ansdkan om tillstind. Narmare bestdm-
melser om innehallet i ansokan far utfdrdas genom forordning av statsradet.

Forsvarsministeriet ska begéira ett utlatande om ansdkan av den myndighet inom vars ansvar-
somrade skotseln av uppgifter kan paverkas av fastighetsforvérvet, om det inte dr uppenbart ono-
digt att begéra utlatande. Forsvarsministeriet kan ocksa inhdmta andra behovliga utldtanden och
redogdrelser i drendet.

58
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

s - : 5 sTillstand for for-
varv av en fastighet beviljas inte, om forvéarvet kan bedomas hota den nationella sikerheten eller
forsvara ordnandet av landets forsvar, dvervakningen och tryggandet av den territoriella integri-
teten eller sikerstéllandet av grinsbevakningen, granssékerheten eller forsorjningsberedskapen.

Ansokan kan ocksa avslas, om forvarvet av fastigheten kan dventyra de intressen som avses i 1
mom. och
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1) det &r uppenbart att den fastighet som ar foremal for forvarvet inte lampar sig for det an-
vandningsédndamal som angetts i ansokan, eller

2) forvérvaren ér en person som med stod av 149 § i utlanningslagen (301/2004) har fatt ett la-
gakraftvunnet utvisningsbeslut och som vistas olagligt i landet;-eHer

frondet.

Ansokan kan dessutom avslas, om forvérvaren trots paminnelse fran forsvarsministeriet upp-
repade génger forsummar sin skyldighet att 1dmna behovlig utredning eller uppsétligen ldmnar
oriktiga vésentliga uppgifter om &rendet.

6§
Vidareoverldatelse av fastighet

Om tillstdnd for forvérv av en fastighet inte beviljas, ska forvarvaren overléta fastigheten inom
sex ménader fran det att beslutet om forvédgrande av tillstdnd vunnit laga kraft. Om tillstdnd inte
har sokts inom den tid som foérsvarsministeriet satt ut med stod av 4 § 1 mom., riknas tidsfristen
pa sex manader for Overlatelsen av fastigheten fran det att ansdkan om tillstdnd for forvarv av
fastigheten borde ha lamnats till forsvarsministeriet.

78
Ersdttning for kostnader

Om tillstand for forvérv av en fastighet inte beviljas, ska staten ersitta forvarvaren for de ska-
liga finansieringskostnader och andra behdvliga kostnader som uppkommit pa grund av forvér-
vet samt for de behovliga kostnaderna for besittning, skotsel och underhéll av fastigheten. Pa er-
séttningarna ska betalas rdnta som avses i 3 § 2 mom. i rintelagen (633/1982) riknat fran betal-
ningsdagen for forvérvarens respektive prestation.

8§
Rdtt att fd information

Forsvarsministeriet har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som giller er-
héllande av uppgifter rétt att for utredande av tillstindsplikten for forvérv av en fastighet och ut-
redande av forutséttningarna for beviljande av tillstdnd, samt for skotseln av andra uppgifter som
anges i denna lag, avgiftsfritt fA nddvéindiga uppgifter av Lantméteriverket, Migrationsverket,
centralkriminalpolisen ur det penningtvittsregister som avses i3 § i lagen om centralen for utred-
ning av penningtvétt (445/2017), Patent- och registerstyrelsen, Forsorjningsberedskapscentralen,
Griansbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Skatteférvaltningen samt dessutom av kommu-
nen de uppgifter om planer som giller fastigheten och andra planer som géiller markanvéndning-
en.
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Forsvarsministeriet far trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller er-
hallande av uppgifter till de myndigheter som avses i 1 mom. och till dem som lamnar utlatande
enligt 4 § 3 mom. avgiftsfritt limna ut sddana uppgifter om tillstindsans6kningar och beslut som
géller forvarv av fastigheter som ar nodvéandiga for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.

98§
Andringssékande
Bestdmmelser om sokande av éndring finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/

2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé drenden som dr anhdngiga vid forsvarsministeriet nir denna lag triader i kraft tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om findring av lagen om statens forkopsritt inom vissa omriaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019) 1 § 1 mom., 2 § 1 mom.,
4§ 1 mom., 5 § 3 mom. samt 13 och 14 § och

fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Statens forkopsrditt

Staten har forkopsrétt vid fastighetskdp, oberoende av vad somi 1 § i forkdpslagen (608/1977)
foreskrivs om kommunens forkopsritt, om forvirvet av fastigheten behdvs for att sékerstélla for-
svaret, gransbevakningen eller granssidkerheten, for att 6vervaka och trygga den territoriella inte-
griteten eller for att sékerstédlla den nationella sdkerheten.
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2§
Geografiskt tillimpningsomrdde for forkopsrdtt

Staten har forkopsritt till fastigheter som helt eller delvis ér belédgna

1) i omraden som i en landskapsplan, en generalplan eller en detaljplan anvisats for Forsvars-
maktens eller Gransbevakningsvésendets behov eller pa hogst 1 000 meters avstand frén ett sa-
dant omréde,

2) pa hogst 1 000 meters avstdnd fran sadana signalstationer, radarstationer, flygplatser eller
hamnar eller motsvarande mindre objekt som betjédnar Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
vésendets sjotrafik eller luftfart under normala férhallanden, vid stérningar under normala forhal-
landen eller i undantagsforhéllanden,

3) pa hogst 1 000 meters avstand fran andra fastigheter som anvénds av Forsvarsmakten eller
Griansbevakningsvisendet dn de som avses i 1 och 2 punkten och dir det krévs ett skyddsomrade
for tryggande av den verksamhet som bedrivs.

4§
Forhandsbesked om utnyttiande av forkopsrditt

Fastighetsdgaren kan fore overlételsen av en fastighet be om forhandsbesked av forsvarsminis-
teriet om huruvida staten &mnar utnyttja sin forkopsratt. I ansokan ska uppgifter ges om Sverla-
telseobjektet, dverlatelsevillkoren och koparen samt dvriga uppgifter som behdvs for beddmning
av huruvida forkopsritten ska utnyttjas. Om det i ansdkan ndmnda planerade Gverlatelseobjektet
har samband med skotseln av uppgifter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, ska for-
svarsministeriet begéra utldtande om ansokan av inrikesministeriet.

58
Beslut om utnyttjiande av forkopsrdtt

Beslutet om utnyttjande av forkopsritt ska fattas och det ska delges Lantmiteriverket inom
fyra ménader fran det att 6verlatelsen har bestyrkts eller kdpet har slutits i det elektroniska han-
delssystem som avses 1 9 a kap. i jordabalken (540/1995).

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet ska innan forslag om utnyttjande av forkdpsrétten
framstélls begéra ett utlitande om behovet att utnyttja forkopsritten av den myndighet inom vars
ansvarsomrade skotseln av uppgifter kan péverkas av fastighetskopet, om det inte &r uppenbart
onddigt att begira utlatande. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet kan ocksé inhdmta andra
behovliga utlatanden och redogorelser i drendet.
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13§
Rdtt att fd information

Forsvarsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet har trots sekretessbestimmelser-
na och andra begrinsningar som géller erhallande av uppgifter rétt att for utredande av forkops-
ritten och behovet av att utnyttja den och for utredande av begriansningarna i fraga om forkops-
ritten, samt for skdtseln av andra uppgifter som anges i denna lag, avgiftsfritt fa nddvéndiga upp-
gifter av Lantméteriverket, Migrationsverket, centralkriminalpolisen ur det penningtvittsregister
som avses i3 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017), Patent- och regis-
terstyrelsen, Forsorjningsberedskapscentralen, Gransbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och
Skatteforvaltningen samt dessutom av kommunen de uppgifter om planer som géller fastigheten
och andra planer som géller markanvandningen.

14 §
Andringssékande
Bestdmmelser om sokande av éndring finns i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden (808/

2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pa fastighetskdp som har genomforts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 1 § i forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forkopslagen (608/1977) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 654/1990, som foljer:

1§
Kommunen har forkdpsritt vid kdp som géller fastigheter i kommunen. Bestimmelser om sta-
tens forkopsratt finns i lagen om statens forkopsrétt inom vissa omraden (469/2019).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 2.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hiakkdnen saml
vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen gréona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méaenpai saf
medlem Veijo Niemi saf
ersittare Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

19



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om tillståndsplikt för vissa fastighetsförvärv

	2.
	Lag
	om ändring av lagen om statens förköpsrätt inom vissa områden

	3.
	Lag
	om ändring av 1 § i förköpslagen


	Helsingfors 2.12.2022

