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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens gronbok: Forsvarsupphandlingar

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 december 2004
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens gronbok: Forsvarsupphandlingar (E
132/2004 rd) till forsvarsutskottet for eventuella
atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Europakorrespondent Kimmo Léhdevirta, ut-
rikesministeriet

- Overdirektor Eero Lavonen och édldre re-
geringssekreterare Jouko Tuloisela, forsvars-
ministeriet

- Dbitridande avdelningschef Henrik Réihd och
regeringsradd Elise Pekkala, handels- och in-
dustriministeriet

- ingenjorsbrigadgeneral Markku Ihantola, Hu-
vudstaben

- forvaltningsdirektér Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen

- specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands
Naringsliv

- bitrddande direktér Henrik Nordell, Suomen
Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry.

UTREDNINGEN

Forslag

Kommissionen gav den 23 september 2004 ut en
gronbok om forsvarsupphandlingar, "P& vig mot
en EU-politik for forsvarsutrustning” (11.3.2003
KOM (2003) 113 slutlig). Det handlar om en dis-
kussionsdppning med anledning av ett av med-
delandets sju initiativ for att skapa béttre villkor
for den europeiska forsvarsutrustningsindustrin,
uppritta en europeisk forsvarsutrustningsmark-
nad (European Defence Equipment Market,
EDEM), forstirka forsvarssektorns industriella
och teknologiska bas och se till att offentliga
medel for forsvarsutrustning anvénds effektiva-
re. Det som &r aktuellt pd detta stadium ar att

E 132/2004 rd

analysera nuléget och forsvarsupphandlingarnas
sdrdrag, klarldgga synsitt och soka alternativ in-
for en dnnu Oppnare forsvarsutrustningsmark-
nad och olika rittsliga alternativ i EU-medlems-
staterna med hénsyn till forsvarssektorns sér-
skilda villkor.

Regeringens standpunkt

Regeringen noterar att projektet i hog grad bi-
drar till att utveckla Europeiska unionens utri-
kes- och sikerhetspolitik. Finland tillstyrker
successiva atgirder for att msesidigt dppna upp
forsvarsupphandlingarna och for att fi markna-
den att fungera effektivare i unionen. Pa sikt ser
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Finland girna att det skapas en europeisk for-
svarsutrustningsmarknad.

Finléndska foretags tilltriade till branschmark-
naden bor forbéttras. Men regeringen understry-
ker att de rattsliga alternativen bor avpassas ef-
ter forsvarsupphandlingarnas sirdrag och med-
lemsstaternas olika utgédngsldagen. Eventuella ge-
mensamma rattsliga regler for forsvarsupphand-
lingar bor beredas i samrdd med kommissionen,
industrin och andra berérda parter oberoende av
om slutsatsen blir ett tolkningsmeddelande eller
ett direktiv. Eventuellt bor man gé vidare steg-
vis. Europeiska forsvarsbyran kunde anlitas for
att utarbeta en gemensam praxis.

Regeringen anser att synpunkter pa det natio-
nella forsvaret maste védgas in. De inverkar pa
Finlands fortsatta mojligheter att godkénna till-
lagg till de forsvarsupphandlingar som Finland
Oppnat upp for konkurrens.

Okat samarbete ger bittre underhéllssikerhet
for forsvarsutrustning i ett europeiskt samman-
hang. Men det kriaver ocksa mellanstatliga avtal.
Underhéllssiakerheten har inte kommit ldngre &n
forsta behandlingsfasen 1 unionen. Om under-
héllssékerheten kan ordnas upp genom ett euro-
peiskt avtal kan vi ocksa rucka pa véra nationel-
la mal for underhallssékerhet.

Ocksd om underhdllssikerheten forbattras
kommer principen om ett nationellt forsvar och
vart perifera liage alltid att innebéra ytterligare
krav pa leverans- och underhéllssékerheten i fra-
ga om véra forsvarsupphandlingar, anser re-
geringen.

Med hénsyn till forsvarsberedskapen och un-
derhallssékerheten ska vi ocksa i framtiden kun-
na stélla krav pa industriellt samarbete i for-
svarsupphandlingar utomlands.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens syn att en gemen-
sam forsvarsutrustningsmarknad i Europeiska
unionen vore en positiv sak for Finland. Den
snabba utvecklingen i forsvarsteknologin, de ex-
ceptionellt hoga kostnaderna for utveckling av
forsvarsutrustning och det faktum att upphand-
lings- och underhallskostnaderna for forsvarsut-
rustning stigit klart snabbare d4n den allménna
prisnivan okar trycket pé landernas forsvarsbud-
getar. Den okade Oppenheten pa forsvarsmark-
naden betyder fler kommersiella mdjligheter och
bittre konkurrenskraft for europeiska foretag
och I6nsammare upphandlingar.

Men siardragen i Finlands forsvarskoncept och
forsvarspolitik kriaver enligt utskottets mening
att den gemensamma forsvarsmarknaden inrét-
tas med strikt respekt for principen om jamlik-
het och dmsesidighet. Reglerna ska stillas upp
med hénsyn till forsvarsupphandlingens sirdrag
och de enskilda medlemsstaternas situation och
sarforhallanden.

Det dr viktigt att reglerna inte dventyrar vart
behov av underhallssdkerhet som ytterligare ac-
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centueras av vart forsvarskoncept och framfor
allt av vart ldge. Regeringen bor fortsatt arbeta
for att f4 upp underhallssdkerheten pa unionens
agenda. Underhallssékerheten bor absolut héllas
vid liv i den europeiska debatten om en gemen-
sam forsvarsutrustningsmarknad.

En sérfraga for oss i sammanhang med under-
héllssékerheten dr att vi vill ha kvar var egen
framstéllning av krut och tung ammunition. For-
svarsutskottet hinvisar till statsradets redogorel-
se och understryker att vi méste bibehélla full
kapacitet for framstdllning av krut och grov am-
munition. Andra omradden som é&r kritiska for var
underhallssikerhet &r t.ex. programvara och ap-
paratur for att utveckla och underhélla underrét-
telse-, lednings- och krypteringssystem.

Forsvarsutskottet konstaterar med stdd av er-
héllen utredning att den nuvarande EU-lagstift-
ningen om forsvarsutrustning inte &r tillfreds-
stillande. Artikel 296 i EG-fordraget tillater att
en medlemsstat undantar krigsmateriel frén prin-
ciperna for den gemensamma marknaden.

Det dr nddvandigt med en sddan undantagsbe-
stimmelse med tanke pa den nationella sékerhe-



ten, anser utskottet. Darfor ar det bra att artikeln
ingdr i EU:s nya konstitutionella fordrag. Pro-
blemet med den &r att den inte tillimpas lika i
medlemsstaterna utan att varje medlemsstat i
praktiken sjdlv bestimmer vilka varor som &ar
krigsmateriel. Det som gor tolkningen &dnnu bro-
kigare ar att listan Gver varor som artikeln till-
lampas pa gar tillbaka till 1958. Kommissionen
hdvdar i gronboken att listan inte &r en lamplig
referensgrund for att inskrinka tillimpningen av
artikel 296 eftersom den aldrig har publicerats
offentligt eller setts 6ver sedan 1958. Det 4r nod-
vandigt att tydliggora tolkningen av artikel 296
och framfor allt gransen mellan varor for civila
och militdra dndamal.

Som regeringen framhaller i sin redogdrelse
har Finland sjdlvmant i mycket hogre grad dn
ménga andra EU-ldnder redan nu utsatt sina egna
forsvarsupphandlingar for 6ppnare konkurrens.
Enligt utredning till utskottet dr skillnaden mel-
lan varor for civila och militdra &ndamal klar hos
0ss.

Forsvarsutskottet omfattar regeringens syn att
det péd detta stadium é&r svart att bedoma vilka
rittsliga alternativ i gronboken som &r bést. I re-
geringens redogorelse och vid utfragningen av
sakkunniga 1 utskottet har det framforts att det
for ett land som Finland kan vara léttare att pa-
verka utformningen av ett direktiv an kommissi-
onens tolkningsmeddelande. Med hénsyn till
forsvarsutrustningsmarknadens sérdrag och fra-
gans kinslighet kan ett tydliggérande av den
rittsliga ramen vara det mest realistiska alterna-
tivet, anser forsvarsutskottet.

En av uppgifterna for Europeiska forsvarsby-
ran EDA ér att bidra till uppkomsten av en kon-
kurrenskraftig europeisk forsvarsmaterielmark-
nad. Utskottet anser darfor att EDA i sin egen-
skap av mellanstatligt unionsorgan kunde vara
skickad att forbereda ett samarbete om forsvars-
upphandlingar, typ uppférandekodex (code of
conduct) for forsvarsupphandlingar lik EU:s
uppforandekodex for vapenexport.

Lagstiftningen om forsvarsupphandlingar har
samband med fragan om motkép. Kommissio-
nen ser i sin gronbok kritiskt pa saddana villkor
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for industriellt samarbete. Utskottet framhaller
att motkop i finldndska foérhallanden ar ett vik-
tigt sétt att sdkerstélla det nationella underhallet
av utrustning som upphandlats i utlandet. Det
kraver att EU inte genom lagstiftning ska fa hin-
dra s.k. direkta motkép som mojliggdr for den
finldindska industrin att delta direkt i upphand-
lingsprocessen t.ex. genom montering. Finland
maste fortsatt hdnvisa till underhallssékerheten
och stilla villkor for industriellt samarbete, allt-
s t.ex. att var egen industri far delta i monte-
ringen eller att vi genom industriellt samarbete
kan skaffa oss en egen kapacitet for att serva och
underhalla forsvarsmateriel.

En okad reglering far storre inverkan pa s.k.
indirekta motkdp som har blivit en mycket vik-
tig vig att internationalisera var egen forsvars-
materielindustri. En mera omfattande liberalise-
ring av marknaden gor det betydligt svarare att
uppfylla minimikravet om minst 50 procents in-
hemskt ursprung i forsvarsupphandlingarna,
som riksdagen har kravt.

Kommissionens aktivitet i friga om forsvars-
materielmarknaden och inrdttandet av Europeis-
ka forsvarsbyran ar tecken pa en brytningsfas i
den europeiska forsvarsutrustningsindustrin.
Den har under de senaste dren genomgétt stora
omstruktureringar i Europa och de har ocksa be-
rort var inhemska forsvarsindustri. Darfor ser
forsvarsutskottet det som mycket viktigt att re-
geringen dr pa alerten i fragor som tangerar for-
svarsmaterielindustrin. Utskottet hénvisar till
riksdagens uttalande i samband med behandling-
en av statsradets sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse (FsUB 1/2004 rd) dar den forut-
sdtter att regeringen vidtar atgéarder for att lagga
upp en sirskild strategi for att trygga den fin-
landska forsvarsindustrins framtid och att den
tar in ett separat avsnitt om detta i sin nésta sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse.

Utldtande
Forsvarsutskottet meddelar

att regeringen omfattar statsrddets
standpunkt med anmdrkningarna ovan.
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Helsingfors den 15 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vdnst

medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd

Antero Kekkonen /sd ers.

Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.

Jere Lahti /saml

Reijo Laitinen /sd

Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
Eero Akaan-Penttild /saml.
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