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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2007 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

20006

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2007 berét-
telsen om regeringens atgirder under ar 2006
(B 4/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forsvarsutskot-
tet ska ldmna utlatande i drendet till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre avdelningsstabsofficer Kari Aapro, kon-
sultativ tjinsteman Timo Rivinoja och kon-
sultativ tjinsteman Olli Suonio, férsvarsmi-
nisteriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férsvarspolitiken och strategisk styrning av
forvaltningsomrddet

Ar 2006 offentliggjorde forsvarsministeriet ett
strategidokument om sitt forvaltningsomrade.
Dér finns en bedomning hur Finlands sékerhets-
politiska omvérld utvecklas och en beskrivning
av utmaningarna for Finlands forsvarspolitik
och militéra forsvar pa 2020-talet. Enligt inhdm-
tade upplysningar dr det meningen att strategi-
dokumentet ska bidra till arbetet med foljande
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse.
Dokumentet ar ett anvindbart underlag nér det
géller den kommande redogorelsen.

Nar det géller internationell forsvarspolitik
koncentrerade sig Finland pa att genomfora EU-
ordférandeskapet. Under ordférandeperioden
var militdra krishanteringsoperationer, militira
resurser och den civil-militdra samordningen
forsvarsforvaltningens hogst prioriterade insats-
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omraden. Forsvarsutskottet noterar att klara
framsteg gjordes pa dessa omraden under ordfo-
randeskapet.

Under éret deltog Finland i tolv militdra kris-
hanteringsoperationer. I slutet av 2006 uppgick
Finlands totala styrka i militira krishanterings-
operationer till cirka 850 soldater. Utskottet no-
terar att kostnaderna for militar krishantering har
stigit hela tiden till foljd av de krdvande uppgif-
terna, bland annat EU:s stridsgruppskoncept.
Enligt den sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelsen far de arliga totalkostnaderna for mili-
tir krishantering vara hogst 100 miljoner euro.
Detta tak dverskreds 2006.

Lagstiftning

Bland forsvarsministeriet viktigaste lagstift-
ningsprojekt mérktes lagen om militér krishante-
ring, som triddde i kraft den 1 april, revideringen
av varnpliktslagen och lagen om forsvarsmak-
ten samt en ny lag om frivilligt forsvar. Proposi-

Version 2.0



FsUU 1/2007 rd — B 4/2007 rd

tionerna om de tre sistnimnda lagarna var omfat-
tande, och regeringen 6verlimnade dem till riks-
dagen for behandling forst pa hdsten 2006.

Utskottet pekar pa att tillrackligt med tid méas-
te reserveras for riksdagsbehandlingen av sam-
hilleligt viktiga lagstiftningsprojekt. Det maste
ga att bereda lagforslag sé att kraven i grundla-
gen beaktas och alla berorda grupper hors beho-
rigen. Till f6ljd av brister i lagberedningen blev
riksdagen tvungen att géra manga dndringar i be-
stimmelserna saval i lagforslaget om fOrsvars-
makten som i propositionen om frivilligt for-
svar. Tidsbristen medforde att riksdagen inte
hann behandla lagforslaget om véarnpliktslagen,
och darmed forfoll den.

Férsvarsmaktens utvecklingsprogram

Insatserna for att utveckla det integrerade under-
rittelse-, dvervaknings- och ledningssystemet
fortsatte. Forsvarsgrenarna satsade fortsatt pa
sina projekt for att forbattra sin slagférmaga och
sin kapacitet i syfte att skapa en formaga att o-
rebygga och motverka strategiska attacker.
Bland de viktigaste avstegen fran utvecklings-
programmen maérktes forseningarna nér det gél-
ler helikoptrar och luftvarnsrobotar.

Finland har atagit sig att kopa 20 st. NH 90-
transporthelikoptrar som en del av ett sam-
nordiskt projekt, dir sammanlagt 52 helikoptrar
inforskaffas tillsammans med Sverige och Nor-
ge. Det var meningen att leveransen av NH 90
till det finldndska forsvaret skulle starta 2004,
men den forsta helikoptern kommer att levereras
till forsvarsmakten forst i1 ar, och det ar oklart
nér forvarsmakten kommer att fa alla de bestall-
da helikoptrarna.

Situationen dr ohéllbar, menar utskottet. Vi
har ett inhemskt underhalls- och kurssystem for
helikoptrar som forsvarsmakten skapat och som
binder stora resurser. Helikoptrarna dr ocksé
viktiga nir det géiller 6kad mobilitet fér armén,
sdrskilt beredskapforbanden. Dessutom bdrjar
den gamla materielens operativa livscykel vara
vid végs dnde. Enligt uppgift borjar de lander
som bestéllt NH 90-helikoptrar nu gemensamt
utreda hur helikoptrarna snabbare skulle kunna
fas i operativt bruk. Leveranserna forsvaras yt-

terligare av att det 6verenskomna avtalsvitet re-
dan nu natt maximal niva, sa tillverkaren har inte
langre nagot sérskilt ekonomiskt intresse av att
paskynda leveranserna. Utskottet papekar dar-
for att man i fortsdttningen maste se till att fast-
stdlla tillrackligt hogt avtalsvite ndr det géller
motsvarande stora anskaffningar av forsvarsma-
teriel, sé att tillverkaren gor sitt yttersta for att
hélla tidtabellen for leveranserna.

Militért forsvar

Planeringen av fOrsvarssystemet for 2010-talet
fortgick utifran kriterierna i den sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen fran 2004. En ti-
digarelagd materielavveckling startades. Detta
hianger samman med det minskade antalet krigs-
tida trupper. Forsvarsutskottet godkidnde av-
vecklingen. Enligt uppgift dr det med avseende
pa forsvarsmakten inte &ndaméalsenligt att andra
forband far materiel som inte uppfyller prestan-
dakraven och som tagits ur bruk. Faktorer ska
beaktas nér beslut om materielavveckling fattas
ar mojligheterna till utbildning, underhall och
lagring samt kostnaderna i forhdllande till upp-
nadda prestanda.

I likhet med aret innan borjade ca 28 000 per-
soner fullgéra sin varnplikt i fjol. Av dem av-
brot 4 600 (14,5 %) sin tjdnstgoring. Man blev av
anslagsskél tvungen att minska antalet repeti-
tionsdvningar till en nivd som inte motsvarar
vare sig forsvarets behov av utbildning for krigs-
tida trupper eller reservisternas forvédntningar.
Eftersom budgetramarna skars ned med 20 mil-
joner euro maste forsvarsmakten balansera upp
sin ekonomi 2006 genom att dra in pa all annan
verksamhet dn vidrnpliktsutbildningen. Utskot-
tet papekar att den extra nedskérning pa 20 mil-
joner euro for aren 2006 och 2007 som gjorts i
den finansieringsniva som godkéndes i 2004 ars
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse har
fatt allvarliga foljer ocksé for repetitionsdvning-
arna. Ar 2006 omfattade utbildningen inom &v-
ningarna ca 7 600 reservister, och i &r kommer vi
att ha samma l&ga niva. Det ror sig om en drama-
tisk minskning av antalet reservister eftersom
man inkallade 37 700 till repetitionsévning 2004
och 30 500 ar 2005.



Forsvarsutskottet har upprepade ganger pekat
pa behovet av tillrdcklig utbildning av reservis-
ter (FsUU 7/2005 rd — RP 119/2005 rd, FsUU
8/2006 rd — RP 122/2006 rd). Endast regelbun-
det aterkommande repetitionsdvningar kan ga-
rantera att de krigstida trupperna har en utbild-
ningsniva som gor det mdojligt att uppritthalla en
rikstickande forsvarsformaga. Nir man bedo-
mer de negativa effekterna av den kraftiga ned-
skidrningen av antalet repetitionsovningsdygn
maste man ocksa beakta hur repetitionsdvning-
arna inverkar péd forsvarsviljan. Utskottet pape-
kar i detta sammanhang att det inte gér att ersét-
ta forsvarsmaktens repetitionsdvningar genom
Forsvarsutbildningsforeningens  kursverksam-
het. Foreningen utbildar arligen ca 30 000 perso-
ner, av vilka 60 % ar reservister.

Enligt inkommen utredning till utskottet sik-
tar forsvarsmakten pd att utbilda 25 000 reservis-
ter 2008. Detta mal méste absolut nds ocksé ef-
ter tva ar av nedgang.

Omstruktureringen av forsvarsmakten och
partnerskapsprojekt

Den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen fran 2004 innehaller riktlinjer for reforme-
ring och omstrukturering av lednings- och for-
valtningssystemet inom forsvarsmakten. Syftet
ar att anpassa lednings- och forvaltningssyste-
met till forandringarna i var sidkerhetspolitiska
omvarld och det minskade antalet krigstida trup-
per. Dessutom &r tanken att de strukturella for-
dndringarna ska vara till stod i balanseringen av
forsvarsmaktens verksamhet och ekonomi. Det-
ta krédver bestaende besparingar i personal- och
fastighetskostnader. 1 Overensstimmelse med
statens produktivitetsprogram &dr malet samti-
digt att forsvarsforvaltningens personal ska
minska till 1 860 arsverken fore utgédngen av
2011. Enligt uppgift har antalet anstéllda inom
forsvarsmakten i praktiken minskat med i ge-
nomsnitt 225 personer per ar frdn borjan av
1990-talet.

Det finns ett ndra samband mellan & ena sidan
omorganiseringen av férsvarsmaktens verksam-
het nir det géller stodtjanster och tjinster inom
allmén forvaltning och 4 andra sidan partner-
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skapsprojekten inom specialiserad sjukvard,
klad- och livsmedelsforsorjning samt 16ne- och
ekonomiadministration. Den kostnadsinbespa-
ring pa 20 procent i relation till utveckling av
den egna verksamheten som dr forsvarsmaktens
mal for partnerskapsprojekten har i praktiken vi-
sat sig vara en alltfor optimistisk malséttning.
Mot denna bakgrund anser utskottet det vara vik-
tigt att forsvarsforvaltningen grundligt utreder
samtliga aspekter nir man overviger att utvidga
partnerskapet till reparation, service och under-
héll av arméns materiel ("projektet KUJA").

Sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-

sen (SRR 6/2004 rd — RSk 35/2004 rd)

Riksdagen forutsatte den 21 december 2004 att
forsvarsmakten handlar som en god arbetsgiva-
re da den skédr ned och omplacerar personalen
enligt malen i redogdrelsen och har som ut-
gangspunkt att undvika uppsidgningar och mini-
mera atgiardernas negativa effekter samt att de i
redogorelsen ospecificerade rationaliseringarna
inom forsvarsmakten ldmnas till de behoriga
riksdagsutskotten for bedomning nir det finns
konkreta forslag om dem.

Forsvarsutskottet papekar att detta uttalande
fortsatt bor gilla.

I samband med beredningen av redogdrelsen
forutsatte riksdagen ocksa att statsradet vidtar
atgérder for att 1agga upp en sérskild strategi for
att trygga den finldndska forsvarsindustrin och
att statsradet tar in ett separat avsnitt om detta i
nésta sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se.

Utskottet noterar att detta uttalande blivit allt
viktigare sedan Europeiska forsvarsbyran inrét-
tades och att det fortsatt bor gélla.

Féorsvarsmaktens verksamhet som arbetsgiva-
re (RP 199/2005 rd — RSv 201/2005 rd)

Riksdagen forutsatte den 12 december 2005 att
forsvarsmakten ocksd i fortsdttningen agerar
som en god arbetsgivare och principiellt forhél-
ler sig positiv till anhallanden om forlédngt an-
stallningsforhéllande med sérskild hdnsyn till
fall dir den intjdnade pensionen understiger 60
procent.
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Utskottet noterar att allt fler personer i militér
specialtjianst gar i pension de ndrmaste aren och
att uttalandet darfor fortsatt bor gélla.

Helsingfors den 31 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar vad som
sagts ovan.

Reijo Laitinen /sd
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent
ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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