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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2008 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i Natos snabbinsatsstyrkas (NRF) supple-

mentiara verksamhet

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 mars 2008 statsra-
dets redogdrelse om Finlands deltagande i Natos
snabbinsatsstyrkas (NRF) supplementira verk-
samhet (SRR 1/2008 rd) till utrikesutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att forsvarsut-
skottet ska 1dmna utltande om &drendet till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Anu Laamanen,
utrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Otto Saxén, forsvars-
ministeriet

- operationschef, generalmajor Markku Koli,
Huvudstaben.

Samband med andra handlingar

Forsvarsutskottet har 4ven behandlat drendet un-
der beteckningen USP 32/2006 rd (Statsradets
utredning om Finlands eventuella medverkan i
kompletterande aktiviteter inom Natos snabbin-
satsstyrkor (NATO Response Force, NRF)).

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen behandlar Finlands deltagande i
Natos snabbinsatsstyrkors (NATO Response
Force, NRF) supplementira verksamhet.

Natos NRF-koncept

Beslutet att uppritta NRF-styrkor fattades vid
Natos toppmoéte i Prag 2002. Vid Natos toppmd-
te i Riga i november 2006 forklarades de sta i
full beredskap. NRF é&r ett centralt instrument for
alliansen for att utveckla (transformation) och
trina de militdra kapaciteterna hos Natos euro-
peiska medlemsldnder. NRF dr ocksa en styrka
som stér i hog beredskap och som skridddarsydd

SRR 1/2008 rd

enligt behovet kan anvéndas i olika slag av ope-
rationer som verkstélls av Nato.

Ursprungligen hade Nato for avsikt att skapa
ett system dér en pool av multinationella styrkor
bestaende av 25 000 personer fran alla forsvars-
grenar skulle ha beredskap att rycka ut pa 5—30
dagar i beredskapsturer pa ett halvt ar (armé-
komponenten) eller ett ar (marin- och flygvapen-
komponenten). Natoldnderna har emellertid ett
stort antal trupper i internationella krishante-
ringsoperationer, i synnerhet i Afghanistan, var-
for det visade sig vara svart att producera de
trupper och resurser for rotationerna som NRF
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behover. Som en foljd av detta beslot Nato vid
ett inofficiellt forsvarsministermdte i oktober
2007 att vidareutveckla konceptet genom att
overgé till en s.k. graderad beredskap. Den for-
sta rotationen som ska uppstillas i enlighet med
den graderade beredskapen ar NRF-11, som
kommer att forsittas i beredskap i juli 2008.

I modellen med graderad beredskap hélls en-
dast en trupp med baskapacitet (inbegriper stabs-
komponenter, spanings- och ledningssystem,
underhalls- och stodelement samt ett visst antal
operativa trupper frdn de olika forsvarsgrenar-
na) i hog beredskap i stillet for det ursprungliga
antalet om 25 000 soldater. Storleken pa basele-
mentet varierar i enlighet med vilka trupper de
deltagande linderna anvisar for detta. Natos mi-
litirmyndigheter bedomer sirskilt varje rota-
tions verkliga prestationsformaga, inklusive de
riskfaktorer som hénger samman med den, inn-
an rotationen forsitts i beredskap. Basdelen bor
sjalvstandigt kunna genomfora atminstone en av
NREF:s uppgifter med ldgre intensitet utan for-
starkningar samt agera fOrtrupp for en storre
operation.

Basuppstillningen kan forstarkas gradvis med
andra trupper i hog beredskap enligt de behov
och prestationsformégor som krévs i varje en-
skilt fall. T en operationssituation tas de tilliggs-
trupper som ska forstédrka basuppstéllningen ut
vid en truppuppstillningskonferens som arrang-
eras vid behov, och dér de deltagande linderna
kan stélla sina trupper till férfogande.

NRF:s uppgifter har ménga likheter med de
uppgifter som EU:s stridsgrupper har. For NRF
har operationer av sju typer faststéllts. Av dessa
operationer bor NRF-trupperna kunna genomfo-
ra fem med egna resurser: evakueringsuppgifter,
stod for hantering av foljderna vid olyckssitua-
tioner, krishanteringsuppgifter inklusive freds-
bevarande, stodjande av operationer for be-
kdmpning av terrorism samt embargooperatio-
ner med anknytning till sanktioner. Den sjitte
uppgiften dr att i begynnelsefasen av en opera-
tion t.ex. inleda en krdvande krishanteringsope-
ration och gora det mdjligt for en stérre huvud-
styrka att anldnda senare. Den sjunde uppgiften

utgors av forebyggande arbete t.ex. for att for-
hindra att en kris sprider sig.

Hittills har delar av NRF anvints vid stodupp-
gifter 1 samband med valet i Afghanistan samt i
beredskap under de olympiska spelen i Aten
2004. En forsta egentlig aktivering av NRF
skedde i samband med hjélpinsatserna efter or-
kanen Katrina och en andra efter jordbdvningen i
Pakistan.

Ett partnerskapslands deltagande i NRF:s
supplementdra verksamhet

Nato Oppnade i november 2006 deltagandet i
NRF:s supplementéra verksamhet for en del lan-
der inom Partnerskap for fred, vilka uppfyller
vissa kriterier. Partnernas deltagande i NRF:s
supplementéra verksamhet &r en process som ba-
serar sig péd frivillighet. Ett partnerskapsland
som deltar i NRF-verksamheten bor forst gora en
formell anmilan till Nato om sitt intresse for att
delta. Efter detta fattar Nordatlantiska radet
(NAC) beslut om att kalla in partnerskapslandet
att delta i verksamheten. Efter detta far partner-
skapslandet till sitt forfogande nddvandiga do-
kument och anvisningar som géller NRF och kan
supplementért delta i NRF-rotationer och/eller
NRF-operationer. Partnerskapslandet kan ocksa
delta i forberedande arbete av en viss typ, sdsom
seminarier och konferenser samt allmidn ov-
ningsverksamhet.

Efter den politiska processen for godkdnnan-
de erbjuds de godkédnda partnerskapsldnderna att
stélla trupper till forfogande for NRF-rotationer-
na som en del av uppstillningen av trupperna.
De trupper som eventuellt erbjuds for NRF:s
basdel star i hog beredskap for att rycka ut inom
5—30 dygn. Ett nytt element i den gradvisa be-
redskapen dr tilliggstrupper som &r supplemen-
tdra till basuppstéllningen. De stér i liangsamma-
re beredskap dn basdelen, och for dem har det
inte faststillts ndgot exakt krav pa beredskaps-
tid. Strdvan &r att stdlla upp ocksa tillaggstrup-
perna i forsta hand av medlemsldndernas trup-
per som star i hog beredskap.

Enligt Nato kan ett partnerskapsland anmaéla
trupper antingen till basuppstéllningen med vis-
sa begransningar eller till tilliggstrupperna. Det-



ta ger mera flexibilitet jAmfort med den tidigare
modellen. De trupper som partnerskapsldnderna
erbjuder antecknas som supplementdra erbju-
danden pa listan 6ver de trupper som NRF beho-
ver. Till foljd av trupperbjudandenas supple-
mentéra art kan ett partnerskapsland synnerli-
gen fritt vélja hurdana trupper det dnskar erbju-
da NRF och utveckla inom ramen for konceptet.

Varje NRF-rotation utbildas separat. Ifall ett
partnerskapsland anmaéler trupper till en viss ro-
tation, deltar de i den utbildning eller de dvning-
ar som sker inom ramen for rotationen. Genom
denna mekanism utfors det egentliga utvecklan-
det av prestationsformagorna. Trupperna ge-
nomgér ett multinationellt 6vningsprogram och
slutlig certifiering. Genom certifieringen veri-
fieras det att de faststdllda kraven gillande pre-
stationsformagor har uppnatts. Efter dvnings-
och certifieringsfasen kan de trupper som hor till
rotationen forsittas i beredskap.

Ifall det beslutas att NRF kommer att anvén-
das i ndgon krissituation, bildas och skriaddarsys
den trupp som ska séttas in i operationen i enlig-
het med kraven frdn denna operation. Ocksa de
partnerskapsldander som deltar i NRF tillfragas
om sitt intresse for att delta 1 operationen. Part-
nerskapsldndernas trupperbjudanden &r supple-
mentdra, dvs. genomforandet av eventuella ope-
rationer dr inte beroende av ett partnerskaps-
lands beslut om deltagande.

Det finns ingen automatik mellan att delta i
rotationer och att delta i operationer. Ett partner-
skapsland som har anmalt sig till en NRF-rota-
tion har alltid suverén nationell rétt att besluta
huruvida landet deltar i en operation eller inte.
Ocksa Nordatlantiska radet ska separat godkén-
na ett partnerskapslands deltagande i en opera-
tion.

Finlands deltagande i NRF:s supplementira
verksamhet

Enligt de riktlinjer som statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott stakade ut i
november 2006 kan Finland delta i de NRF-6v-
ningar som Oppnats for partnerskapslénderna.
Finland har ocksd redan deltagit i en del 6vning-
ar, dar Nato har trdnat och bedomt trupper som
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har anmilts till NRF. I april 2007 meddelade
Finland tillsammans med Sverige muntligt Na-
tos sekretariat att landet i positiv anda dverviger
den erbjudna méjligheten att delta i NRF:s supp-
lementdra verksamhet.

Deltagande i NRF ger Finland en mdjlighet att
vidareutveckla sin egen snabbinsatskapacitet.
Det skulle stddja Finlands deltagande i EU:s
stridsgrupper och EU:s resursarbete, ddr Natos
standarder, dvningar och certifieringsmekanis-
mer utnyttjas. Deltagandet dndrar inte Finlands
relation till Nato sd som den anges i statsradets
utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelse.

Ett deltagande i NRF:s supplementdra verk-
samhet stoder utvecklandet av férsvarsmakten sé
att Finland far battre forutsdttningar att delta i
internationella krishanteringsuppgifter vad gil-
ler kvalitativa krav pa och kompatibiliet i fraga
om trupperna. Detta dr fallet oberoende av om
uppgifterna géller verksamhet inom ramen for
EU, FN, Nato eller andra internationella organi-
sationer.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ut-
skott drog den 7 mars upp en riktlinje enligt vil-
ken Finland ska bekrdfta sin vilja att delta i
NRF:s supplementéra verksamhet och detta
meddelas Nato genom ett brev fran Finlands
ackrediterade ambassador i Nato. Efter detta fat-
tar Nordatlantiska rddet (NAC) beslut om att
kalla in Finland att delta i verksamheten.

Efter detta beslut faststiller Finland hurdana
trupper landet kommer att erbjuda f6r den supp-
lementdra verksamheten samt nér trupperna star
till forfogande och forhandlar med Nato om det
dndamalsenligaste sittet att ova tillsammans
med Natos snabbinsatsstyrkor.

Utrikes- och forsvarspolitiska utskottet slog
ocksaé fast att Finland inte ska stdlla ndgon mili-
tir avdelning i NRF-beredskapstur. Ett eventu-
ellt beslut om att delta i en operation ska fattas
separat 1 enlighet med 2 och 3 § i lagen om mili-
tir krishantering.

Beslut i enlighet med lagen om militdr kris-
hantering

Beslut om eventuellt deltagande i NRF-rotatio-
nerna kommer att fattas pd samma sétt som be-
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slut om deltagande i EU:s stridsgrupper. For att
finska trupper ska kunna stillas i hog beredskap
krdvs ett redogorelseforfarande pad samma sétt
som i friga om EU:s stridsgrupper. Beslutsfat-
tandet om deltagande i operationer ska ske pa
samma sétt som i internationella krishanterings-
operationer Overlag, genom ett separat natio-
nellt beslut i enlighet med lagen om militér kris-
hantering.

Besluten ska fattas i enlighet med 2 och 3 § i
lagen om militar krishantering.

Enligt lagens 2 § fattas beslut om Finlands
deltagande i eller uttrdde ur militdr krishante-
ring i varje enskilt fall av republikens president
utifrdn statsradets forslag till avgorande. Repu-
blikens president beslutar utifran statsradets for-

slag till avgérande ocksd om forsittande av en
militdr avdelning i hog beredskap (beredskaps-
enhet).

I lagens 3 § konstateras att innan etti2 § av-
sett forslag till avgérande om Finlands deltagan-
de ldggs fram ska statsrddet hora riksdagens ut-
rikesutskott. Om forslaget till avgdrande giller
ett militért sdrskilt krdvande krishanteringsupp-
drag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa be-
myndigande av FN:s sdkerhetsrad, ska statsra-
det hora riksdagen innan forslaget till avgdrande
laggs fram. Innan ett forslag till avgdérande om
uppréttande av en beredskapsenhet ldggs fram
ska statsradet hora riksdagen genom att foreldg-
ga den en redogorelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt om redogérelsen

I sin redogorelse behandlar regeringen koncep-
tet Natos snabbinsatsstyrkor (Nato Response
Force, NRF), mojligheterna for Finland och an-
dra partnerskapsldnder att delta i styrkornas
supplementdra verksamhet och beslutsproces-
sen enligt lagen om militér krishantering. Redo-
gorelsen dr ganska kort och teknisk och tar inte
alls upp t.ex. resursfrigor.

Den 7 mars 2008 slog statsradets utrikes- och
forsvarspolitiska utskott fast som riktlinje att
Finland ska bekrifta sitt deltagande i NRF:s
supplementdra verksamhet. Enligt utredning ger
den hér losningen oss tillgdng till dokument
kring NRF-verksamheten (standarder, kriterier
och instruktioner). Finland kommer ocksa att
kunna delta i forberedande arbete av viss typ, sa
som seminarier, konferenser och allmin Ov-
ningsverksamhet.

Direfter ska vi avgora hurdana trupper vi ska
erbjuda for supplementér verksamhet, nér de ska
sta till férfogande och hur de ska 6va tillsam-
mans med snabbinsatsstyrkorna. Utrikes- och
forsvarspolitiska utskottet har beslutat att Fin-
land inte ska delta i snabbinsatsstyrkornas be-
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redskapsturer. I friga om medverkan i eventuel-
la NRF-operationer ska besluten fattas pd sam-
ma sitt som nédr det giller deltagande i EU:s
stridsgrupper. Det betyder att riksdagen fore-
laggs en redogdrelse innan statsradet kommer
med ett forslag till avgdrande som géller att upp-
ritta en beredskapsenhet.

Detaljmotivering

NRF-konceptets utveckling

I redogorelsen sdgs det att NRF-konceptet god-
kéndes vid toppmdotet i Prag 2002. Hosten 2006
forklarades en styrka med ca 25 000 personer
frén alla forsvarsgrenar sta i full operativ bered-
skap. Men det visade sig ganska snabbt vara en
overmaktig uppgift att hdlla full beredskap un-
der halvarsperioder pa grund av Natos Ovriga
ataganden (ISAF, KFOR). I oktober 2007 sags
konceptet dver och styrkan skars ner till ca 8000
soldater.

Enligt redogorelsen bor dven nya trupper
sjilvstindigt kunna genomfora atminstone en av
NRF:s uppgifter med ldgre intensitet utan for-
starkningar och agera fortrupp for en storre ope-
ration. Uppgifterna &r i stor utstrdckning desam-



ma som i EU:s stridsgrupper. Utskottet papekar
har att NRF-styrkor ocksa kan anviandas for upp-
gifter inom Natos gemensamma forsvar. Detta
ndmns inte i redogorelsen.

Alla operationer som snabbinsatsstyrkorna
genomfort hittills har varit uppgifter med lagre
intensitet. Delar av NRF sattes in efter jordbév-
ningen i Pakistan och efter orkanen Katrina samt
vid de olympiska spelen i Aten, pavens begrav-
ning och valet i Afghanistan.

Finlands medverkan i NRF

Partnerskapslédnderna har sedan november 2006
haft mojlighet att delta i NRF:s supplementéra
verksamhet. Statsrddets utrikes- och sdkerhets-
politiska utskott beslutade da att Finland kan
delta i de NRF-0vningar som &ppnats for part-
nerskapsldanderna. I april 2007 meddelade Fin-
land tillsammans med Sverige muntligt Natos
sekretariat att landet i positiv anda Overviger
den erbjudna moéjligheten att delta i NRF:s supp-
lementéra verksamhet.

Enligt redogorelsen kan ett partnerskapsland
anméla trupper antingen till basuppstillningen
med vissa begrinsningar eller till tilliggstrup-
perna. Partnerskapslindernas medverkan ar
kompletterande och ldnderna har ganska stort
spelrum nér det géller att avgora hurdana trup-
per de vill erbjuda NRF. Enligt utredning kom-
mer NRF:s operativa funktionsférméga inte un-
der ndgra omstindigheter att vara beroende av
vad partnerskapsldnderna erbjuder. Det som ldn-
derna har att tillhandahélla fér NRF-rotationer/-
beredskap finns alltsé alltid ocksa att tillgé i na-
got Natoland. Utskottet noterar att det hér ar en
stor skillnad jaimfort med EU:s stridsgrupper dér
hela operationen kan riskeras om nagot med-
lemsland uteblir.

Medverkan i en NRF-rotation ska leda till en
systematisk utbildnings- och dvningsperiod och
certifiering av trupperna. Den hir multinationel-
la 6vnings- och certifieringsperioden pagér un-
gefir ett halvt ar. Dérefter kan armétrupperna
forsittas 1 beredskap for ett halvar. Marin- och
flygvapnet stér i beredskap ett helt ar. Enligt re-
dogorelsen finns det ingen automatik mellan att
delta i rotationer och att delta i operationer. Bade
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Natoldnderna och partnerskapsldnderna har all-
tid suverén ritt att avgéra om de ska delta i en
operation.

Utskottet bedomer att det politiska trycket pa
partnerskapsldnderna kommer att vara storre i
fraiga om medverkan i rotationer — &ven om
medverkan dr supplementir — &n i fraga om
medverkan i supplementéra trupper i beredskap.
Sakkunniga har pépekat att processen med att er-
bjuda supplementdra trupper till basdelen inte
kommer att avvika fran medverkan i en normal
krishanteringsoperation (t.ex. i Libanon och
Tchad). De finlédndska trupperna kommer alltsa
inte att behdva kunna rycka ut lika snabbt som 1
en rotationsberedskap ddr man madste reagera
inom négra dagar. Enligt utredning forsoker Na-
toldnderna komplettera basuppstillningen med
andra trupper i hog beredskap.

Vid utfrdgningen av sakkunniga framholl for-
svarsforvaltningen att medverkan i NRF-rotatio-
ner skulle ge forsvarsmakten det storsta mervar-
det. Dé skulle det bli mdjligt med dvergripande
utbildning, béttre samverkan mellan forsvars-
grenarna, harmonisering av EU:s stridsgrupper
och utveckling av deras prestationsformaga plus
valfrihet nér det giller att utveckla kapaciteten.
Men utskottet instimmer med regeringen om att
Finland inte ska delta i NRF-rotationer.

Enligt utredning anvénder férsvarsmakten ca
2 % av hela sin budget for internationell militdr
krishantering (personalens loner betalas med
medel under utrikesforvaltningens huvudtitel).
Forsvarsmakten anser att den hir resursnivin
kommer att vara héllbar i framtiden ocksé och att
den kommer att mojliggéra medverkan i NRF-
verksamhet. De sakkunniga fran forsvaret beto-
nade att forsvarsmaktens uppgifter — nationellt
forsvar, stod for andra myndigheter och krishan-
tering — stdder varandra.

Natos snabbinsatsstyrkor i relation till EU:s
stridsgrupper

I programmet f6r Vanhanens andra regering star
det att utvecklingen av samarbetet mellan EU
och Nato ér en viktig del av EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik. Erfarenheterna av EU:s strids-
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grupper utgoér utgangspunkten dd man Gvervé-
ger ett deltagande i Natos snabbinsatsstyrkor.

Utskottet noterar att Finland har deltagit i tva
beredskapsturer som EU:s stridsgrupper haft
2007 och 2008. Den nordiska stridsgruppen star
i beredskap fram till slutet av juni 2008. Utskot-
tet har detaljerat behandlat de finldndska trup-
pernas medverkan i EU:s stridsgrupper i sina ut-
latanden (FsUU 5/2007 rd och FsUU 9/2006 rd).

Erfarenheterna av att delta i EU:s stridsgrup-
per har till storsta delen varit positiva, konstate-
rar utskottet. Det krdvande, multinationella sam-
arbetet - ocksd med nya partnerskapsldnder som
Holland - har erbjudit stabspersonalen och reser-
visterna en grundlig utbildningsperiod och for-
béttrat formagan till internationell samverkan,
vilket helt klart har varit till nytta f6r utveckling-
en av det nationella forsvaret ocksa. De trupper
som Finland utbildar och anvisar for internatio-
nell krishantering ingar i de krigstida styrkorna.

Var medverkan i tva separata stridsgrupper &r
enligt utskottet ett konkret bevis pa vart starka
stod till utvecklingen av EU:s sékerhets- och for-
svarspolitik. Finland har planer pé att samtidigt
delta i tva olika stridsgrupper 2011. De kommer
att motsvara dem som vi deltagit i 2007 och
2008.

Utskottet noterar att forsvarsmakten har lyck-
ats vil med att utbilda och utrusta styrkor i en-
lighet med EU:s stridsgruppskoncept. Enligt ut-
redning kommer det ocksd utan militira pro-
blem att vara mdjligt att medverka i NRF:s supp-
lementéra verksamhet med niagon kapacitet som
utvecklas for internationell krishantering.

Sakkunniga har framhallit att det totalekono-
miskt sett vore mest rationellt att uppratthalla en
viss basberedskap inom snabbinsatskapaciteten i
forsvarsmakten eftersom det dr mycket dyrare
att bilda och utbilda en beredskapsstyrka &n att
halla styrkan i beredskap. De eventuella opera-
tionskostnaderna dr ungefar hilften sa stora som
kostnaderna for att bilda och utbilda en styrka
och att halla den i beredskap. Utskottet papekar
att det inte har lagts fram ndgon beddmning av
vilka kostnader vi far om vi deltar i eventuella
NRF-operationer.

Utskottet anser det angeldget att Finland ock-
s dr med och upprétthaller FN:s krishanterings-
kapacitet. Visserligen konkurrerar eller uteslu-
ter FN:s insatser inte Natos insatser. De flesta
krishanteringsoperationer som Nato genomfort
har haft FN-mandat. Manga Natolidnder ligger
stor vikt vid FN-mandat.

Sammanfattning

Foljande faktorer méste beaktas ndr man gor en
samlad bedémning av Finlands medverkan i ut-
vecklingen av snabbinsatskapaciteten bade i EU
och Nato. For det forsta maste man beakta att
Finland pa grund av EU-medlemskapet har an-
dra slags skyldigheter gentemot EU dn gentemot
Nato nér det giller militdr krishantering. Vi mas-
te forst uppfylla vara EU-ataganden bl.a. genom
att avdela trupper for EU:s stridsgrupper. For det
andra maste man bedoma Finlands totala bidrag
till militdr krishantering och férdelningen av
styrkorna mellan snabbinsatsberedskap och ope-
rationer. Vi har begrinsade resurser for militir
krishantering och kostnaderna stiger ar for ar.
Samtidigt har vi stora resurser avdelade for lang-
variga KFOR- och [SAF-operationer. Det hér ér
en frdga som det finns skél att nirmare ga in pé i
nésta sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se.

Hittills har det inte funnits manga operationer
som varit lampliga fér badde EU:s och Natos
snabbinsatsstyrkor. I bada koncepten har det
ocksd varit uteslutet att anvidnda snabbinsats-
styrkor som strategisk reserv for stod till andra
militdra krishanteringsoperationer. I det hér
sammanhanget noterar utskottet att en stor del av
de finldndska snabbinsatsstyrkorna bestéar av re-
servister. Deras intresse att delta i styrkorna kan
tdnkas minska om det forblir osannolikt att styr-
korna kommer att anvéindas. Men man bor inte ta
fram ndgra uppdrag som egentligen inte ldmpar
sig for EU:s stridsgrupper bara for att testa kon-
ceptet i praktiken.

I redogorelsen framhéller regeringen att ett
viktigt syfte med NRF-konceptet &r att bygga
upp en snabbinsatskapacitet men ocksa att for-
bittra de militéra resurserna i de europeiska Na-
toldnderna. Utskottet ldgger vikt vid fragor som



hénger samman med transformationen av strids-
krafterna nér det géller att bedoma det mervirde
som Finlands medverkan i NRF-konceptet kan
ge utvecklingen av militdra krishanteringsstyr-
kor och resurser plus stodet till nationellt for-
svar. Nato utformar globala standarder och krite-
rier for militir krishantering. Darfor ar det nod-
vandigt att Finland deltar i arbetet for att forbatt-
ra prestationsformégan och harmoniseringen
inom krishanteringen. Mot den hér bakgrunden
vilkomnar utskottet principbeslutet att delta i
NRF:s supplementdra verksamhet. Ldsningen
dndrar inte var relation till Nato s& som den ang-

Helsingfors den 13 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog
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utskottsrad Heikki Savola.
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es 1 den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen. Utskottet ser det som pékallat att riksda-
gen deltar i beslutsprocessen om NRF-verksam-
heten och blir hord i enlighet med lagen om mi-
litdr krishantering (211/2006) i friga om med-
verkan i NRF-operationer.

Utlatande
Forsvarsutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml
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Natos toppméte i november 2002 fattade flera
beslut for att forbéttra militdralliansens operati-
va kapacitet och effektivisera krigforingen.

Ett av besluten var att inrétta snabbinsatsstyr-
korna NRF. De andra besluten gillde att oka
rustningsutgifterna, modernisera den gemen-
samma trupp- och befilstrukturen, bekdmpa
massforstorelsevapen och terrorism och starta
projekt for missilforsvar.

Dessutom inrdttade Nato en strategisk stab i
Forenta staterna for att ta fram en s.k. NRF-hel-
het. Mélet dr att omvandla den sedvanliga for-
svarsmakten till slagkraftiga interventionsstyr-
kor som kan séttas in var som helst i vérlden.

Det var Forenta staternas forsvarsminister
Donald Rumsfeld som tog initiativ till insats-
styrkorna.

Genom NRF-projektet siktar Forenta staterna
pd visentligt 6kade rustningsutgifter och for-
bittrad formaga till gemensamma insatser, inte
for krishantering utan for krigféring. Det hdr
géller ocksa vapenmakten i1 partnerskapslédnder
som Finland, inte bara NRF-styrkorna.

Syftet med styrkorna &r att frimja Natos mal.
Darfor forses de med den modernaste bevip-
ningen. Hur stora kostnader Finland kommer att
fa sta for vet ingen tills vidare.

I redogodrelsen forknippas bokstdverna NRF
néstan enbart med krishantering fastén de i sjdl-
va verket mestadels betecknar ndgot helt annat.
NREF spelar en viktig roll som motor for Natos
militdra omvandling. Det dr frdga om den stors-
ta militidra reformen inom Nato efter kalla kriget.

Finlands beslut att delta i NRF innebér en allt
starkare koppling till Nato och dess politik.
Samtidigt dr beslutet ett steg mot medlemskap i
Nato.

I september 2004 uppgav dévarande utrikes-
ministern Erkki Tuomioja i sitt svar pd min fra-
ga att Finland inte ens dverviger att medverka i
NRF.

Magjligheten att medverka hade tagits upp lite
tidigare under Natos nye generalsekreterares be-
sok 1 Finland.

"Jag kan mycket vil forestdlla mig att ndgot
partnerskapsland som Finland kommer att dra
den slutsatsen att det ligger i dess nationella in-
tresse att delta i en NRF-operation", sade gene-
ralsekreteraren.

Finland fick ocksd berdm for att som forsta
partnerskapsland ha sédnt ut officerare for lang-
variga uppdrag vid Natos internationella stab i
Norfolk, dir NRF-konceptet utvecklas.

Utrikesminister Erkki Tuomioja uteslot mdj-
ligheten att Finland skulle delta i NRF.

"Nar det giller generalsekreterarens utsaga si
har ingenting sddant foreslagits ndgon av oss
som han triffade. Om han har talat i offentlighe-
ten sa ar det vdl detsamma, att Natos dorr star
oppen for Finland och att vi kan delta i all verk-
samhet, ocksd snabbinsatsstyrkor, om vi vill,
men vi funderar inte ens pé det", sade utrikesmi-
nistern.

Generalsekreterarens forslag fick igéng inten-
siva forberedelser i Finland. Vi ville absolut inte
sdga nej till Nato och framfor allt inte till USA
som stod bakom initiativet.

Redan fore riksdagsvalet 2007 kom Sveriges
och Finlands utrikesministrar dverens om att
bdda linderna kommer att stélla sig positivt till
medverkan i NRF. Beslutet offentliggjordes
forst efter valet.

NRF-kritiska tankegangar har varit helt ute-
slutna 1 regeringen efter regeringsskiftet pa
grund av den samlingspartistiska utrikesminis-
terns och forsvarsministerns aktivitet och cen-
terns ndstan fullstindiga passivitet.

Vi foljer det vanliga monstret och gar stegvis
med. Forst kommer Finland i och med EU:s
stridsgrupper att delta i NRF-styrkornas 6vning-
ar, sedan i styrkornas stodfunktioner och till sist
kommer sjélva operationerna med i bilden. Vid
behov géar det ocksd utan FN:s godkdnnande.
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Forra ministrarna Erkki Tuomioja och Seppo  NRF:s krishanteringsoperationer. Men Vanha-
Kairidinen ansdg i en gemensam debattartikel nens regering forutsétter inte detta.
for bara nadgra manader sedan att Finland beho- Vinsterforbundet instdmmer inte i att Fin-
ver FN:s godkdnnande for att kunna delta i land ska delta i Natos NRF-styrkor.

Helsingfors den 13 mars 2008
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