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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2009 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i stodatgirder inom ramen for ISAF-insat-
sen for att val ska kunna haillas i Afghanistan ar

2009

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 2009
statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
stodatgirder inom ramen for ISAF-insatsen for
att val ska kunna héllas i Afghanistan ar 2009
(SRR 8/2008 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att forsvarsutskot-
tet ska ldmna utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Alexander Stubb

- forsvarsminister Jyri Hikdamies

- fOrsvarsmaktens kommendor, amiral Juhani
Kaskeala

- enhetschef Timo Kantola, utrikesministeriet

- ambassadrad Johanna Kotkajirvi, utrikesmi-
nisteriet

- militdrradgivare, overste Petri Hulkko, for-
svarsministeriet.

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen tar upp fragan om Finlands med-
verkan i stodatgdrder inom ramen for ISAF-in-
satsen (International Security Assistance Force)
for att val ska kunna hallas i Afghanistan 2009.

Finlands deltagande

Republikens president och statsrddets utrikes-
och sikerhetspolitiska ministerutskott behandla-
de den 9 januari 2009 fragan om Finlands delta-
gande i de stodtrupper for valen som ska sam-
manstéillas inom ramen for ISAF-insatsen. Utga-
ende fran den riktlinje som drogs upp ska Fin-
land forbereda ett forstirkt deltagande i ISAF
med en avdelning pé ca 100 soldater for ca 4 ma-

SRR 8/2008 rd

nader pé det norra befdlsomradet i Afghanistan.
Med beaktande av de atgirder som krévs for att
fora samman en trupp for insatsen, for nddvindi-
ga forberedelser pa insatsomradet och for att av-
sluta deltagandet nir det operativa uppdraget ar
slutfort, kommer processen i sin helhet att ta ca
5—6 manader. Den finldndska satsningen bestar
av grupper for civil och militdr samverkan, en
nérskyddspluton och en nationell stédenhet.
Enligt 2 § 1 lagen om militdr krishantering
(211/2006) ska beslutet om Finlands deltagande
i militdr krishantering i varje enskilt fall fattas av
republikens president utifran statsradets forslag
till avgdérande. Innan ett forslag till avgorande
om visentliga fordandringar i de uppgifter som
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alagts en krishanteringsstyrka liggs fram ska
statsradet enligt lagens 3 § 2 mom. samrada med
riksdagen eller riksdagens utrikesutskott. Med
hénsyn till uppdraget, riskerna och den trupp
som ska sdndas anses ett redogorelseforfarande
motiverat. Statsradet har darfor beslutat att hora
riksdagen genom att féreldgga den en redogorel-
se.

Kostnaderna for deltagandet i de temporira
stodtrupperna for valen berdknas uppgéd till

Motivering

6,1 miljoner euro, med 3 500 000 euro fran utri-
kesministeriets huvudtitel (24.10.20) och
2 600 000 euro fran forsvarsministeriets huvud-
titel (27.30.20). Kostnaderna ska tdckas med det
nuvarande anslaget under punkt 09 i disposi-
tionsplanen for militér krishantering ("I reserv
for merutgifter for padgdende operationer eller
for forlangning av dem, for eventuella nya freds-
bevarande operationer samt for andra utgifter for
den fredsbevarande verksamheten").

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdn bedémning av ldget i Afghanistan

Statsrddets redogdrelse till riksdagen tar upp fré-
gan om att sinda en finldndsk styrka pd omkring
100 man till Afghanistan for 5—6 ménader for
att sdkra de val som ska héllas dir pd hosten
(20.8.2009). Det ska héllas bade presidentval
och val till provinsrdden. For stabiliteten och en
fortsatt demokratisk utveckling i landet dr det
viktigt att valen genomférs med framgéng. For-
svarsutskottet omfattar denna syn.

Sé wvitt utskottet kan se ar det ett nddvandigt
villkor for att valen ska kunna genomforas att
man lyckas sdkra forhdllanden som gor rostning
mdjlig. Det kommer att finnas omkring 7 000
vallokaler; for deras sdkerhet svarar i forsta hand
den afghanska polisen och for att skydda nédrom-
rddena den afghanska armén. Men enligt redogd-
relsen racker de afghanska myndigheternas egna
resurser inte till for att valen ska kunna genom-
foras som planerat. Den afghanska regeringen
forvintas alltsd framstdlla en officiell begéran
om stdd till Natos ISAF-styrkor s fort valdagen
har blivit officiellt faststdlld. FN:s sékerhetsrdd
framholl i sin resolution 1833 i september 2008
att det 4r mycket viktigt med ISAF:s stod till de
afghanska myndigheterna infor valet.

Utskottet har erfarit att Natos nuvarande
ISAF-styrkor numerédrt inte rdcker till for att
stodja de afghanska myndigheterna i att ordna
val. Det behovs uppskattningsvis cirka 7 000—
10 000 soldater till for en ISAF-operation for
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den tid val pdgér. Forstdrkningen ir temporir,
men det finns planer pd en betydande och mer
permanent forstdrkning av operationen inom en
mycket kort tid. Forenta staterna beslutade den
17 februari 2009 att ytterligare 17 000 soldater
ska séndas till Afghanistan fére sommaren 2009.
Forenta staternas nya forvaltning forvéntar sig
truppforstarkningar ocksd frdn de ovriga Na-
toldnderna. Utskottet bedomer att ISAF 1 allt ho-
gre grad har blivit en operation som organisatio-
nen ir beredd att satsa mycket pa for att den ska
lyckas.

Det finns ingen militér 16sning pa situationen
1 Afghanistan, anser utskottet, utan det som be-
hovs i landet dr en politisk 16sning for att bryta
véldsspiralen. For en 16sning krévs det inte bara
omsesidiga forhandlingar mellan de olika af-
ghanska parterna utan ocksa att Pakistan kopp-
las in i forhandlingsprocessen och dértill samar-
bete mellan ovriga aktorer i omradet, som In-
dien och Iran.

Redogorelsen ger en mycket knapphindig be-
skrivning av de faktorer som péverkar situatio-
nen 1 Afghanistan och av det internationella
samfundets insatser for att dteruppbygga det af-
ghanska samhillet. Det gar inte att utveckla det
afghanska samhéllet utan en stabil sdkerhetsom-
vérld. De Natoledda ISAF-styrkorna och den af-
ghanska armén och polisen spelar en central roll
1 att stabilisera sékerheten.

Det dr nodvandigt att avsitta betydligt mer re-
surser pa civil krishantering och utvecklings-
samarbete i Afghanistan. Inte minst géller detta i
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norra Afghanistan, dir omgivningen &nd4 r re-
lativt stabil och forutséttningarna for att fa fram
bistdnd ddrmed ar reella. Ett sétt for det interna-
tionella samfundet att fa till stind béttre resultat
kan vara att forbéttra arbetsfordelningen och ge
afghanerna en storre roll i att planera, samordna
och genomfora bistandet.

Den finldndska militirstyrkans nuvarande
sammansdttning och aktionsomrdde

Finland har deltagit i operation ISAF sedan
2003. Finland stér under Tysklands ledning i det
norra befdlsomradet i omgivningen av Mazar-i-
Sharif tillsammans med bl.a. Sverige och Nor-
ge. Forsvarsutskottet anser att det ar rétt att de
finldndska trupperna koncentreras till norra Af-
ghanistan med hinsyn till sdvél sdkerhetsaspekt-
er som operativa aspekter och underhall. Tysk-
land, Sverige och Norge &r lampliga partner for
Finland och man har haft goda erfarenheter av
operationer tillsammans med dessa lander.

Den finldndska truppens nuvarande styrka ar
omkring 110 soldater och av dem arbetar 100 un-
der Sveriges ledning i regionala enheter for si-
kerhet och och &teruppbyggnad (Provincial Re-
construction Team, PRT) och tio personer i ope-
rativa utbildnings- och samverkansgrupper
(Operational Mentor and Liaison Team, OM-
LT). Statsradets sdkerhets- och férsvarspolitis-
ka utskott antog 1 oktober 2008 en strategi for att
successivt 0ka antalet OMLT-utbildare till 20
personer. Detta nimns ocksé i den aktuella redo-
gorelsen.

De operativa utbildnings- och samverkans-
grupperna dr ett viktigt instrument i utbildning-
en av Afghanistans nationella armé. OMLT-kon-
ceptet 4r mycket flexibelt och medger olika sitt
att stodja och utbilda den afghanska armén pa
olika nivder. I den hir verksamheten har Finland
koncentrerat sig framfor allt pd faltartilleriut-
bildning pa brigad- och stabsnivé utifrén de rikt-
linjer som riksdagen lade fast hosten 2007.

Mer finldndsk trupp for valen

Nato invéntar anmélningar om mer trupp till Af-
ghanistan efter forsvarsministermotet i Krakow
(19.2—20.2.2009). Hittills har preliminéra an-
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mélningar om mer trupp ldmnats av Nato- och
partnerskapslanderna Tyskland, Sverige, Fin-
land och Turkiet. For sitt beslut om eventuella
extra trupper har Finland forhandlat framfor allt
med Tyskland, som listat vilket slag av trupper
som behdvs for att stodja valen.

Enligt redogorelsen bestar Finlands tillféalliga
forstarkning av omkring 100 man. Kostnaderna
for forstirkningen uppgér till max 9,5 miljoner
euro. Av denna summa hanfor sig omkring 5,6
miljoner euro till férsvarsministeriets huvudti-
tel. Den finldndska styrkan bestar av grupper for
civil och militdr samverkan (CIMIC), en nér-
skyddspluton pa cirka 40 man och en nationell
lednings-/stodenhet. Trupperna sammanstills
inom Bjorneborgs Brigad och Jagarregementet i
Utti. Utskottet noterar att andelen stamanstéllda
och kontraktsanstéllda soldater dr exceptionellt
hog i truppen, omkring 60 % av den totala styr-
kan.

Utskottet bedomer att sékerhetsriskerna kring
valovervakningen dr avsevirda och att det kan
forutses att talibangerillan kommer att férsoka
stora valforberedelserna och den végen urholka
central- och regionalfoérvaltningens legitimitet.
For den finldndska styrkans sdkerhet dr det vik-
tigt att den opererar uteslutande i det nordliga
omradet. Det dr utomordentligt viktigt att den
finldndska styrka som skickas ut till en sa pass
krdvande omgivning i alla ligen forses med
forstklassig utrustning. S& kommer man att gé
till vdga ocksa i detta fall, for utskottet har erfa-
rit att styrkans egenskydd ska forbittras bland
annat med hjilp av nya kraftigt bepansrade
trupptransportfordon (XA-203).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att
den tilltdnkta finldndska styrkan pa det hela ta-
get har mycket hog kompetens och &r mycket
vélutbildad och kommer att klara av sina uppgif-
ter. Det papekar att den nu aktuella finldndska
truppavdelningen har samma befogenheter att
anvinda maktmedel som de finska soldater som
redan dr stationerade didr. Den finldndska for-
starkningen till ISAF &r uttryckligen tempordr.
Trupperna ska hemforlovas enligt planerna sa
fort valen har hallits.
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Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 19 februari 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent Reijo Laitinen /sd
vordf. Olli Nepponen /saml Juha Mieto /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Lauri Oinonen /cent
Juha Hakola /saml Reijo Paajanen /saml
Hanna-Leena Hemming /saml Sirpa Paatero /sd
Saara Karhu /sd Sari Palm /kd
Inkeri Kerola /cent Eero Reijonen /cent.

Jaakko Laakso /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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AVVIKANDE MENING

Forenta staterna och dess allierade for ett blo-
digt krig mot rebellerna i Afghanistan. Laget i
Afghanistan har blivit allt simre under det se-
naste aret.

Antalet civila offer i Afghanistan var 2008
storre dn ndgonsin under detta krig som Forenta
staterna inledde 2001.

Det internationella samfundets alltfér blyg-
samma satsning pé att dteruppbygga landet och
inte minst de amerikanska stridskrafternas opro-
portionerliga och slumpmaéssiga anvindning av
maktmedel har intensifierat befolkningens fient-
liga instéllning till de utldndska trupperna och
samtidigt dkat stodet for rebellerna.

Men det finns ingen militér [6sning pa kriget 1
Afghanistan. Dérfor dr det inte en framkomlig
vig att 6ka den utlindska militdra ndrvaron i om-
radet, och Finland bor inte gd med i detta.

Forenta staterna har redan en tid utdvat pa-
tryckning pé sina Natoallierade och sina partner-
lander for en 6kad militdr satsning péd kriget i Af-
ghanistan. Forenta staterna och Nato har fram-
stallt onskemal till Finland om mer trupp, vapen

Helsingfors den 19 februari 2009

Jaakko Laakso /vinst

och fornddenheter och utbildning av den af-
ghanska arméns soldater. Finland utbildar redan
nu afghanska soldater och uppenbarligen borjar
de inom kort utbildas ocksd i Finland.

S& sent som i fjol var Finland ovilligt att
skicka stridande forband till Afghanistan. Med
forevindningen att sékra presidentvalet i landet
tanker ocksd Finland nu skicka hundra nya sol-
dater till landet. En del av dem kommer att stél-
las under tyskt kommando i den nordliga delen
av Afghanistan som s.k. snabbinsatsstyrkor och
vid behov sittas in ocksa i stridsuppdrag.

Trots att meningen nu &r att skicka extra fin-
landska trupper till Afghanistan for bara ndgra fa
manader, finns det risk for att Férenta staterna
och Nato efter presidentvalet kommer med en ny
begidran om mer permanent forstirkning av de
finldndska trupperna i omrddet. I sin sékerhets-
politiska redogorelse rdknar ocksd regeringen
med en ldngvarig ndrvaro for de finldndska trup-
perna i Afghanistan.

Vinsterforbundet tillstyrker inte mer fin-
landsk trupp till Afghanistan.
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