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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE
1/2012 rd

Statsridets utredning: Fordragsutredning om
Finlands internationella avtalspolitik och hur

den utvecklas

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 2 december 2011
statsradets fordragsutredning om Finlands inter-
nationella avtalspolitik och hur den utvecklas
(USP 18/2011 rd) till forsvarsutskottet for utla-
tande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

- &ldre regeringssekreterare Anna Korhola och
regeringssekreterare  Tuomas Venho, for-
svarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fordragsutredningen har blivit ett etablerat in-
strument for statsradet att informera riksdagen
om Finlands internationella avtalspolitik med.
Denna utredning ér den fjédrde i sitt slag och den
ges med hdnsyn till utrikesutskottets uttalade
onskemal i borjan av valperioden. Utrikesutskot-
tets synpunkter i utlatande (UtUU 9/2009 rd) har
beaktats dér det varit mojligt i upplégg och prio-
riteringar.

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt utldtande
(FsUU 6/2009 rd) om den foregéende fordrags-
utredningen att avsnittet om forsvarsforvaltning-
ens avtalsstrukturer néstan uteslutande koncen-
trerade sig pa att beskriva bilaterala forsvarsma-
terielprojekt och forbigick det ovriga forsvars-
politiska samarbetet. I den nu aktuella utred-
ningen ingér ldgesbildsprojekt som kan hanfo-
ras till det internationella forsvarspolitiska sam-

USP 18/2011 rd

arbetet och pa den punkten har utredningen bre-
dare tdckning dn den foregaende.

Med tanke pa utskottens tillgéng till informa-
tion har en fordragsutredning i borjan av valpe-
rioden stdrst informationsvarde. Forsvarsutskot-
tet har systematiskt framhallit hur viktigt det &r
att riksdagen har tillgang till information redan i
beredningen, eftersom fordragen kan omfatta
betydelsefulla principiella fragor som utskotten i
riksdagen bor informeras om redan i forhand-
lingsfasen for att sdkra riksdagens medinflytan-
de.

I utredningen finns ett avsnitt om férsvarsfor-
valtningen (s. 27—29, pa finska) som forsvars-
ministeriet varit med om att ta fram. I november
2011 informerade forsvarsministeriet dessutom
forsvarsutskottet genom en sérskild utredning
om forsvarsférvaltningens internationella av-
talspraxis. Den sérskilda utredningen dr mer om-
fattande dn avsnittet om forsvarsforvaltningen i
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den nu aktuella fordragsutredningen. Forsvars-
utskottet anser att utredningarna &r réttidiga och
tdckande. Det ar viktigt att avtalsfragor inklusi-
ve tidsplaner ocksa tas upp i forsvarsministeri-
ets halvarsplaner for projekt som riksdagens ut-
skott ska informeras om i bdrjan av varje valpe-
riod.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de sluts det fordrag, internationella administrati-
va Overenskommelser, samforstandsprotokoll
(Memorandum of Understanding, MoU) och
andra juridiskt icke-bindande tekniska avtal
(Technical Arrangement, TA) eller genomforan-
deavtal (Implementation Arrangement, I1A).

Samarbetsprojekt sammanfattas i regel an-
tingen i samforstandsprotokoll eller liknande av-
tal som lidgger fast samarbetets omfattning och
innehdll och de principer och forfaranden som
ska iakttas i samarbetet. De hér avtalen ér stringt
taget inte juridiskt bindande, men parterna iakt-
tar dem mycket noggrant, eftersom de de facto
bestimmer bland annat parternas ekonomiska
ansvar. | en del fall maste det i avtalen tas in be-
stimmelser som hor till eller som &tminstone
tangerar omradet for lagstiftning och da ska de
godkdnnas och sétts 1 kraft i Finland 1 enlighet
med 8 kap. i grundlagen.

Det internationella forsvarspolitiska samarbe-
tet ar bilateralt och multilateralt. Det géiller
bland annat militér krishantering, utbildning, in-
ternationella dvningar och luft- och havsléges-
bilder. Dokumenten é&r i regel inte juridiskt bin-
dande, men i vissa fall maste det tas in bestim-
melser i dem som hor till eller tangerar omradet
for lagstiftning 1 Finland. Inom det forsvarspoli-
tiska samarbetet kan bestimmelserna gélla till
exempel informationssdkerhet, utlimnande av
information, skadestdndsansvar och truppers el-
ler andra anstilldas villkor. Avtal om sddana be-
stimmelser godkinns och sétts i kraft i Finland i
enlighet med 8 kap. i grundlagen.

Forsvarsmaterielsamarbetet bygger pd sam-
forstandsprotokoll mellan olika linder om all-
mént samarbete pd omradet. Inom forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomréade uppréttas det vida-

re bi- och multilaterala samforstandsprotokoll
och andra liknande juridiskt icke-bindande do-
kument om projekt for forsvarsmaterielsamarbe-
te. I vissa fall méste man ocksa i samforstands-
protokoll och avtal om forsvarsmateriel ta in be-
stimmelser som hor till eller som tangerar omra-
det for lagstiftning i Finland.

Forsvarsutskottet noterar att det i forsvarsfor-
valtningens samforstandsprotokoll och avtal allt
oftare ser ut att ingd bestimmelser om bl.a. in-
formationssédkerhet, utlimnande av information,
besdk och skadestdndsskyldighet som méste sit-
tas i kraft i Finland enligt 8 kap. i grundlagen.

Finland deltar inte bara i konkreta avtalsbase-
rade forsvarspolitiska och forsvarsmaterielrela-
terade projekt utan ocksé i multilateralt forsvars-
samarbete inom olika internationella organisa-
tioner. Det samarbetet dr i minga fall strategiskt
och soker gemensamma prioriteringar och ut-
vecklingsomraden. For Finlands vidkommande
kan EU:s gemensamma sékerhets- och forsvars-
politik ndmnas som exempel och inom den ra-
men ocksa arbetet inom Europeiska forsvarsma-
terielbyran, det nordiska forsvarssamarbetet och
samarbetet med Nato inom partnerskapen for
fred.

Forsvarsutskottet yrkar pé att riksdagen regel-
bundet och réttidigt ska hallas underrdttad om
forsvarssamarbetet inom internationella organi-
sationer for att sikra riksdagens medinflytande.
Det ar ocksd viktigt att upphandlingar av for-
svarsmateriel forbereds med storsta mojliga hdn-
syn till utvecklingen visavi internationella av-
rustnings- och vapenkontrollavtal for att undvi-
ka att man fattar beslut om upphandling av sys-
tem som inom kort kan komma att omfattas av
begrinsande eller forbjudande internationella
overenskommelser.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 21 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

medl. Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.
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Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
Jukka Kédrna /sd.
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