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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2013 rd

Finlands deltagande i EUNAVFOR Atalanta-

operationen (AVPD-skyddsstyrka)

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet remitterade den 6 februari 2013
statsrddet utredning om Finlands deltagande i
EUNAVFOR Atalanta-operationen (USP 1/2013
rd) till forsvarsutskottet for eventuella &tgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- forsvarsminister Carl Haglund

- konsultativ tjinsteman Pete Piirainen, militdr
rddgivare Manu Tuominen och &ldre avdel-
ningsstabsofficer Juhani Karjomaa, foérsvars-
ministeriet

- enhetschef Outi Holopainen och ambassad-
rad Ilkka Nordberg, utrikesministeriet

- sakkunnig 1 fredsarbete Jussi Ojala, Kyrkans
utlandshjalp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Somalia drogs in i inbordeskrig i borjan av 1990-
talet, och sedan dess ar ldget svart i landet 1 fra-
ga om sdkerhet och humanitér hjdlp. Till foljd av
sjoroveriet och terrorismkopplingarna har verk-
ningarna av den somaliska krisen under de se-
naste aren fatt globala drag. Verkningarna av
sjoroveriet har natt den internationella handeln
och den regionala sidkerhetssituationen.

EU:s forsta marina krishanteringsoperation
EUNAVFOR Atalanta, som grundades 2008, har
lyckats i sitt huvuduppdrag, som var att skydda
humanitira transporter. Ar 2012 statistikfordes
framfor Somalia och i Adenviken 75 angrepp
mot den internationella sjofarten. Hotet fran sjo-
rovarna dr inte slutgiltigt avvirjt: den positiva
utvecklingen kan inte fortgd utan fortsatt inter-
nationell ndrvaro. Utéver EU:s och Natos multi-

nationella marina operationer patrulleras omra-
det av fartyg fran ett flertal enskilda staters ma-
rina styrkor. Man kan inte undanrdja orsaken till
sjoroveri med militdra medel utan for det krdvs
insatser for att minska fattigdomen, forstérka
den politiska stabiliteten och skapa en god for-
valtning. Europeiska unionens &vergripande
grepp pa stabiliteten i Somalia stodjer dessa mal.

Sedan slutet av 2011 har Atalanta-operatio-
nen anvént sig av sjélvstindiga avdelningar for
skydd av fartyg (Autonomous Vessel Protection
Detachment, AVPD). Deras uppdrag &r att se till
att de fartyg som inom FN:s vérldslivsmedels-
program (WFP) transporterar livsmedel till So-
malia kommer tryggt fram. Ombord pé fartygen
finns avdelningar om ca 12—25 soldater, och de
aker med frdn avseglingshamnen till destina-
tionshamnen. Operationens insatsregler medger
att skyddsstyrkorna far bruka vald i sjalvforsvar
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och for att skydda fartyget. Skyddsstyrkorna har
visat sig vara ett effektfullt medel for att avvirja
kapningar av enskilda fartyg. Ocksé rederierna
anlitar 1 tilltagande utstrickning privata siker-
hetsforetags skyddsstyrkor for att skydda fartyg.

Forsvarsutskottet konstaterar att riksdagens
utskott upprepade génger (UtUB 11/2007 rd,
UtUB 3/2009 rd , UtUB 4/2009 rd , UtUB 8/2010
rd, FsUU 10/2010 rd) fast uppmérksamhet vid
behovet av att utveckla beredningen av militéra
krishanteringsoperationer for att riksdagen vid
rétt tid ska ha sa detaljerade uppgifter som moj-
ligt om planerna. Sdrskilt betydelsen av riskbe-
domningen har betonats med avseende pé riks-
dagsbehandlingen vid uppdelningen av operatio-
ner 1 militért sérskilt krdvande (krdver redogd-
relse) och mindre kriavande uppdrag. Riskbe-
domningen for den aktuella utredningen ar av
allmén natur och ger inte underlag for en enty-
dig definition av skyddsstyrkans uppdrag som
militdrt mindre krdvande. Dérfor skulle riksda-
gen ha beretts tillrickligt med tid for en grund-
lig utredning av bakgrunden till operationen,
sdrskilt som statsrddet kunde ha ldmnat drendet
till riksdagen 1 god tid.

Statsradet maste se till att riksdagen blir in-
formerad om faktorer som paverkar de militdra
krishanteringsoperationerna och deras karaktér,
bland annat mélen med operationen, uppdragen,
genomforandemetod och forhallandena i kris-

omrédet, inbegripet en riskbeddomning av upp-
draget. Riksdagen maéste fa tillrdckligt med tid
for behandlingen av redogdrelser och utredning-
ar om militédr krishantering, anser utskottet.

Statsradet bor vid behov komplettera redogo-
relserna och utredningarna med kompletterande
skrivelser: avsaknaden av detaljerad informa-
tion om deltagandet far inte leda till att riksda-
gen tvingas bilda sin standpunkt till det politiskt
beslutet om att delta i sista minuten pa grund av
faktorer som riksdagen inte kan péverka.

Enligt uppgift till utskottet fortsiatter Finland
sitt deltagande i EUNAVFOR Atalanta-opera-
tionen med stabspersonal (hogst 10 soldater).
Dessutom foreslar statsrddet att Finland ska ut-
vidga sitt deltagande med en sjélvstindig
skyddsstyrka om cirka 25 soldater for hogst sex
ménader fran mars 2013. Totalkostnaderna for
deltagandet berdknas uppga till ca 4,8 miljoner
euro. Kostnaderna ingér i 2013 ars budget. For-
svarsutskottet anser att forslaget behovs och fyl-
ler sitt syfte med beaktande av Finlands langva-
riga engagemang i Europeiska unionens vergri-
pande verksamhet for stabilisering av Somalia.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 8 februari 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf Eero Reijonen /cent

vordf. Seppo Kééridinen /cent Mikko Savola /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv Ismo Soukola /saf
Pekka Haavisto /grona Eero Suutari /saml
Timo Heinonen /saml Pauliina Viitamies /sd
Mika Kari /sd Sofia Vikman /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véatdinen /sd
Pentti Oinonen /saf Jyrki Yrttiaho /vg.

Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Finska marinen bereder sig for att delta i EU-
NAVFOR Atalanta-operationen vars huvudupp-
drag ér att skydda livsmedelsleveranser till So-
malia inom ramen for FN:s vérldslivsmedelspro-
gram (WFP). Samtidigt ska den skydda annan
fartygstrafik och forebygga sjoroveri i Somalias
kustvatten. For Finland innebér deltagandet att
en separat skyddsstyrka skickas till Somalias
kust. Soldaterna ska vara ombord pé fartyget och
forsvara det mot sjorovarangrepp. Det dr forsta
gdngen Finland sénder ut en sjilvstindig
skyddsstyrka for krishanteringsuppdrag.

Vi ser ingen motiverad orsak till att Finland
ska delta i operationen. Sjordvare kapar inte
livsmedelsfartyg till havs utan later dem komma
1 hamn. Dér kan rovarna overta lasten och sélja
den vidare for att finansiera krigforingen. Fin-
lands delaktighet i Atalanta-operationen har dér-
for ingen konkret verkan pé inbordeskriget 1 So-
malia. Dessutom har sjordveriet pd senare tid
minskat i omrddet, och det beror inte pd Atalan-
ta-operationen utan frimst pé att rederierna har
utvecklat dtgérder for att skydda sig sjdlva och
att lander som Ryssland och Kina har vidtagit di-
rekta atgirder mot sjordvarna.

Den riktiga 16sningen pa problemet med ut-
delning av livsmedel till nodstéllda hade varit en
omfattande civil operation (till lands och till
havs) under ledning av Forenta nationerna, inte
en militdr krishanteringsoperation under led-
ning av Europeiska unionen.

Vi anser att finska forsvarsmaktens frimsta
uppdrag &r att skydda sitt eget land. Nu kastar

Helsingfors den 8 februari 2013

Jussi Niinist6 /saf
Pentti Oinonen /saf

man utan beténkligheter bort ndstan fem miljo-
ner euro pa Atalanta-operationen trots att peng-
arna sannerligen skulle behdvas i hemlandet.
Det krévs t.ex. omedelbara satsningar pé utbild-
ningen av reservister. Finlands forsvar baserar
sig pd att den allminna vérnplikten ger upphov
till en reserv, och vi garanterar att denna reserv
har tillrdcklig kompetens och utbildningsniva
genom att hélla en hog kvalitet pa bevéringsut-
bildningen och genom att ordna repdvningar re-
gelbundet. Med den méngd reservister vi nu ut-
bildar kan vi knappt ens uppritthélla planerna
for kristider i staberna, for att inte tala om att tré-
na upp trupper.

Dessutom bdr man komma ihdg att militira
operationer alltid innebér risker, och Finland bor
inte i onddan utsdtta sina soldater for livsfara.

Ytterligare dr vi forvinade over hur regering-
en har slingrat sig i frdga om forslagets sche-
maldggning. Det hade utmérkt vél kunnat bli
lamnat till riksdagen redan 2012 utan 6verflodig
bradska. Nu avkrdvs utskottet en &n mer
brddskande behandling &n véntat. Det forsvarar
en tillrdckligt ingdende granskning av &rendet
och dr inte forenligt med ett gott parlamentariskt
arbetssdtt. Riksdagen reduceras till en gummi-
stampel.

Forslag
Vi foreslar

att utskottet inte tillstyrker att Finland
deltar i EUNAVFOR Atalanta-operatio-
nen.

Ismo Soukola /saf
Jyrki Yrttiaho /vg
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