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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget

I statsradets sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse 2012 (SRR 6/2012 rd) lades det fast att
Finland ska ha beredskap att agera i enlighet med solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget (arti-
kel 222 i EUF-fordraget) och ska skapa och uppritthalla beredskap att lamna och ta emot sadant
bistand som omfattas av solidaritetsklausulen. Finland ska enligt redogorelsen se till att den na-
tionella lagstiftningen inte utgdr hinder for genomférandet av solidaritetsklausulen pa Finlands
territorium eller hinder for Finlands agerande i det fall att en annan medlemsstat utsétts for en ter-
rorattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor och begér
om bistand i detta syfte. [ redogorelsen ansags det nodvéndigt att utreda behoven av dndringar i
lagstiftningen for att vi ska kunna fullf6lja vara EU-ataganden.

Solidaritetsklausulen har en betydande militir dimension eftersom det i artikeln konstateras att
om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en kata-
strof som orsakas av manniskor, ska de andra medlemsstaterna ge den medlemsstaten stod och bi-
stand med alla till buds stdende medel, militdra resurser inkluderade. Forsvarsutskottet konstate-
rade i sitt betinkande om forslaget till lag om foérsvarsmakten (FsUB 2/2006 rd) att genomforan-
det av unionens solidaritetsklausul i princip betyder samarbete mellan medlemsstaternas radd-
ningsmyndigheter, grainsbevakning och polis. I detta samarbete kan det ocksa inga att sénda sol-
dater och forsvarsmaktens materiel for att anvindas i bistindsuppdrag pa en annan medlemsstats
territorium. Behoriga myndigheter i den mottagande staten ska da leda och organisera verksam-
heten. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan verksamheten beskrivas som internationell
handriackning, om man vill dra en parallell till det nationella myndighetssamarbetet i Finland.

I propositionsmotiven papekar regeringen att det inom inrikesministeriets forvaltningsomrade re-
dan finns en rad instrument pa internationell niva och EU-niva som polis-, rdiddnings- och gréns-
sdkerhetsmyndigheterna kan anvénda for bekdmpning och hantering av hot och risker som géller
den interna sdkerheten och genom vilka man kan 1dmna och ta emot bistdnd. Ménga av dessa sam-
arbetsinstrument har utarbetats innan Lissabonfordraget tridde i kraft, och de har vidareutveck-
lats efter ikrafttrddandet. Samarbetsinstrumenten gar ocksé att anvinda for att hantera de situatio-
ner som avses i solidaritetsklausulen. Exempel pa det samarbete som bygger pa lagstiftningen pa
EU-niva ar unionens civilskyddsmekanism, det samarbete som koordineras av Gransforvalt-
ningsbyran (Frontex) och det s.k. Priimsamarbetet och Atlassamarbetet, genom vilka man stréavar
efter att effektivisera samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och polismyndigheter i
syfte att bekédmpa terrorism och gransdverskridande brottslighet.

Propositionerna om limnande och mottagande av internationellt bistind

Syftet med de tre propositionerna om ldimnande och mottagande av internationellt bistind (RP 72/
2016 rd, RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd) som for ndrvarande behandlas i riksdagen é&r att se
till att véar nationella lagstiftning inte stéller ndgra hinder for 1dmnande eller mottagande av inter-
nationellt bistdnd. Utskottet papekar att Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009.
Med tanke pa detta bor de tre propositionerna séttas i kraft snarast mojligt. Det ér viktigt att de till-
sammans bildar ett fungerande ramverk for att ldmna och ta emot internationellt bistdnd. Enligt
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utredning har ambitionen varit att samordna beredningen av propositionerna. Det ar enligt utskot-
tet sirskilt viktigt att propositionerna ir samordnade darfor att det internationella bistandet inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade ocksa kan inbegripa militéra resurser i vissa fall.

Enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) kan forsvarsmakten for att stodja ndgon annan
finsk myndighet delta i ldimnande av rdddningsbistand och annat motsvarande bistand till en an-
nan stat till f6ljd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller nigon annan jamfor-
bar hindelse. Forsvarsmakten kan delta i limnandet av bistind med utrustning, materiel eller sak-
kunnigtjanster. Maktmedel far inte anvéndas da bistdnd 1dmnas. I en proposition (RP 94/2016 rd)
som regeringen Overldmnat till riksdagen foreslas det att 12 § dndras sa att forsvarsmakten for att
assistera en annan finsk myndighet dven pé begéran av det behdriga ministeriet eller den behdri-
ga myndigheten kan delta i limnande av internationellt bistand. Enligt den foreslagna nya 12 a §
ska personal som deltar i lamnandet av bistdnd av detta slag ha befogenhet att utfora uppdrag och
ritt att anvinda maktmedel i enlighet med den begéran som framlagts och de befogenheter som
anvisats av en annan finsk myndighet.

Innehéllet i propositionen gillande inrikesministeriet

I proposition RP 107/2016 rd foreslas dndringar i polislagen, gransbevakningslagen, raiddningsla-
gen, lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet, polisforvaltningsla-
gen, skjutvapenlagen, lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen och lagen om genom-
forande av vissa bestimmelser i radets beslut om ett férdjupat granséverskridande samarbete, sir-
skilt for bekdmpning av terrorism och griansdverskridande brottslighet. Det foreslas sérskilt 4nd-
ringar i bestimmelserna om beslutsforfarandet och om assistans som en annan nationell myndig-
het ger i utlandet. Nar det géller tjinsteménnen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade f6-
reslar regeringen dndringar i bestimmelserna om befogenheter, maktmedel, anviandning av
maktmedelsredskap, civilréttsligt och straffréttsligt ansvar och tjansteforhéllande i situationer déar
internationellt bistdnd ldmnas eller tas emot.

I propositionen framhdvs malet att kunna lamna fullvirdigt internationellt bistand utifran EU-
atagandena och dven i 6vrigt, och mojligheterna for myndigheterna inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade att f assistans av forsvarsmakten for att limna bistand. Enligt utredning har re-
geringen gétt in for att i polislagen, gransbevakningslagen och rdddningslagen foresla bestdm-
melser som i viss man skiljer sig frdn varandra. Utskottet noterar att framfor allt polislagen och
gransbevakningslagen innehéller vissa restriktioner i fraga om vilken typ av assistans som for-
svarsmakten kan ge. 1 79 a § i forslaget till gransbevakningslag ar assistansen begransad sa att den
inte omfattar militira maktmedel. Enligt sakkunniga ar den hir avgransningen inte problematisk
eftersom anvéndning av militdra maktmedel 6ver huvud taget inte hor till grénsdvervakningsin-
satser.

Propositionen om inrikesministeriet foljer enligt uppgift principen att den nuvarande behorighets-
fordelningen mellan myndigheterna ska finnas kvar. De finska myndigheterna méste ha samma
befogenheter pa finskt territorium som nir de lamnar internationellt bistand. Det &r vasentligt for
att det i krissituationer inte ska uppsté oklarheter om befogenheterna.
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Det internationella bistdndet inom inrikesministeriets forvaltningsomrade ska l&dmnas eller begi-
ras av den behoriga myndigheten. Det ror sig alltsd om polisens, rdddningsvésendets eller Gréns-
bevakningsvisendets befogenheter. Bistandet kan inbegripa assistans som en annan finsk myn-
dighet ger polisen, riddningsvésendet eller Gransbevakningsvésendet. Nar beslutet om det sam-
lade bistdnd som ska l&dmnas eller begéras har fattats ska den behoriga myndigheten mobilisera bi-
standet. Den andra myndigheten, exempelvis forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet,
ska fatta beslut om att ge assistans i enlighet med lagstiftningen om sitt eget forvaltningsomrade.
Situationen é&r alltsd densamma som nér handréckning ges i Finland.

Genom propositionen far polisen ritt att med forsvarsmaktens bistand dven utanfor finskt territo-
rium anvénda sddan vapenmakt som dr slagkraftigare 4n anvdndningen av en tjinstemans person-
liga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som ldmpar sig for polisuppdrag, i syfte att forhindra
eller avbryta terroristbrott. For att forhindra eller avbryta brott i terroristiskt syfte ska polisen pa
motsvarande sdtt ha ritt att med stdd av Grénsbevakningsvisendet pé ett havsomréade eller inom
en ekonomisk zon som hor till Finland eller en annan EU-medlemsstat anvéinda maktmedel som
utnyttjar materiel som skaffats som krigsmateriel.

Andra myndigheters assistans till polisen vid limnande av internationellt bistind

19 kap. 2 a § (Andra myndigheters assistans till polisen vid limnande av internationellt bistand) 1
mom. i lagforslag 1 star det att nér internationellt bistdnd ldmnas kan en myndighet, pa begéran av
inrikesministeriet och med samtycke av den stat som begért bistdnd, for utférande av ett uppdrag
som hor till polisen ge polisen sadan assistans som den berérda myndigheten har behorighet att
ge. Assistans far begéras endast om polisens resurser ar otillrdckliga for ldimnandet av internatio-
nellt bistand eller om det for bistdndet behovs specialpersonal eller specialmateriel som polisen
saknar. Den tjdnsteman som ger assistans ska enligt 2 mom. f6lja order och anvisningar av den
polisman som leder uppdragets utforande. Polisen ska enligt 3 mom. svara for den allménna led-
ning och samordning av parternas atgdrder som behovs for att assistansen ska kunna utforas
tryggt samt for arbetarskyddsarrangemangen.

I 4 mom. foreskrivs det att inrikesministeriet av sarskilda skél och med samtycke av den stat som
begirt bistdnd kan begéra att en annan myndighet ger polisen assistans nér det giller att utfora ett
polisuppdrag utan att en finsk polisman ar niarvarande vid limnandet av internationellt bistand.
Da far assistansen inte innefatta anvindning av maktmedel. Den tjdnsteman som ger assistans ska
folja order och anvisningar av de tjanstemén fran den mottagande staten som leder utfoérandet av
uppdraget. En situation av det hér slaget kan enligt motiveringen uppkomma om forsvarsmakten
har sakkunskap eller materiel som till exempel l&dmpar sig for hantering av springdmnen eller an-
dra farliga &mnen, men det inte har ansetts nddvéndigt att sinda ut en polisman till uppdraget.

Vid nationell handriackning och i anvisningarna om handréckning framhévs det att férsvarsmak-
tens handrdckningsavdelning ska ledas av den behoriga myndigheten nir handrackning ges till en
annan myndighet, noterar utskottet. Om den finska polisman som ska ta emot assistans nér inter-
nationellt bistand ldmnas inte &r pé plats kan det enligt utskottet bli oklart vad som ingar i finska
polisens befogenheter och hur befogenheterna i praktiken ska tilldimpas.
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I fraga om nya internationella uppdrag lagger utskottet vikt vid kravet pa tydliga procedurer. San-
nolikt kommer det inte att uppsta ménga situationer av det slaget som avses i 4 mom. For detta ta-
lar ocksé pépekandet i propositionsmotiven att det ska betraktas som exceptionellt att det inte
finns nagon finsk polisman nérvarande i en bistdndssituation.Enligt utskottets asikt behdver det
finnas en finsk polisman nérvarande vid alla bistaindsuppdrag, ocksa i de fall dér inga maktmedel
anvénds. Forsvarsutskottet foreslér att forvaltningsutskottet preciserar 2 a § 4 mom. till denna del.

Soldaters civilrittsliga och straffrittsliga ansvar

I fraga om befogenheterna och det civilrittsliga och straffrittsliga ansvaret for tjdnstemén som
ger assistans inom frimmande staters territorium ska enligt uppgift tillimpas vad som i 9 kap. 9 e
och 9 f § i lagforslag 1 foreskrivs om polisens befogenheter och civilrittsliga och straffrittsliga
ansvar. Utskottet papekar att soldaters civilréttsliga och straffrittsliga stillning inte kan vara be-
roende av om soldaterna utfor uppdrag for forsvarsmakten eller ger ndgon annan myndighet as-
sistans. Enligt sakkunniga méste lagstiftningen om soldater alltid tillimpas pé soldater, exempel-
vis 45 kap. i strafflagen, och inte bestimmelserna om polisméns civilrittsliga och straffrittsliga
ansvar.

Forsvarsutskottet papekar ocksa for forvaltningsutskottet att Finland har forbundit sig att folja
vissa internationella avtal om styrkors stéllning, framfor allt NATO/PFP SOFA och EU SOFA
(SOFA = Status of Forces Agreement). Avtalen innehaller bestimmelser bland annat om inrese-
formaliteter, ritt att béra skjutvapen, utdvande av ddémande makt, skyldighet till och i vissa fall
avstdende fran skadestand och om styrkornas privilegier och immunitet. For att detta ska bli be-
aktat foreslar forsvarsutskottet for forvaltningsutskottet att foljande bestimmelse 14ggs till i slu-
tetav 9 kap. 2 a § 2 mom. i polislagen: "Bestimmelser utfirdas sirskilt om soldaters civilrattsliga
och straffrittsliga ansvar nér forsvarsmakten ger polisen assistans vid ldimnande av internatio-
nellt bistdnd." P4 soldater tillaimpas da strafflagens 45 kap. om soldaters straffrittsliga stallning.

Anstillningsvillkor utomlands

Propositionen gér inte ndrmare in pé villkoren for personal inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade som deltar i internationella bistdndsuppdrag. En huvudregel ér enligt motiveringen att
tjdinstemén som deltar i samarbete fortfarande omfattas av den nationella lagstiftning som ska til-
lampas pé tjénsteforhdllanden i deras egen medlemsstat. Deras tjdnsteforhallande ér i kraft under
insatsen och de ges ett reseforordnande for den period insatsen varar. I enlighet med gillande be-
stimmelser betalas det ut dagpenning till dem for insatsperioden. Pé arbetsgivarens initiativ ska
det tecknas ett tillrackligt forsikringsskydd for dem.

Nir det géller polismén har det enligt motiveringen inte funnits sarskild lagstiftning om tjanste-
mannens tjénstestdllning under en insats. I Priimbeslutet faststills det dock att tjinstemdnnen om-
fattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat. Det tjdnsteforhallande som den
tjansteman som deltar i en granssékerhetsinsats har i hemmedlemsstaten kvarstar under insatsen,
och vid deltagandet i insatsen foljs bestimmelserna om tjansteresor niar de uppdrag som ska ut-
foras dr en del av tjédnsteuppdragen for de tjdnstemén som har sokt sig till den internationella be-
redskapsstyrkan. Bestimmelser om anstéllningsvillkoren och den rittsliga stéllningen for sddan
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personal som deltar i internationell raddningsverksamhet finns i lagen om civilpersonals delta-
gande i krishantering (1287/2004).

De internationella uppdrag som griansbevakningspersonalen utfor dr enligt utredning etablerade
och avviker praktiskt taget inte alls fran uppdrag i hemlandet. Utskottet ser det som viktigt att den
personal som sénds ut pé internationella bistdndsuppdrag deltar frivilligt.

Ovrigt

179 § i gransbevakningslagen (578/2005) foreskrivs det om handrackning av forsvarsmakten till
Grénsbevakningsvisendet i hemlandet. Den handrdckning som avses i paragrafen innefattar en-
ligt 2 mom. inte anvéndning av skjutvapen eller militdra maktmedel. Gransbevakningsvisendet
ska enligt 25 § 1 mom. delta i rikets forsvar och i detta syfte ge sin personal och de vérnpliktiga
som forordnats till gransbevakningsvisendet samt de kvinnor som antagits for att fullgdra frivil-
lig militértjédnst militdrutbildning samt upprétthalla och utveckla forsvarsberedskapen i samarbe-
te med forsvarsmakten. Om forsvarsberedskapen kréver det, kan granstrupperna eller delar av
dem genom forordning av republikens president anslutas till forsvarsmakten, star det i 2 mom.

I den fordndrade sikerhetspolitiska miljon méste samarbetet mellan sidkerhetsmyndigheterna —
polisen, Griansbevakningsviasendet och forsvarsmakten — fungera smidigt. Behovet av att utveck-
la lagstiftningen om sékerhetsmyndigheterna méaste beddomas utifrén utvecklingen av den siker-
hetspolitiska miljon. Mot den bakgrunden anser utskottet att det ar klart att den nuvarande regle-
ringen av myndighetssamarbete inte i alla avseenden svarar mot nya hotbilder. Utskottet ser det
som nddvindigt att sikerhetsmyndigheternas befogenheter under normala tider racker till for att
hantera storningar under normaltid. Enligt utredning pagér det vid inrikesministeriet ett nytt lag-
projekt som ska ge Griansbevakningsvisendet battre befogenheter att motverka olika hybridhot.
Utskottet anser att lagprojektet &r ytterst viktigt ocksa med tanke pa ett intensivare samarbete
mellan forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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