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Forsvarsutskottet

Statsradets utredning om Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning om Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon (USP 16/2011 rd):
En kompletterande skrivelse UTPJ 30/2017 vp - UTP 16/2011 vp har ldmnats till forsvarsutskot-
tet for eventuella atgirder.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 5/2011 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Heli Lehto, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet
- Oversteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

UNIFIL-insatsen i Libanon ér en av Finlands langvarigaste krishanteringsinsatser. Vart land del-
tog for forsta gangen 1982—2001. Efter en paus pa ndgra ar atergick man till insatsen aren
2006—2007, och fran och med 2012 har en finldndsk trupp fungerat i Libanon utan uppehall.

Utskottet konstaterar att UNIFIL-insatsen under de senaste &ren har varit den ojamforligt storsta
krishanteringsinsatsen for finlindarnas del. Den sammantagna nivén for Finlands deltagande i
militdr krishantering &r for niarvarande cirka 500 soldater. I Libanon finns i detta nu cirka 330 fin-
landska soldater. Den 6kade rollen for insatsen i Libanon har framhévts av Finlands deltagande i
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en fransk reservbataljon fran och med varen 2017. Beslutet om deltagandet &r baserat pa Frank-
rikes begéran om bistdnd av unionslédnderna efter terrorattackerna i Paris. Utskottet ser det som
betydelsefullt att Finland konkret har formétt stodja Frankrike. Det handlar om ett betydande pre-
judikat: inget unionsland har tidigare védjat till EU:s bistandsklausul (42.7). Det ligger ocksa i
Finlands intresse att artikeln i frdga har konkret innehall.

Finlands nya plan for deltagande i UNIFIL-insatsen

Finland har sedan véaren 2012 deltagit i UNIFIL-insatsen i en irléndsk-finléndsk bataljon. Finland
hade ledningsansvaret i bataljonen &ren 2013—2016. Enligt de géllande linjevalen fortsétter Fin-
land sitt deltagande i den finlédndsk-irléindska bataljonen med cirka 170 soldater till utgdngen av
2018. I det finlindska kompaniet ingar dessutom en estnisk pluton pa cirka 30 personer. Ytterli-
gare har Finland sedan véren 2017 deltagit i den franska reservbataljonen med cirka 160 soldater.
Det nationella beslutet om deltagande géller for viss tid och 16per ut i slutet av augusti 2018.

Nu ansoks det om forstirkning av Finlands deltagande i den franska reservbataljonen med sam-
manlagt 200 soldater for tiden 1.9.2018—31.12.2020. Denna avdelning pa cirka 200 soldater ska
omfatta ett jigarkompani, stabspersonal och behovliga stod- och underhallsfunktioner. Att kon-
centrera deltagandet till den franska reservbataljonen innebér att samarbetet med Irland och Est-
land upphdr i slutet av 2018.

Utskottet valkomnar att UNIFIL-insatsen fokuserar pa en sammanséttning; det ar fornuftigt bade
logistiskt och operationellt. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har den finsk-irlaindska
bataljonens verksamhetsomrade varit geografiskt ganska begrénsat och omfattat cirka 110 kva-
dratkilometer. Bataljonen har fokuserat pé patrullering pé gruppniva.

Enligt erhallen utredning baserar sig UNIFI:s beredskapssystem pa rorliga reserver hos de batal-
joner som har lokalt ansvar, och dessa reserver kompletteras av den franska reservbataljonen som
star till kommenddrens forfogande. Reservbataljonens verksamhetsomrade &r hela sddra Liba-
non. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat kan de finldndska trupperna agera pa filtet i
sammansittningar pa plutonniva, vid behov rentav som ett helt kompani. Utskottet konstaterar att
med avseende pa att utveckla den nationella forsvarskapaciteten &r det till storre nytta att det vid
insatserna gér att utbilda storre gruppsammansittningar. Det nya beslutet om deltagande stoder
vél detta mal.

Sékerhetsliget i Libanon

Utskottet anser att beskrivningen av den sékerhetspolitiska miljon i statsradets utredning &r otill-
riacklig och summarisk. Det hade behovts en beskrivning av de inre och yttre faktorer som paver-
kar den sékerhetspolitiska miljon i Libanon med betydligt storre tdckning. Detta hade varit nod-
véndigt ocksd mot den bakgrunden att det i utredningen ségs att sékerhetsldget i Libanon &r utsatt
for snabba forandringar. Utskottet instimmer 1 beddmningen och pépekar att Finland med de ak-
tuella besluten forbinder sig att verka i den franska reservbataljonen fram till slutet av 2020. Un-
der de forestaende tre aren kan det intréffa betydande fordndringar i sékerhetsldget i Libanon. Ut-
skottet papekar att om sdkerhetsldget eventuellt blir stramare, maste forsvarsmakten bedoma om
den materiel och det sjdlvskydd som de finldndska trupperna forfogar 6ver récker till. Det &r ndd-
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véndigt, menar utskottet, att utvecklingen av UNIFIL-insatsen genomgés grundligt i de krishan-
teringsoversikter som regelbundet ldmnas till riksdagen.

Intresse for att g med i militidra krishanteringsinsatser

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat ar stravan att anvinda UNIFIL-insatsen for ut-
bildning av nya fredsbevarare. Utskottet uttrycker oro dver att intresset for att delta i militéra kris-
hanteringsinsatser har minskat bland reservisterna. Antalet reservister som soker ar nu 1 300—
1 500 per ar. I borjan av 1990-talet var antalet intresserade 6ver 10 000 per ar. Trots den markan-
ta nedgangen i antalet sokande har det funnits tillrickligt med reservister for olika uppdrag — be-
roende ocksa pé att den dvergripande nivan pa Finlands deltagande i krishantering &r rekordlag
historiskt sett. Nir de nya linjevalen for UNIFIL har genomforts sjunker den 6vergripande nivéan
pa Finlands deltagande i krishantering till cirka 400 soldater.

Enligt erhéllen utredning har det inte gatt att fa tillrdckligt med stampersonal till UNIFIL-insat-
sen, och underskottet har ersatts genom att anstilla pensionerade yrkesmilitdrer. Att anlita solda-
ter 1 avsked 1 ledningsuppdrag for krishanteringsinsatser &r inte oproblematiskt, anser utskottet
och uppmanar forsvarsmakten att finna losningar genom vilka stampersonalens intresse for att
tjanstgora i krishanteringsinsatser kan 6kas. En utredning i drendet bor utarbetas for riskdagen un-
der varen 2018. Utskottet vill papeka att den kompetens och erfarenhet som stampersonalen far
vid krishanteringsinsatser kan utnyttjas i hemlandet exempelvis vid utvecklingen av beviaringsut-
bildningen. Den verksamhet som utfors i multinationell milj6 i insatserna och i deras ledningssta-
ber tjdnar dessutom en fordjupning av det internationella férsvarssamarbetet. Ocksa mot denna
bakgrund méste det 6kade samarbetet i UNIFIL-insatsen med den europeiska militdra stormak-
ten Frankrike anses vara en god 10sning.

Utskottet ser det som angelédget att Finland fortsétter sitt deltagande i UNIFIL-insatsen. Insatsen
har tvekldst haft en stabiliserande inverkan pa sidkerhetsléget i Libanon. Att delta i UNIFIL-insat-
sen visar ocksé pa Finlands starka st6d for den FN-ledda krishanteringen.

Utskottet vill betona att militdra krishanteringsinsatser &r en viktig del av Finlands utrikes-, sé-
kerhets- och forsvarspolitiska verktygsuppséttning. Insatserna visar konkret att Finland axlar sitt
globala ansvar. Det &r angeldget, menar utskottet, att Finland behéller en mangsidig deltagande-
profil i den FN-, EU- och NATO-ledda krishanteringen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 9.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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