Utlatande FsUU 1/2021 rd— EA 48/2019 rd

Forsvarsutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulage och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till revisionsutskottet. Tids-
frist: 12.03.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet
- assessor, VH, JL Tuija Sundberg, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Enligt regeringsprogrammet for Sanna Marins regering kommer man att forbéttra konsekvensbe-
domningen och utarbeta ett omfattande handlingsprogram for béttre lagstiftning. Den 11 augusti
2020 godkindes ett handlingsprogram for béttre lagstiftning i enlighet med regeringsprogram-
met.

I december 2020 remitterade revisionsutskottet en utredning om utfallet av konsekvensbedom-
ningar i forfattningsforslag, nuldge och utvecklingsbehov, till fackutskotten for eventuella atgér-
der. Forsvarsutskottet menar att projektet ar ytterst viktigt och nédvandigt. Utskottet granskar i
detta utldtande forutom lagstiftningsprojekt dven redogorelser, eftersom redogdrelserna ar cen-
trala styrdokument nir verksamheten inom de olika forvaltningsomradena utvecklas.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort adr utvecklingsrekommendationerna i utredningen
motiverade, men hur genomforbara rekommendationerna &r beror i hog grad pa de resurser som
varje ministerium forfogar over. Utskottet instimmer 1 att det finns skél att fortydliga anvisning-
arna om att efterhandsutvéirderingen av lagstiftningen ska beaktas redan i lagberedningen och att
det ska goras ett sammandrag av bedomningen av de olika konsekvenserna.
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Utskottet konstaterar att forsvarsministeriets lagstiftningsprojekt i regel kan delas in i tva olika
grupper. Dessa ér 1) propositioner som huvudsakligen géller forsvarsministeriets ansvarsomrade
och Forsvarsmakten och 2) projekt som har omfattande samhélleliga konsekvenser. Till den se-
nare gruppen hor till exempel lagstiftningen om varnplikt och utlédnningars fastighetsforvérv och
lagstiftningsprojekt som géller teknikplattformar. Bra exempel pa projekt som hénfor sig till for-
svarsministeriets ansvarsomrade dr de ménga lagprojekt for att forbéttra beredskapen som ge-
nomfordes under den forra valperioden samt lagstiftningen om militér underréttelseverksamhet.

Utskottet konstaterar utifrén en utredning att det i allménhet inte krévs att man bestéller konse-
kvensbedomningar av externa aktorer for att kunna identifiera och bedoma de konsekvenser for-
svarsministeriets lagberedningsprojekt har for myndigheterna. Kostnadsbedémningen kréver inte
heller négot sérskilt ekonomiskt kunnande. Men & andra sidan kan bedémningen av de ekonomis-
ka konsekvenserna och konsekvenserna for myndigheterna vara mycket kravande, om det ge-
nomfors lagéndringar som mojliggdr en omfattande omorganisering av funktionerna och éndring
av verksamhetsmodellerna. Ett bra exempel pé ett sddant projekt r regeringspropositionen om
Forsvarsfastigheter (FsUB 2/2020 rd).

Enligt de sakkunniga bor atgdrderna for att utveckla konsekvensbedémningarna i forfattningsfor-
slag riktas sdrskilt till omfattande forvaltningsoverskridande lagstiftningsprojekt med betydande
samhilleliga konsekvenser. Utskottet instimmer i detta. Dessutom anser utskottet att det ar vik-
tigt att ocksa utveckla efterhandsutvérderingen av lagstiftningen, eftersom man genom en omfat-
tande efterhandsutvirdering vid behov snabbt kan korrigera de lagar som stiftats, om det finns be-
hov av det.

Beaktande av den nationella séikerheten i lagstiftningsprojekt

Utskottet betonar att ett centralt utvecklingsbehov nér det géller bade lagstiftningsprojekt och re-
dogorelseprocesser har att géra med utredning och beddmning av konsekvenserna for den natio-
nella sdkerheten. Vid beredningen av den lagstiftning som hor till férsvarsministeriets foredrag-
ningsansvar beaktas den nationella sdkerhetsaspekten naturligtvis pé behorigt sitt. Propositioner-
na utgar ocksa ofta frén nationella sdkerhetsbehov eller syftar till att forbattra den nationella si-
kerheten. Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna for den nationella sékerheten be-
doms mer systematiskt och heltickande &n for narvarande ocksa i andra projekt dn de som bereds
av de forvaltningsomraden som dr verksamma inom omradet yttre och inre sékerhet.

Utskottet hdnvisar i detta ssmmanhang bland annat till sitt utlitande om redogdrelsen om politi-
ken for geografisk information (FsUU 12/2018 rd — SRR 2/2018 rd). I sitt utldtande papekade ut-
skottet bland annat foljande: ”Ocksé i ett statsfinansiellt perspektiv dr det viktigt att alltmer hel-
tickande geografisk information finns tillgdnglig pa bred bas. Samtidigt géller det dock att kom-
ma ihag att geografisk information i hog grad paverkar var nationella sékerhet och att informa-
tionen ocksé kan anvéndas for att forsdmra sékerheten. Geodata kommer inte bara att finnas i ett
slutet nit utan geografisk information kommer i fortsattningen ocksa att distribueras mer oppet
och heltdckande, vilket inte dr fullkomligt problemfritt med avseende pa den nationella sékerhe-
ten. Nar geografisk information dppnas for allménheten, maste man i processerna alltid ta hdnsyn
till vad detta innebér for var nationella sékerhet, pdpekar utskottet. Det kunde inforas ett forfaran-
de som liknar bedémning av ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser.”
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Lagstiftnings- eller redogorelseprocessernas konsekvenser for den nationella sdkerheten och for-
svaret kan gélla till exempel energiforsorjning, meddelandetrafik, skydd av kritisk infrastruktur,
Finlands militéra forsvar — exempelvis territorialovervakning och tryggande av den territoriella
integriteten och sambhéllet — tillhandahallande av militdr utbildning, frivilligt férsvar, ldmnande
av internationellt bistdnd samt internationell militdr krishantering.

Enligt den utredning som utskottet fatt ger de nuvarande anvisningarna till exempel inte tydlig in-
formation om att det ska bedomas vilken betydelse konsekvenserna for informationssamhéllet
har for den nationella sdkerheten. Utskottet betonar att det med tanke pa den nationella sikerhe-
ten 4r av betydelse att de hogsta statsorganen och de myndigheter som ansvarar for grundlaggan-
de samhallsfunktioner kan skota sina uppgifter utan yttre storningar. Utskottet konstaterar att det i
allménhet ganska enkelt gar att pd en ja/nej-skala bedoma om forfattningarna har konsekvenser
for den nationella sékerheten. Om svaret 4r ja eller kanske, kan det eventuellt behovas en grund-
ligare utredning eller utvirdering.

Sammanfattning

Utskottet uttrycker sin oro dver att det vid andra ministerier &n de som ansvarar for den yttre och
inre sékerheten kan vara svért att identifiera faktorer som péaverkar den nationella sékerheten.
Ofta &r dessa ocksé forknippade med sekretessfragor, och konsekvenserna &r inte nddvandigtvis
kénda i storre utstrickning av ndgon annan én den behoriga myndighet som behandlar drendet.
Utskottet papekar att forvaltningsomradena i Finland 6verlag tenderar att ha en “’silomentalitet” i
sin verksambhet och att den tvérsektoriella beredningen och informationsutbytet inte till alla delar
genomfors i tillricklig omfattning.

Utskottet anser att det 4&r nddvéandigt att lagprojekt som kan beddmas ha konsekvenser for den na-
tionella sdkerheten regelbundet granskas ocksa i Sdkerhetskommittén eller i nigon annan forvalt-
ningsdvergripande styr- eller samordningsgrupp som ldmpar sig for &ndamalet. Sékerhetskom-
mittén &r ett permanent och brett forankrat samarbetsorgan for foregripande beredskap i anslut-
ning till den 6vergripande sikerheten. Det &r darfor pA manga sétt naturligt att den anlitas for en
séddan beddmning.

Utskottet foreslar att bedomning av konsekvenserna for den nationella sékerheten ldaggs till som
en typ av konsekvensbeddmning i statsradets gemensamma anvisningar for konsekvensbeddm-
ning.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 4.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

erséttare Mikko Savola cent
erséttare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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