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Forsvarsutskottet

Beaktandet av den nationella siikerheten i omradesanvindningen och i fastighetsinnehav

Till forsvarsministeriet

INLEDNING
Remiss

Utskottet har fatt den utredning som det i december 2021 begirde av forsvarsministeriet (VN
28089/2021).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anna Gau, forsvarsministeriet

- expert Joonas Laito, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Anu Sallinen, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Lagstiftningen om beaktandet av den nationella sdakerheten i omradesanvandningen och i fast-
ighetsinnehav (FsUB 6/2018 rd — RP 253/2018 rd) har varit i kraft i tva &r. Medborgare i Fin-
land, EU och EES-omrédet har ritt att forvirva fastigheter for boende eller andra dndamal utan
nagra dgarbegransningar som grundar sig pd medborgarskap. Ett administrativt tillstdndsforfa-
rande forutsitts endast for medborgare och sammanslutningar i stater utanfér EU och EES-omra-
det. Den nya regleringen har séledes konsekvenser for endast en mycket liten del av fastigheterna.

(2)1 motiveringen till regeringens proposition (s. 4) sades det att en frimmande stat kan ha som
mal till exempel att utoka sitt eget inflytande eller minska de finlindska beslutsfattarnas hand-
lingsfrihet. Ocksa fast egendom kan det vara mojligt att anvinda som en del av hybridpaverkan.
Genom att forvirva fastigheter med strategiska lagen kan man forsoka fa fotfaste 1 Finland, for-
svaga myndigheternas verksamhetsbetingelser, frimja anvindningen av fastigheterna for olaglig
underrittelseverksamhet eller pa annat sétt stodja en frimmande stats syften. For att statens dver-
gripande sékerhet ska kunna garanteras forutsétts att myndigheterna har en bra ligesbild av de
riskfaktorer som anknyter till fastighetsdgandet och till sitt forfogande har ett tillrackligt utbud av
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metoder med vilka de kan forebygga uppkomsten av och i sista hand ingripa i ett sédant fastig-
hetsédgande som forsvagar den nationella sékerheten.

(3)1 enlighet med det forslag till uttalande som utskottet gjorde i sitt betdnkande forutsatte riks-
dagen att forsvarsministeriet fore utgangen av 2021 ldmnar forsvarsutskottet en rapport om hur de
nya bestdmmelserna fungerar. I rapporten skulle det beddmas hur de nya bestimmelserna funge-
rar med avseende pa myndighetssamarbetet, sérskilt samarbetet mellan de statliga och kommu-
nala aktorerna, om det antal &rsverken som uppskattades i propositionen récker och hur den nya
bulvanbestimmelse som utskottet foreslar fungerar.

(4) Utskottet har nu fatt rapporten (VN 28089/2021) och ocksa hort sakkunniga vid forsvarsmi-
nisteriet. De sakkunniga uppger att forsvarsministeriet innan utredningen lamnades forde omfat-
tande forhandlingar med alla centrala ministerier och myndigheter om hur lagen fungerar och om
den eventuellt behover utvecklas. Dessa diskussioner har forts med finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom har man
fort diskussioner med Forsvarsmakten, Skyddspolisen, Lantméteriverket, Centralkriminalpoli-
sen, Gransbevakningsvisendet, Senatfastigheter, Migrationsverket, Forsorjningsberedskapscen-
tralen och Forststyrelsen.

(5) Forsvarsministeriets rapport fokuserar pa tillstdndslagen och forkopslagen. I fraga om de 6v-
riga lagarna konstateras det i rapporten att lagstiftningen har fungerat bra och att det till exempel
inte finns behov av att precisera bestimmelserna i fraga om dem.

Behov av att utveckla lagstiftningen

(6)1 forsvarsministeriets rapport (s. 6—10) beskrivs i detalj utvecklingsbehoven i fraga om den
géllande regleringen. I lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019) ér det geo-
grafiska tillimpningsomradet for forkopsrétten for narvarande 500—1 000 meter beroende pa
Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets objekt. Enligt rapporten ér det i praktiken inte
alltid entydigt till vilken punkti2 § 1 mom. i forkopslagen ett objekt ska hanforas. Utskottet in-
stimmer i bedomningen att det frdn savdl myndigheternas som fastighetsdgarnas och fastighets-
kdparnas synpunkt skulle vara mer entydigt att den geografiska begrinsningen skulle vara den-
samma i hela momentet i paragrafen, dvs. 1 000 meter.

(7) Ett annat praktiskt exempel pa behov av att dndra lagstiftningen som nédmns i férsvarsminis-
teriets rapport géller lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019). Kommuner-
na har forkopsritt enligt forkopslagen (608/1977). En kommun kan utnyttja sin forkopsrétt for
samhéllsbyggande samt for rekreations- och skyddsdndamal. Om kdparen ér staten, har kommu-
nen dock inte forkopsritt. I lagstiftningen foreskrivs det dock inte om huruvida kommunens eller
statens forkopsrétt har foretrdde. Det dr alltsd mojligt att en kommun och staten &r intresserade av
samma fastighet och att grunderna for att utnyttja forkopsréitten uppfylls for dem béda.

(8) Utvecklingsbehov har identifierats ocksé i frdga om rétten att fa information. I 8 § i lagen om
tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv foreskrivs det att forsvarsministeriet oberoende av se-
kretessbestimmelserna har rétt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter av Lantmaéteriverket som ar
nddvindiga for fullgdrandet av uppgifter enligt den lagen. I rapporten konstateras det dock att det
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ar viktigt att precisera rétten att f4 uppgifter ocksa i friga om andra myndighetsuppgifter som &ar
vésentliga med tanke pa tillstindsprocessen pa det sétt som de har betydelse vid tillstandsprov-
ningen och for att lagens syften ska nas. Utskottet instimmer i det som ségs i rapporten om att till-
géngen till information dock pa samma sétt som i den géllande lagstiftningen ska vara noggrant
avgransad, och tillgdngen till information och avgriansningen av den ska diskuteras omsorgsfullt
mellan myndigheterna, om det beslutas att lagen ska revideras.

Sammanfattning

(9) Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betinkande om forsvarsredogodrelsen (FsUB 4/2021 rd,
styckena 38—40) att det centrala utvecklingsbehovet i olika lagstiftningsprojekt géller utredning
och bedomning av konsekvenserna for den nationella sdkerheten. Utskottet betonar att dgandet av
mark och fastigheter 4r en viktig faktor som péverkar statens overgripande sékerhet. Utskottet an-
ser det vara viktigt att statsradet i sin redogorelse om underrittelselagstiftningen (SRR 11/2021
rd) lyfter fram att det i fortséttningen ar viktigt att definiera den nationella kritiska infrastrukturen
och beddma de centrala behoven av éndringar lagstiftningen i anknytning till den (s. 33). Som en
del av detta arbete ska man identifiera de funktioner som é&r viktiga for den nationella sékerheten
och landets forsvar och som ska skyddas.

(10)Utgangspunkten for lagarna om fastighets- och markédgande var att skapa en regleringsram
med malet att hitta den administrativt l4ttaste atgérden eller kombinationen av atgiarder som minst
paverkar det 6vriga samhéllets verksamhet eller enskilda intressen. Enligt den utredning som ut-
skottet fatt har detta mal i hog grad natts. Bestimmelserna om forebyggande och planering, som
har minst konsekvenser for funktionen hos systemet for fastighetsforvarv, tillimpas mest. I de si-
tuationer dar det finns ett behov av att padverka forvirv av ett befintligt fastighets- och byggnads-
bestand stravar man efter att Gvervaka forvarven pa forhand med hjélp av ett tillstdndssystem och
ett forfarande med forkopsritt. I de séllsynta situationer dér det finns ett behov att ingripa i ett be-
fintligt fastighetsinnehav eller i ett forvéarv i vilket man inte kan ingripa med andra metoder, kan
staten i sista hand 16sa in fastigheten nir de juridiska forutsittningarna uppfylls.

(11)Irapporten konstateras det att tillimpningen av lagen om statens forkdpsritt inom vissa om-
raden (469/2019) har varit under 6vervigande mindre dn fem ganger under lagens giltighetstid,
men i alla dessa fall har man gatt in for frivilliga transaktioner. Det har géllt affarer mellan fin-
landska aktorer, och forkop har overvigts for att trygga Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
visendets verksamhet och utveckla verksamheten.

(12)Enligt de sakkunniga som utskottet hort har de nya lagarna haft en forebyggande effekt vid
fastighetsforvarv. Ocksa forsvarsministeriets ldgesbild av fastighetsinnehaven har forbattrats.
Till lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvérv fogades utifran forsvarsutskottets betén-
kande en bulvanbestdmmelse (470/2019, 4 § 1 mom.), enligt vilken forsvarsministeriet ocksa kan
kréava att tillstand ska sdkas om det dr uppenbart att fastigheten forvérvats for en sdédan samman-
slutnings eller persons rdkning som avses i lagens 1 § 1 mom. i syfte att undgé skyldigheten att an-
soka om tillstand. Utskottet konstaterade i sitt betédnkande att det nér en affér gors kan vara svart
eller rentav omojligt att visa att fastigheten forvérvas pé en tredje parts vagnar. Trots det har be-
stimmelsen ett signalvérde, eftersom den visar att man ser allvarligt pa saken. Denna aspekt lyfts
ocksa fram i forsvarsministeriets rapport.
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(13) Utskottet anser allmént taget att de dndringsbehov som ndmns i forsvarsministeriets rapport
till utskottet ar val motiverade och paskyndar beredningen av reformer som géller dem. Utskottet
lyfter fram sékerhetsfrdgorna i anknytning till fastighetsinnehav. Utskottet 1dgger ocksa sirskild
vikt vid att férhindra mdjligheterna att kringgé bulvanbestdmmelsen.

(14)Nar lagpaketet behandlades i utskottet 2018 ldmnade grundlagsutskottet, ekonomiutskottet,
kommunikationsutskottet och miljoutskottet utlitande om regeringens proposition till forsvars-
utskottet. Forsvarsutskottet anser att de eventuella éndringar som gors i den géllande lagstiftning-
en dven i fortsdttningen pa motsvarande sétt behdver bedomas av flera utskott under riksdagsbe-
handlingen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forsvarsutskottet foreslar

att forsvarsministeriet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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