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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2010 rd

Statridets redogorelse om Finlands deltagande
i EU:s militira krishanteringsinsats Eunavfor

Atalanta

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 september 2010
statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
EU:s militira krishanteringsinsats Eunavfor
Atalanta (SRR 5/2010 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
svarsutskottet ska ldimna utldtande om &rendet
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- forsvarsminister Jyri Hikdmies

- enhetschef Outi Holopainen, utrikesministe-
riet

- expert Mika Kaijamo och éldre avdelnings-
stabsofficer Jukka Tuononen, forsvarsminis-
teriet

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- Overste, bitrddande avdelningschef Juha Pyy-
koénen, Huvudstaben

- kommendor Veli-Pekka Heinonen, Marinsta-
ben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Europeiska unionens forsta marina krishante-
ringsinsats Eunavfor Atalanta inréttades i no-
vember 2008. pd EU-nivd har man beslutat att
operationen ska fortgd dtminstone till december
2012. Operationens behdrighet utgar fran FN:s
sdkerhetsrdds resolutioner dar FN ber stater och
regionala organisationer om stdd for humanitéra
hjélpsdndningar till Somalia. FN bemyndigar li-
kasa atgarder till skydd for fartyg.

Operation Atalanta omfattar ca 6-10 fartyg at
gangen. Den fir ocksad flankstdd av &vervak-
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ningsflygningar av sjospaningsflyg. Det finns
dven andra aktorer an EU pa omrédet vilket en-
ligt utskottet pavisar behovet av fungerande
samarbetsarrangemang for att eskortfartygen ska
kunna gora adekvata punktinsatser. Nato inled-
de i augusti 2009 sin egen insats mot sjoroveri
(Ocean Shield). P4 omradet agerar dessutom en
av Forenta staterna ledd koalition (CTF-151)
och ett flertal andra enskilda ldnder, av vilka de
viktigaste dr Ryssland, Kina, Indien och Japan.
Enligt utredning till utskottet har det tidvis
varit svart att fa ihop den méngd fartyg som EU
hade stillt som mal eftersom rotationen unions-
linderna emellan 4r sd kort som 3-4 ménader.
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Under utfrdgningen av sakkunniga understroks
det att operationen i huvudsak har varit lyckad
nér det géllt att skydda de humanitira hjalpsand-
ningarna. Inte en enda transport har kapats.

Riskbedomning och bruk av maktmedel

I redogorelsen papekas att operationen inte i for-
sta hand syftar till att gripa pirater och att dess
resultat inte ska métas utifrdn sddana atgérder.
Utskottet forenar sig om den beddmningen och
anser vidare att den bild som i offentligheten har
getts av operationen har varit felaktig da man i
alltfor hog grad har betonat gripandet av pirater.
Utskottet papekar att man till dags dato inalles
gripit bara ca 100 pirater inom ramen for opera-
tion Atalanta.

Det &r bra att redogorelsen innehdller en risk-
bedomning. I tidigare redogorelser om militér
krishantering har det saknats en bred bedémning
av konsekvenseran. Enligt redogdrelsen kan den
generella risken avseende operation Atalanta
klassificeras som genomsnittlig. Nér det géller
aktiviteterna pa Oppet hav delar utskottet denna
uppfattning. Enligt utredning har piratattacker-
na riktats mot handelsfartyg medan man har und-
vikit angrepp pa orlogsfartyg. Beroende pé var
man opererar kan diremot besdken i hamn hdja
risknivan klart. Utskottet anser det viktigt att
vidta sdrskilda forsiktighetsatgarder i hamnarna.

127 § 1 lagen om militir krishantering fore-
skrivs det om anvéndning av maktmedel under
krishanteringsoperationer. Enligt 27 § 1 mom. i
lagen om militér krishantering har en militdrper-
son som tjanstgor i militdr krishantering vid ut-
forandet av tjanstgoringsuppdrag ritt att anvén-
da sddana maktmedel som dr nodviandiga med
tanke pd uppdraget. Maktmedel far enligt 2
mom. 1 samma paragraf anvéndas endast i den
omfattning och sé linge de dr nddvéandiga med
tanke pa uppdraget, star i ett godtagbart forhal-
lande till malsdttningen for operationen och
stimmer Overens med de regler for anvindning
av maktmedel som faststillts for operationen.

Europeiska unionens rdd har antagit regler for
anvindning av maktmedel i operation Atalanta.
P4 grundval av maktmedelsbestimmelserna har
ndrmare instruktioner utfirdats om férfarandet

vid gripande av misstdnkta och om gripna perso-
ners rattigheter under den tid gripandet pagar.
Detaljerade anvisningar har likasa utfardats om
overforing av misstinkta. Enligt utredning till
utskottet har de gripna inte mdjligheter att soka
asyl ndr de befinner sig ombord pa minrdjnings-
fartyget.

Utskottet konstaterar att riksdagen behandlar
en proposition (RP 117/2010 rd) om det natio-
nella forfarandet i en situation dér ett finskt far-
tyg som deltar i insats Atalanta har gripit perso-
ner som misstdnks ha gjort sig skyldiga till sjo-
roveri eller vépnat ran till havs eller dir Finland
annars stills infor beslutet om utdvande av
straffrittslig jurisdiktion. De réttsliga frdgorna i
anknytning till operationen kommer séledes att
diskuteras i detalj vid behandlingen av proposi-
tionen.

Utskottet anser att det vore mycket viktigt
med en principiell hdllning enligt vilken Finland
inte tar upp sddana brott till rattslig behandling
som inte har ndgon anknytning till landet. Nér
det giller behandlingen av gripna stdder utskot-
tet den uppfattning som framfors i redogorelsen,
némligen att gripna inte far overforas till ldnder
dér de riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon an-
nan behandling som krénker ménniskovérdet el-
ler dér de inte kan garanteras en réttvis rétte-
géng. Utskottet papekar samtidigt att det kan
vara svért att hitta linder som &r villiga att ta
emot personer misstinkta for sjoroveri.

Finlands deltagande

Finland har deltagit i operation Atalanta dnda se-
dan december 2009 dd man begdrde och fick
mandat for att delta i stabsuppgifter med en
trupp pa hogst tio personer. Avsikten r nu att
sdnda ivdg minrdjningsfartyget Pohjanmaa med
en styrka pa cirka 120 personer omfattande sé-
vil stampersonal som reservister. Enligt utred-
ning finns det ungefir 40 reservistuppdrag om-
bord.

Det tar ungefér en manad for fartyget att né
respektive dtervidnda fran insatsomradet. Under
utresan kommer man enligt uppgift till utskottet
att utnyttja tiden for utbildning. Aterresan sker
med minimibemanning och en del av manskapet



reser hem med flyg. Fartyget ska enligt planerna
befinna sig pé insatsomradet i 3 manader under
februari-april. Kostnaderna for operationen be-
riknas uppga till ndstan 12 miljoner euro, i vil-
ket ingar kostnader for sjdlva verksamheten om-
bord samt for utbildning och stabsuppgifter.
Kostnaderna delas mellan utrikesministeriet och
forsvarsministeriet. Utskottet gor den beddm-
ningen att operationen &r ritt dyr i forhallande
till tidsutdrikten. Utskottet anser att en ldngre
insats, ddr man skulle befinna sig pa omradet ex-
empelvis tvd ganger tre manader, skulle vara
kostnadseffektivare dn det nu planerade korta
engagemanget. Manskapsrotationen kunde vid
behov skotas med flyg.

Utskottet anser att Finlands deltagandet ér en
nddvandighet. I redogdrelsen poéngteras det att
deltagandet i insats Atalanta maste ses som ett
led i den samlade politiken for att stabilisera l4-
get 1 Somalia. Utskottet omfattar denna syn. Den
humanitéra situationen i Somalia 4r mycket svar
och hela det internationella samfundets koordi-
nerade insats - inklusive Finlands - krévs for att
hjdlpa upp situationen. EU har valt en samord-
nad strategi fOr att stabilisera Somalia, dér poli-
tiska metoder kombineras med krishantering till
lands och sjoss, ett omfattande utvecklingssam-
arbete och humanitért bistand. Utskottet pape-
kar dessutom att Finland fran forsta borjan har
gett EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik sitt
orubbliga stdd och att attityden till att delta i uni-
onens krishanteringsoperationer i princip ska
vara positiv.

Operation Atalanta &r unionens forsta kris-
hanteringsoperation till havs och samtidigt den
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finldindska marinens forsta deltagande i en kris-
hanteringsmission. Enligt utredning till utskot-
tet har marinen under hela 2000-talet systema-
tiskt forbéttrat sin kapacitet till internationellt
samarbete. Nu skulle det alltsd vara mdjligt att i
praktiken kontrollera resultatet av de internatio-
nella samarbetsdvningarna. Under utfragningen
av sakkunniga anfoérdes det ocksé att Finlands
deltagande bade direkt och indirekt gagnar det
nationella forsvaret eftersom operationen hand-
lar om att skydda handelssjofarten, vilket dr den
finlindska marinens huvuduppgift.

For Finland &r det ytterst viktigt att sdkerstal-
la en fri global handelssjofart. Enligt utskottets
syn har deltagandet med ett minrdjningsfartyg
dels konkret betydelse for hela operationen, dels
symbolvérde eftersom Finland deltar i en inter-
nationell insats for att trygga en fri handelssjo-
fart.

Sjoroveri ér inte ett fenomen som uppkom-
mer ur tomma intet utan avspeglar allvarliga
ekonomiska och sociala problem och utsiktslos-
het bland den unga befolkningen. Detta skapar
mdojligheter att rekrytera personer som ir villiga
att delta 1 sjoroveri. Utskottet menar darfor att
Finland utover att delta i operationen ocksa bor-
de forbattra sitt utvecklingssamarbete med och
humanitira bistind till Somalia och Puntland.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 21 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Hanna-Leena Hemming /saml

Reijo Kallio /sd ers.

Antti Kallioméki /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Juha Mieto /cent

Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent

Eero Akaan-Penttild /saml
Matti Kangas /vénst.
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