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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2014 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen: Forsit-
tande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stills
upp av Sverige, Finland, Norge, Estland, Litau-
en, Lettland och Irland for beredskapsperioden

1.1—30.6.2015

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2014
statsradets redogorelse till riksdagen: Forséttan-
de av en militdr avdelning 1 hog beredskap som
en del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av
Sverige, Finland, Norge, Estland, Litauen, Lett-
land och Irland for beredskapsperioden 1.1—
30.6.2015 (SRR 7/2014 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att for-
svarsutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Mikko Kinnunen och ambassad-
rad Minna Laajava, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Mika Varvikko, forsvarsmi-
nisteriet

- avdelningsstabsofficer, major Ville Valkei-
nen, internationella sektorn pé planeringsav-
delningen vid Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

EU:s stridsgrupper har varit i beredskap i
halvarsperioder sedan 2007. Finland har sam-
manlagt fyra génger tidigare deltagit i EU:s
stridsgrupper (2007, 2008, 2011). Erfarenheter-
na av det tidigare deltagandet har enligt utrikes-
ministeriet och forsvarsministeriet varit positi-
va.

SRR 7/2014 rd

Utrikesforvaltningens sakkunniga har under
utfragningen framfort att Finland frén forsta bor-
jan konsekvent har understott utvecklandet av
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
och militéra krishanteringskapacitet. Stridsgrup-
perna har inom den militéra krishanteringen be-
traktats som ett viktigt inslag i den verktygsarse-
nal som EU har till sitt forfogande nér kriser
uppstar. Finland har darfor orsak att bidra med
sin insats till unionens atgirder inom detta poli-
tikomrade.
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Fran forsvarsforvaltningen framfordes i sin
tur att trots att stridsgrupperna inte har anvénts
hittills har deras betydelse for utvecklandet av
stridskrafternas kapaciteter bibehallits. Delta-
gandet i snabbinsatsstyrkorna ér en viktig del av
utvecklandet av Finlands forsvar. I synnerhet de
senaste kriserna har visat att forsvarets formaga
och beredskap att reagera pd hot som eskalerar
snabbt och ér svéra att forutse dr en central fraga
for det nationella forsvarets trovardighet.

Forsvarsutskottet anser att de synpunkter som
lyfts upp i redogorelsen och utfrdgningen av sak-
kunniga viger tungt och forordar Finlands delta-
gande i den nordiska stridsgruppen.

Den nordiska stridsgruppen och det finléind-
ska deltagandet

Den nordiska stridsgruppen som stér i bered-
skap under forsta hélften av 2015 har stillts upp
av Sverige, Finland, Norge, Estland, Lettland,
Litauen och Irland. Sverige ar for tredje gdngen
ledarnation for den nordiska stridsgruppen med
1 900 soldater av en sammansittning pa 2 500
soldater. Med beaktande av Sveriges insats an-
svarar de sex Ovriga ldnderna i gruppen endast
for sammanlagt 600 soldaters uppgifter, vilket
innebér att man agerar multinationellt ocksa i
smé sammansattningar.

Finland deltar i beredskapsperioden genom
att stdlla upp arméns helikopterenhet och behov-
liga stodelement, sammanlagt ca 70 soldater och
fyra NH90-helikoptrar. I sammanséttningen
finns bara en reservist som fungerar som den fin-
landska gruppens lékare. I redogorelsen konsta-
teras att endast i truppregistret antecknade fér-
digt utbildade och utrustade trupper ska ingé i
snabbinsatsstyrkans beredskap. Utskottet anser
att det ar bra eftersom det mojliggor en langsik-
tig planering av verksamheten pa ett sitt som
medfor en maximal nytta for beredskap i for-
svarsmaktens samtliga tre huvuduppgifter.

Enligt utredningen till utskottet ar helikopte-
renhetens uppgift att genomféra medicinsk eva-
kuering (MEDEVAC). Det ir fraga om en kri-
tisk kapacitet for genomforandet av insatsen och
visar enligt utskottet ocksa att effekten av delta-

gandet i operationen inte ska métas med hur
ménga soldater som sénds ut till missioner. Att
genomfora medicinsk evakuering dr en ny kapa-
citet som utdver utvecklingen av det nationella
forsvaret stirker forsvarsmaktens kompetens nar
stod ges till andra myndigheter i Finland.

Enligt utredningen till utskottet har forbere-
delserna for den nordiska stridsgruppen fram-
skridit enligt planerna. Stridsgruppens storsta
ovning ordnades vid manadsskiftet oktober-no-
vember. I detta sammanhang ordnades en PO-
LEX-beslutsévning pa ministernivd. Det dr vil-
kommet att man den hdr gangen har anvént en
lattare nationell handlingsmodell for de natio-
nella forberedelserna. Den lédttare modellen
innebér bl.a. att personalen deltar i dvningsverk-
samhet som leds av ledarnationen och i en nod-
viandig kompletterande 6vningsverksamhet. Per-
sonalen anstélls inte heller i anstdllningsforhal-
lande for krishanteringsuppdrag under den tid
som forberedelserna pdgar utan forst nir en
eventuell insats inleds. Denna modell ger bety-
dande kostnadsbesparingar. Kostnaderna for in-
rattande, utbildning och beredskap dr nu ca 4,6
miljoner euro per ar. Utskottet hénvisar i detta
sammanhang till Finlands tidigare deltagande i
stridsgruppen 2011. Da var kostnaderna for ut-
bildning och beredskap i tva olika stridsgrupper
for 300 soldater ca 29 miljoner euro.

I redogorelsen konstateras att det med tanke
pé stridsgruppens eventuella anvidndning &r svart
att bedoma for vilken kris den nordiska strids-
gruppen skulle behdvas. Det har preliminért be-
domts att en insats kunde komma i friga i kriser-
na 1 Afrika eller Mellandstern. For Afrikas del
har situationen i Mali lyfts upp.

Enligt utredningen till utskottet &r det mojligt
att Sverige anvander de svenska delarna i strids-
gruppen utanfor ramen for stridsgruppen sér-
skilt i det skede nér det borjar vara uppenbart
mot slutet av den sex méanader langa beredskaps-
perioden att den nordiska stridsgruppen inte
kommer att anvindas. Utskottet papekar att en
sadan konstellation redan var aktuell varen 2011
ndr Sverige anvidnde den nordiska stridsgrup-
pens luftstdd och sinde Gripen-jaktplan for att



delta i 6vervakningen av flygforbudszonen i Li-
byen.

I redogorelsen framfors att man dr vil medve-
ten 1 Sverige om problemen i anslutning till att
EU:s stridsgrupper inte har anvénts. Sverige har
aktivt fort fram bade i Bryssel och med adress
till FN att orsaken till att stridsgruppen inte an-
vénds inte dr Sveriges formaéga att fatta politiska
beslut. Att bygga upp och utveckla rollen som
ledarnation dr dyrt. Det dr inte ldngre tillrackligt
i det svenska input-output-tinkandet att den
nordiska stridsgruppen endast dr i beredskap
utan faktiska mojligheter att fa inleda insatsen
nédr ovriga villkor uppfylls.

Sammanfattning

Problemen i anslutning till att stridsgrupperna
inte anvénds har redan kunnat iakttas under en
langre tid. Utskottet bedomer att Europeiska uni-
onen inte speciellt kraftfullt har forsokt ritta till
de missforhallanden som finns i konceptet fran
2004. Konceptet for Natos snabbinsatsstyrkor
fran samma tid har dndrats vid flera tillféllen.
Utskottet vilkomnar Europeiska radets beslut
fran december 2013 att stridsgruppskonceptet
ska reformeras och anvindbarheten okas. Ut-
skottet papekar att i sista hand &r det friga om
unionsldndernas politiska vilja att anvdnda grup-
perna. Efter 30 beredskapsperioder kan man med
fog fraga sig varfor det politiska beslutsfattan-
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det om insatserna har visat sig vara sé problema-
tiskt under aren.

Det ér av yttersta vikt att alla EU-ldnder har
en samsyn pd principerna for att sitta in strids-
grupper, anser utskottet. Men man bor inte ta
fram négra uppdrag som egentligen inte ldmpar
sig for stridsgrupperna bara for att testa koncep-
tet i praktiken. Diaremot bor den hoga politiska
risken for att sétta in grupperna séinkas. Det &r
viktigt att Finland aktivt arbetar i EU for ett flex-
iblare stridsgruppskoncept.

I redogdrelsen konstateras att Finland i fram-
tiden ska utreda beredskap for rollen som ledar-
nation i EU:s stridsgrupp. Frdgan har prelimi-
nért diskuterats i forsvarsforvaltningen och rol-
len som ledarnation kunde bli aktuell tidigast i
borjan av 2020-talet. Utskottet konstaterar att
tills dess méste de nuvarande problemen i an-
slutning till anvdndbarhet utredas. Rollen som
ledarnation ska begrundas ordentligt ur flera oli-
ka synvinklar och riksdagen ska hallas fullstén-
digt informerad om dessa planer. Utskottet pape-
kar att ledarnationsrollen i praktiken skulle bin-
da alla resurser for militdr krishantering for tva
ar och endast beredskapen skulle kosta uppskatt-
ningsvis 50—100 miljoner euro.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



FsUU 11/2014 rd — SRR 7/2014 rd

Helsingfors den 2 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Thomas Blomgvist /sv
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

EU:s stridsgrupper har varit i beredskap i
halvarsperioder sedan 2007. Finland har tidiga-
re deltagit ssmmanlagt fyra gdnger. Den nordis-
ka stridsgruppen som stér i beredskap under for-
sta hélften av 2015 har stéllts upp av Sverige,
Finland, Norge, Estland, Lettland, Litauen och
Irland. Sverige ar ledarnation i stridsgruppen.
EU:s stridsgrupper har hittills inte anvénts i
krishanteringsinsatser. Enligt redogérelsen har
de viktigaste orsakerna varit bristande gemen-
sam politisk vilja, bordefordelningsfragor och
frigan om huruvida den stridsgrupp som haft be-
redskap ldmpat sig for det aktuella krishante-
ringsuppdraget. I Europeiska rddet i december
2013 bekraftade EU-medlemslénderna sitt enga-
gemang for den reformprocess som géller strids-
grupperna och som syftar till att forbéttra deras
anviandbarhet. Toppmdtets slutsatser betydde
enligt Vinstergruppen en allt tydligare strdvan
efter en federalistisk militarisering av Europeis-
ka unionen som inte har diskuterats grundligt pa
nationell niva i Finland. Finlands upprepade be-
slut om deltagande i stridsgrupper utgor en serie
beslut som man inte vdgar ifrdgasétta och vars
nationella andamalsenlighet inte beddms Oppet.
Finland ska inte forbinda sig till en militarise-
ring av EU och den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) och inte heller till en
inskrdnkning av den nationella beslutanderitten
och en federalistisk centralisering av forsvars-
samarbetet. I den sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelsen har Finland forbundit sig att sor-
ja for att det i den nationella lagstiftningen inte
finns hinder for att fullgora solidaritetsklausu-
len (artikel 222 i EUF-férdraget) och skyldighet-
en till inbordes stéd och bistdnd (artikel 27 i
EUF-fordraget). Vinstergruppen menar att dtag-
andet i redogdrelsen innebér att var lagstiftning
anpassas till Natos politisk-militéra strukturer,
till vilka majoriteten av unionens medlemslin-
der har forbundit sig. For Finlands forsvarsmakt
innebdr det ett steg i riktning mot att alliera sig

militdrt och mot ett mojligt bruk av vapenmakt
utanfor vart lands gridnser som medverkande i
Natoledda operationer. Europeiska radets vig-
karta for strategiskt forsvarssamarbete med sina
mal och tidsplaner utgér en mekanism som syf-
tar till att i samma takt binda ocksé de medlems-
lander i EU som inte &r med i Nato till ett enhet-
ligt och systematiskt nirmare samarbetsforhél-
lande mellan EU och Nato.

Vinstergruppen omfattar inte utskottets stéll-
ningstagande  didr  EU:s  stridsgruppers
(Nato/NRF) roll framhévs och blir ett viktigt in-
strument vid sidan av det nationella forsvaret
och vér varnpliktsarmé for utveckling, samman-
slagning och gemensamt utnyttjande kapaciteter
och gemensam materielupphandling. Utrikesmi-
nister Erkki Tuomiojas meddelande 18—19.11
(FAC, forsvars- och utrikesministrarna) om Fin-
lands beredskap att utreda mdjligheten att ta
ramnationsanvaret i slutet av &rtiondet och stats-
minister Katainens meddelande 5.12 med sam-
ma innehall talar for ldngre géende forberedel-
ser och prioriteringar for forstarkning av foérsva-
rets resurser. Finland ska inte heller i framtiden
forsoka uppnd rollen som ledarnation for EU:s
stridsgrupper. Utskottet konstaterar helt ritt att
ledarnationsrollen i praktiken skulle binda alla
resurser for militdr krishantering for tva ar och
att enbart beredskapen skulle kosta uppskatt-
ningsvis 50—100 miljoner euro.

Sékerhetssamarbetet i EU ska utvecklas fram-
for allt med tanke pa kapaciteter for hantering av
humanitdra och civila kriser i unionens med-
lemslander och ndromrdden. I det arbete har EU
och dess medlemsldnder allvarliga nationella
och vildiga gemensamma brister.

En militarisering av EU och GUSP begrinsar
Finlands alliansfrihet, forsvagar Finlands siker-
hetsméssiga position och orsakar instabilitet i
véar egen sdkerhetsmiljo i Nordeuropa. Viénster-
gruppen motsitter sig denna natofiering och
tvangsanpassning av lagstiftningen och nya steg
pé militariseringens vag.
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Vinstergruppen understryker att utveckling
av krishanteringens militdra och civila kapacite-
ter i Europeiska unionen och en eventuell an-
vindning av dem till alla delar baserar sig pa
FN-stadgan och endast pa FN:s mandat och i sis-
ta hand alltid pd den nationella lagstiftningen
och beslutsprocessen.

Helsingfors den 2 december 2014

Jyrki Yrttiaho /vg

Forslag
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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