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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om militir disciplin och brottsbe-
kimpning inom forsvarsmakten och till vissa la-

gar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 rege-
ringens proposition med forslag till lag om mili-
tar disciplin och brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 30/2013 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att forsvarsutskottet ska ldmna utlatande i dren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- referendarierad Raino Marttunen, riksdagens
justiticombudsmans kansli

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, for-
svarsministeriet

- polisoverinspektor Jaakko Christensen, inri-
kesministeriet

- kanslichef Kimmo Hakonen, Justitiekansler-
sdmbetet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- underréttelsechef, brigadgeneral Harri Ohra-
aho, forsvarsmaktens assessor Tuija Sund-
berg, branschchef, vice hdradshévding Kati
Virtanen och kommendor Jari Ylitalo, Huvud-
staben

- kommendor for Gardesjdgarregementet, ver-
stelojtnant Pekka Saariaho, Gardesjégarre-
gementet

- bitrddande chef Olli Kolstela, Skyddspolisen

- statsdklagare Juha-Mikko Hémél4inen, Riks-
aklagardmbetet

- huvudfortroendeman Mika Oranen, Underof-
ficersforbundet rf

- ordforande Ari Pakarinen, Befalsforbundet rf

- ordforande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- ordférande Egzon Delija, Beviringsférbun-
det rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om militér
disciplin och brottsbekdmpning inom forsvars-
makten ska stiftas for att ersétta géllande milita-
ra disciplinlag (331/1983) och lag om fullgéran-
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de av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

Propositionen har utarbetats utgéende fran
gillande lagar. Syftet med revideringen dr att

skapa ett konsekvent och tidsenligt regelverk,
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som till alla delar svarar mot de krav som grund-
lagen stéller. Ockséd de dndringsbehov som dnd-
ringar i annan lagstiftning orsakar har beaktats.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om
brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten, vil-
ket omfattar forbyggande och avsldjande av
brott samt utredning av brott. Vidare foreskrivs
det om forfarandet i disciplinéra drenden, de dis-
ciplindra pafdljder som kan paforas och om inle-
dande av militér rittegdng.

Samtidigt foreslas det att strafflagen, lagen
om verkstillighet av boter, lagen om sédkerhets-

utredningar, végtrafiklagen, lagen om utlén-
ningsregistret, lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvéndning, lagen om
forsvarsmakten, lagen om militér krishantering,
matrikellagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstéllighet av straff ska dnd-
ras.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt med den
nya forundersokningslagen, den nya tvangs-
medelslagen och den nya polislagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av propositionen

I den foreslagna lagen gors det klarare atskill-
nad mellan tva uppgifter som hor till brottsbe-
kdmpningen inom forsvarsmakten, ndmligen att
forebygga och avsldja brott respektive att utreda
brott.

De centrala I6sningarna i de géllande bestam-
melserna om militdrdisciplinsforfarandet forblir
huvudsakligen ofordndrade. En av de storsta for-
andringarna dr att det ska foreskrivas mer exakt
an for ndrvarande om befogenheterna for de
tjdnstemén som skoter utredningen av brott inom
forsvarsmakten. Samtidigt slopas atskillnaden
mellan disciplindr tillrdttavisning och disci-
plinstraff. Till de foreslagna &ndringarna jam-
fort med nuldget hor att ritten att soka dndring
utvidgas ocksa till de nuvarande disclipinéra till-
rattavisningarna och att utegangsforbud pa hogst
tre dygn inte ska fa verkstillas under ett sadant
veckoslut, en saddan helg eller ndgon annan tid
som &r ledig for den som har paforts utegangs-
forbud. En nyhet dr ocksa att det enligt forslaget
ska foreskrivas om assistans av polisen, om po-
lisens dvertagningsrétt och om skyldighet att an-
méla misstankar om brott till polisen.

Propositionen skapar storre klarhet i arbets-
fordelningen mellan polisens och férsvarsmak-

tens brottsbekdmpning och bildar en ny réttslig
grund for samarbetet mellan myndigheterna.

Militirdisciplinforfarandet och utredning av
brott

Forrdttande av forundersokning

Forundersdkning i truppforband ska ocksa i fort-
sattningen goras endast vid misstanke om obe-
tydliga och till sin natur enkla och vanliga mili-
tara brott. Undersokningsledare vid forunder-
sOkning ar den tjainsteman som sdrjer for att for-
undersokning gors eller en av denna forordnad
underlydande (28 § 1 mom.). Den som gor un-
dersokningen ska vara tjinsteman vid forsvars-
makten och ha tillricklig utbildning for forun-
dersokning. De som utfor en forundersékning
kan stoda sig pd truppforbandets rittsofficerare
eller forsvarsmaktens militérjurister. Utskottet
understryker att kraven pa undersdkarens utbild-
ning ska vara tillrdckliga med hénsyn till uppgif-
ten.

Huvudstaben forréttar forundersékning i mer
omfattande och krdvande fall. Detta forunder-
sOkningsuppdrag gillande utredning av brott
som huvudstabens undersdkningsavdelning for
nérvarande har ska dock dverforas till huvudsta-
bens juridiska avdelning. Overfdring av en un-
dersokning fran truppforbandet till huvudstaben
sker pa begdran av en disciplindr forman, och



dven undersokningsledarskapet overfors da till
juridiska avdelningen (28 § 4 mom.).

Polisen ska pa begdran av forsvarsmaktens as-
sessor eller en militdrjurist kunna ge huvudsta-
ben assistans och utfora en sddan &tgird som hu-
vudstaben sjdlv inte har befogenhet att utfora
(38 § 1 mom.).

Nir sakens natur kréver det ska ett uppdrag
kunna utforas i samverkan med polisen (38 §
3 mom.). Det ér enligt utskottet viktigt att lagen
uttryckligen forpliktar till att undersdkningen
overfors till polisen om undersdkningens opar-
tiskhet, hiansyn till hur allvarligt brottet &r eller
sakens natur i ovrigt krdver det (28 § 5 mom.,
39 §). Utskottet vilkomnar den nya bestimmel-
sen om att polisen ocksa har ritt att av ett sér-
skilt skél pa eget initiativ Overta ett drende dir
huvudstaben forrittar forundersokning (39 §).

De tjanstemén vid huvudstaben som skoter
forundersokning ska till polisen anmaéla ett brott
som utreds, en atgird som de har inlett for att ut-
reda brottet samt anvdndning av hemliga tvangs-
medel for att utreda brottet (40 §). Huvudstaben
beslutar tillsammans med polisen vilka brott
som omfattas av anmélningsskyldigheten och
om anmélningsforfarandet.

Undersokningsledare for en féorundersokning
vid huvudstaben dr forsvarsmaktens assessor,
som &r chef for juridiska avdelningen, och en
militdrjurist (36 § 1 mom. 1 punkten). Tanken &r
att assessorn i praktiken dr undersdkningsledare
ytterst sdllan och att undersdkningsledarens upp-
gifter skots av avdelningens militdrjurister. Un-
dersokarna ska ha specialutbildning i forunder-
sokning och vara polisutbildade tjanstemén vid
forsvarsmakten. 1 frdga om anhéllningsberétti-
gade tjdnstemén sker en dndring sétillvida att
chefen for en grundenhet och militérjuristen inte
langre ska vara en tjinsteman som har direkt ratt
att verkstdlla anhallan (17 §).

Utskottet ser det som viktigt att det foreskrivs
mer exakt och tickande dn for ndrvarande om
befogenheterna vid brottsutredning som forrit-
tas av huvudstaben och att hénsyn tas till oversy-
nen av forundersokningslagen och tvangs-
medelslagen, skyddet av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
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samt behovet att bekdmpa brott. Meningen &r att
om tvangsmedelslagen foreslas bli kompletterad
med nya hemliga tvingsmedel, ska forsvarsmak-
ten inte automatiskt f& nya befogenheter, utan
behovet av dem ska beddmas sdrskilt frén fall till
fall.

Av de hemliga tvdngsmedel som avses i
10 kap. i tvangsmedelslagen har de tjdnstemén
vid huvudstaben som skoter forundersokning till
sitt forfogande endast (37 §)

1) inhdmtande av basstationsuppgifter,

2) systematisk observation,

3) teknisk avlyssning,

4) optisk observation,

5) teknisk sparning av foremaél, dmne eller
egendom,

6) inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser och teleterminalutrustning.

Inhdmtande av basstationsuppgifter och inhdm-
tande av identifieringsuppgifter for teleadresser
och teleterminalutrustning &r nya befogenheter i
det avseendet att det for ndrvarande inte finns
nigra uttryckliga bestdmmelser om militéra
myndigheters ritt att anvinda dem.

Den disciplindra formannens stdllning som
forman for den som dr misstdnkt for ett brott

Beslut om att en forundersdkning ska utforas fat-
tas aveni 10 § avsedd disciplindr forman.

Sakkunnigyttranden har fést sérskild upp-
marksamhet vid ett missforhdllande som mojli-
gen kan forsvaga oberoendet och fortroendet for
en forundersokning vid forsvarsmakten, ndmli-
gen att den disciplindra formannen dr den som
ansvarar for forundersdkningen av en gérning
som involverar en direkt understilld person. Den
tjdinsteman som fOrréttar forundersdkningen ar
samtidigt undersdkningsledare eller forordnar
en underlydande till undersdkningsledare. Det
kan leda till sédnkt trovirdighet eller javspro-
blem, om undersdkningsledaren inte pa ett tro-
virdigt sitt &r oberoende av de parter som kan ha
intressen som anknyter till det fall som under-
soks.

Den nuvarande praxisen dr tillrdckligt klar
och entydig. Den é&ventyrar enligt utskottet
inte militdrpersonernas grundldggande fri- och
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rattigheter eller méinskliga rattigheter, eftersom
ocksd en hogre disciplindr forman, riksdagens
justitiecombudsman eller en 8klagare kan besluta
att forundersokning ska forrittas. Ocksa polisen
ska enligt forslaget fd 6kade mdjligheter att pé
eget initiativ ta over en forundersdkning. I prak-
tiken stoder sig de disciplindra formannen alltid
pa militdrjurister, i synnerhet nér det géller be-
slut om att inleda férundersdkning vid misstan-
ke om allvarliga brott.

I foreslagna 11 § bestdms om begransningar i
uppgiften som disciplindr forman i situationer
dér formannens opartiskhet kan dventyras. Dér
foreskrivs att en disciplinidr forman inte fir be-
handla ett drende, om brottet har riktat sig mot
formannen personligen eller om férmannen har
ett sddant forhallande till drendet eller till en part
att formannens opartiskhet kan dventyras. En
disciplindr forman har ocksd mojlighet att lata
huvudstaben (35 §) eller polisen (28 §, 39 §)
Overta forundersdkningen av fallet. Ocksd un-
dersokningsledarskapet overfors i sa fall till den
instans som tar dver forundersékningen.

Utskottet papekar att man vid beddmningen
av en disciplindr formans stidllning maste kom-
ma ihag att forsvarsmaktens disciplinsystem &r
speciellt. Det har, med stdd i 45 kap. i straffla-
gen och med hénsyn till att forsvarsmaktens dis-
ciplinsystem tillimpas i en exceptionell milj6
som forutsitter disciplin och ordning, ansetts
motiverat att inom forsvarsmakten ingripa mot
gérningar som inte r straffbara for andra tjéns-
temén. Det kan antas att behovet av ett disci-
plinédrt forfarande framhdvs i undantagsforhal-
landen, och det har ansetts viktigt att grunderna
for disciplinsystemet dr de samma i fredstid som
i undantagsforhallanden.

Atgirder efter att forundersokningen avslutats

Disciplinstraffen dr enligt forslaget anmérk-
ning, extra tjinstgdring, varning, utegangsfor-
bud, disciplinbot och arrest (3 §). Utegangsfor-
bud och utegingsstraff ska slas ihop till en enda
pafoljd, utegdngsforbud. I Svrigt dr pafoljdsty-
perna ofdrdndrade. Alla pafoljder ska i fortsdtt-
ningen kallas disciplinstraff. En av de viktigaste
andringarna dr att de varnpliktigas réttssdkerhet

forbéttras genom att rétten att soka dndring ut-
stracks till att gélla samtliga pafoljder.

Det foreslas att dndring i ett disciplinbeslut
som fattats av kommendoren for ett truppfor-
band, chefen for en grundenhet eller faltvabeln
vid en grundenhet forst ska sokas hos kommen-
doren for truppforbandet genom ett nytt forfa-
rande med begidran om avgoérande (55 § 1 mom.,
57—58 §). Disciplinbeslutet far endast dndras
till fordel for den som straffet giller. Forfaran-
det gor det mojligt att ratta fel som uppstatt i dis-
ciplinforfarandet och undvika att i onddan belas-
ta domstolar med drenden som géller relativt
ringa girningar. Andring i avgorandet far ocksd i
fortsdttningen sokas hos behorig domstol pa sa
sdtt som sédgs 1 militdra rattegdngslagen.

I ett disciplinbeslut av kommendoren for
truppforbandet eller av en disciplindr forman
som &r overordnad honom far dndring sokas ge-
nom disciplinbesvir direkt hos domstolen (55 §
2 mom., 60—61 §). Forfarandet sdkerstiller att
den som paforts ett disciplinstraff alltid har mdj-
lighet att fora drendet till domstolsbehandling.
Andringen innebir inte bara en utvidgning av
rtten att soka dndring utan ocksé en forsdmring
pé den punkten att en varning som kommendd-
ren for en truppenhet tilldelat en vérnpliktig inte
langre kan 6verklagas direkt till domstolen efter-
som ett avgdrande forst maste begéras hos kom-
mendoren for truppforbandet. Det dr forst efter
detta avgdrande som dndring kan sdkas hos dom-
stol. Varning dr en disciplindr pafoljd som rela-
tivt séllan pafors varnpliktiga. Utskottet konsta-
terar med stod i1 sakkunnigyttrandena att det i
praktiken inte ror sig om ndgon storre forsvag-
ning, eftersom det dr mdjligt att soka éndring i
ett beslut som fattas pa basis av en begéran om
avgorande. Detta garanterar att drendet kan {6-
ras till domstolsbehandling.

Verkstdllighet

Disciplinstraff som forordnats i disciplinért for-
farande kan med undantag av varning och disci-
plinbot verkstillas trots 0verklagande (70 §), om
inte kommenddren for truppforbandet eller dom-
stolen av sdrskilda skél bestimmer att straffet



inte far verkstillas eller att verkstéllandet inte
far fortgd (56 §).

Det innebdr en dndring jamfort med nuldget; i
dag far ett beslut verkstillas forst nir det har
vunnit laga kraft. Det nya forfarandet dr enligt
sakkunnigyttranden till utskottet nddviandigt for
att det disciplindra forfarandet ska fungera. Om
det inte finns ndgon mdojlighet till direkt verk-
stillighet, kan antalet obefogade besvir som an-
forts bara for att skjuta fram straffet nimligen
antas Oka betydligt, och den utvidgade rétten att
soka dndring skulle d& gora det disciplinéra for-
farandet betydelselost med avseende pa discipli-
nen och ordningen.

Det foreslas en dndring som innebér att ett
utegangsforbud pa hogst tre dygn inte ldngre fir
verkstillas under ett veckoslut, en helg eller en
motsvarande tid som enligt veckoprogrammet
ska vara ledig for den som paforts utegangsfor-
bud (74 §). Beviringsutbildning ges i dag i regel
pa vardagar.

Begrinsningen ska gilla enbart kortare ute-
géngsforbud, sé utegngsforbud pé fyra dagar el-
ler mer kan verkstillas ocksa under veckoslut,
helger eller andra ledigheter. Dessutom ska ock-
sa korta utegangsforbud pa hogst tre dygn kunna
verkstdllas under veckoslut, om den som péforts
utegangsforbudet ocksa annars skulle ha tjénst-
gjort under veckoslutet, till exempel pa grund av
en krigsovning.

Det har i sakkunnigyttrandena inte framforts
nagra vigande skil for att utegangsforbud pa
hogst tre dygn inte skulle fa verkstéllas under ett
veckoslut, en helg eller motsvarande tid. Under
sakkunnigutfrdgningarna framfordes att ute-
géngsforbudet dr en strdngare pafoljd om det
verkstills under ett veckoslut eller en helg som
annars dr ledigt for beviringen. Av sakkun-
nigyttrandena framgick dock inte huruvida
truppforbandens disciplindra formin verkligen
har verkstéllt utegangsforbud under lediga
veckoslut eller pa annan motsvarande tid i syfte
att na en sa stor effekt som mojligt.

Utifran inkomna utredningar konstaterar ut-
skottet ddremot att mdjligheten att utan drojs-
mal verkstélla ocksd korta utegangsforbud har
en kraftig och forebyggande verkan i friga om
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den militéra disciplinen och ordningen. Utsikten
att gd miste om en veckoslutsledighet pad grund
av ett kort utegdngsforbud forebygger effektivt
overtridelser. Denna effekt gir forlorad om det
pa forhand star klart att ett kort utegdngsforbud
inte paverkar veckoslutsledigheten.

Med héinvisning till det som sagts ovan fo-
reslar forsvarsutskottet for forvaltnings-
utskottet att det i 74 § i lagsforslaget fo-
reskrivs att alla utegdngsforbud ska kun-
na verkstdllas utan drojsmal.

I forslaget foreskrivs det om gottgorelse i situa-
tioner dar ett disciplinstraff som paforts i ett dis-
ciplinbeslut har verkstillts utan dréjsmal, och
disciplinbeslutet efter detta slutgiltigt har upp-
héavts eller undanrdjts eller disciplinstraffet har
lindrats (68 §). Kommendoren for truppforban-
det beslutar om gottgorelsen. Bestimmelser om
beloppet av gottgdrelsen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Den som saken géller eller den disciplinédra
formannen kan ansdka om att disciplinbeslutet
ska undanrdjas eller aterbrytas (126 §). I forfa-
randet ska de allmédnna bestimmelserna om ex-
traordindrt dndringssokande foljas i tillimpliga
delar. Ett disciplinbeslut far enligt forslaget inte
andras till nackdel for den bestraffade genom
forsvarsmaktens egna interna atgarder. Ocksa
denna bestdmmelse syftar till att forbattra rétts-
skyddet for den som paforts ett disciplinstraff.

Forebyggande och avslojande av brott

Till brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten
hor att forebygga och avsldja brott pa det milita-
ra forsvarets omrade i syfte att forhindra olaglig
spaningsverksamhet som riktar sig mot Finland
och olaglig verksamhet som dventyrar det mili-
tira forsvarets syftemal. De gérningar som hin-
dras och avsldjas dr mycket allvarliga brott, typ
landsforraderi, spionage, olovlig underrittelse-
verksamhet och hogforrdderi. Brotten ska utre-
das av polisen.

Polisens befogenheter ska regleras exaktare
och mer heltdckande men &nd4 sé att & ena sidan
brottsbekdmpningens behov och & andra sidan de

5
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grundldggande fri- och rittigheterna samt de
ménskliga rattigheterna beaktas.

I fraga om befogenheterna for de tjédnstemén
som skdter brottsbekdmpningen inom forsvars-
makten ska det hénvisas till polislagen. Det som
foreskrivs i polislagen om befogenheter for att
forebygga och avsloja brott ska gélla ocksa for
de tjanstemén som har hand om férsvarsmaktens
brottsbekdmpning. Av de hemliga metoder for
att inhdmta information som avses i 5 kap. i po-
lislagen ska likvdl bara vissa sérskilt angivna
metoder sta till de militéra tjinsteménnens forfo-
gande. Meningen dr att om polislagen i framti-
den kompletteras med bestimmelser om nya
hemliga tvangsmedel, ska forsvarsmakten inte
automatiskt fa nya befogenheter, utan behovet
av dem ska bedomas sérskilt frén fall till fall.

Av de hemliga tvingsmedel som avses i 5
kap. 1 tvAngsmedelslagen har de tjinstemén som
skoter forsvarsmaktens brottsbekdmpning till
sitt forfogande endast (89 §)

1) inhdmtande av basstationsuppgifter,

2) systematisk observation,

3) fortickt inhdmtande av information,

4) teknisk avlyssning,

5) optisk observation,

6) teknisk sparning,

7) inhidmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser och teleterminalutrustning.

Inhdmtande av basstationsuppgifter och inhdm-
tande av identifieringsuppgifter for teleadresser
och teleterminalutrustning &r nya befogenheter i
det avseendet att det for ndrvarande inte finns
ndgra uttryckliga bestimmelser om militdra
myndigheters ritt att anvdnda dem. Fortickt in-
himtande av information adr en ny befogenhet
ocksa for polisen. Den som skdter forebyggande
och avsldjande av brott inom forsvarsmakten ska
enligt propositionen meddela skyddspolisen om
att de hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation som ndmns ovan anvénds (89 §).

De hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation som avses ovan far vid avslgjande av
brott anvéndas mer begréansat dn vid forebyggan-
de av brott. De far endast anvéindas for avsldjan-
de av dventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi och grovt lands-

forrdderi, spioneri och grovt spioneri, rdjande av
statshemlighet samt olovlig underrittelseverk-
sambhet.

Utskottet betonar att myndigheterna mds-
te ha tillrdckliga medel och befogenheter
for forebyggande och undersokning av
allvarliga brott. Utbudet av tillgdngliga,
effektiva metoder for att inhdmta infor-
mation ska vara tillrdckligt slagkraftigt
med hdnsyn till motsvarande formdga hos
den aktiva operativa aktoren. Den militd-
ra kontraunderrdttelsen maste, med beak-
tande av skyddet for de grundliggande
rdttigheterna, kunna agera tillrdckligt ef-
fektivt i samma miljé som sddana aktd-
rer. Spaningen har i okande grad flyttat
ut i datandten. Utskottet papekar dirfor
att i fraga om myndigheternas hemliga
tvangsmedel kan till exempel tickopera-
tioner pd webben i samband med forebyg-
gande och avslojande av brott snabbt bli
aktuella for de tjidnstemdn som har hand
om forsvarsmaktens brottsbekdimpning.

Till f61jd av omorganisationer i samband med re-
formeringen av forsvarsmakten foreslas det att
uppgiften att forebygga och avsléja brott flyttas
fran huvudstabens undersokningsavdelning till
huvudstabens underrittelseavdelning. Detta
skulle stodja strdvan att skilja mellan & ena si-
dan forebyggande och avslojande av brott och &
andra sidan utredning av brott. Det foreslés att
Forsvarsmaktens underréttelseverk, som ska in-
rattas enligt forslagen till reformering av for-
svarsmakten, ska lyda under huvudstaben.

De befogenheter i fraga om att forebygga och
avsldja brott som har foreskrivits for en polis-
man som hor till befdlet och f6r en anhallnings-
berdttigad polisman ska utdvas av huvudstabens
bitrddande avdelningschef med ansvar for kon-
traspionage vid huvudstaben samt av en militér-
jurist. De befogenheter som har foreskrivits for
en polisman ska utdvas av en tjansteman som har
forordnats till uppgiften att forebygga och avslo-
ja brott inom forsvarsmakten. De brott som
eventuellt avsléjas vid forebyggandet och avslo-



jandet av brott ska ocksé i fortsdttningen utredas
av skyddspolisen.

En dndring jdmf{ort med nuléget ér att polisen
ska kunna ge assistans nidr de som skoter for-
svarsmaktens brottsbekdmpning inte har beho-
righet for en atgérd som &r nddvindig for att
uppdraget ska kunna skdtas (90 §). I praktiken
kan det gilla till exempel att inhdmta informa-
tion med stdd av polisens behorighet nir for-
svarsmakten inte har behorighet att gora detta.

Utskottet understryker att brottsbekdmp-
ningsuppgifterna, dvs. det som nu kallas polis-
uppgifter inom forsvarsmakten, ocksa hittills har
skotts 1 samarbete med polisen. Samarbetet har
16pt vél och har fortgdende utvecklats.

Det foreslas att polisen ska f4 dvertagnings-
ratt, dvs. rétt att av ett sdrskilt skil pé eget initi-
ativ ta over ansvaret for undersdkningen av ett
drende som forebyggs eller avsldjas inom ramen
for forsvarsmaktens brottsbekdmpning. Det dr
enligt utskottet motiverat med hénsyn till poli-
sens stdllning som allmin forunderséknings-
myndighet. Uttrycket "sdrskilt skal" kan till ex-
empel syfta pa en situation dér polisen med stod
av tillgénglig information har skél att misstdnka
att ett fall som behandlas inom forsvarsmakten
anknyter till ett storre komplex som utreds av
polisen. Det dr da motiverat att en enda myndig-
het samordnar och svarar for hela komplexet.

Gemensamma bestimmelser

Anteckning av ett disciplinstraff i matrikeln

Enligt den foreslagna édndringen i matrikellagen
ska 1 matrikeln inféras uppgift om disci-
plinstraff med undantag av anmérkning.

Sakkunniga har uppfattat det som ett miss{or-
héllande att ett disciplinstraff antecknas i regist-
ret over disciplinavgdranden, vilket bl.a. gor det
svarare att bli befordrad, utndmnas till militara
krishanteringsuppgifter och fa ordnar.

Utskottet vill dock pépeka att forutsattningar-
na fOr att spara uppgifter om straff i matrikeln
anknyter till straffets art, slag av tjanstgorings-
forhallande vid tiden for domen eller brottet och
till brottets art. Enligt 7 § i matrikellagen ar upp-
gifter om adomda straff sekretessbelagda, vilket

FsUU 12/2013 rd — RP 30/2013 rd

avviker fran den allménna regeln om handling-
ars offentlighet, och uppgifter om straff far 1am-
nas ut endast pa de villkor som anges i 7 §
2 mom.

Vid en provning av huruvida forfarandet att
fora in uppgifter om disciplinstraff i matrikeln
behandlar militér respektive civil personal lika
maéste man komma ihag att det disciplindra for-
farandet ar speciellt. Med stdd av sakkunnigytt-
randen konstaterar utskottet att militdrdisciplin-
forfarandet till sin natur dr en paskyndad straff-
process, inte ett tjdnstemannarittsligt forfaran-
de som bygger pd statstjinstemannalagen. Dér-
for bor till exempel en paféljdstyp inom det dis-
ciplindra forfarandet, nimligen varningen, inte
jamstdllas med en skriftlig varning enligt 24 § i
statstjinstemannalagen (750/1994), vilken inte
antecknas 1 matrikeln. Det dr ocksd viktigt att
notera att lagen om forsvarsmakten (551/2007)
utover vad som foreskrivs om andra tjdnstemén
stiller sarskilda krav pé en yrkesmilitirs upptra-
dande (42 §), eftersom fortroendet for att uppgif-
terna skots korrekt maste vara extra starkt.

Viktigt 1 frdga om anteckningen av disci-
plinstraff dr att straff som paforts av en disci-
plindr forman och straff som utdomts av dom-
stol behandlas p& samma sétt i friga om anteck-
ning i matrikeln. Disciplinstraff som péfors
tjdnstemén av disciplindr formén &r till sin natur
likadana som disciplinstraff som utdoms till
tjdnstemédn av domstol (varning, disciplinbot).
Likstdllighetsprincipen i 2 kap. 6 § i grundlagen
forutsitter att det disciplindra forfarandet och
domstolarna foljer samma paf6ljdsprinciper. Det
ar ytterst viktigt att notera att ocksd andra grun-
der &n enbart att den misstdnkta gdrningen ér all-
varlig kan forutsitta att ett &rende som géller mi-
litért brott behandlas 1 domstol i stillet for 1 ett
disciplindrt forfarande (46 §).

Med hénsyn till det som sagts ovan ér det mo-
tiverat att i enlighet med propositionens forslag
lata de gillande bestimmelserna sta kvar. I syn-
nerhet ndr det géller 4 § 2 mom. 2 b-punkten i
matrikellagen bdr propositionens forslag inte
andras, eftersom det inte ar rattvist att straff for
tjdnstebrott som andra tjinstemdn adomts av
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domstol antecknas i matrikeln, men inte straff
for militéra brott.

Utskottet papekar att disciplinstraff for mili-
téra tjdnstemadn 1 sista hand pafors déarfor att per-
sonen i sin uppgift som yrkesmilitdr inte har
handlat s& som uppgiften och stillningen forut-
satter utifrén till exempel de bestimmelser som
géller for forsvarsmakten.

Andra kommentarer om propositionen

Utskottet ser det som viktigt att propositionen
klart forbattrar réttssdkerheten for den som pro-
cessen giller. Rittssdkerheten forbéttras av den
utokade ritten att soka dndring. Samma effekt
har bl.a. den forldngda tiden for att anfora disci-
plinbesvir, utbildningskraven i friga om den
som utfor forundersokningen, militirjuristernas
starkta roll samt bestimmelserna om extraordi-
nért dndringssokande.

Utskottet podngterar att savél de tjdnstemén
som ska tillampa lagstiftningen om militdrdisci-
plin som de som i undantagsférhallanden trider i
tjdnst med stdd av varnpliktslagen far omfattan-

Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Tuija Brax /grona
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.

de utbildning i samband med att de foreslagna
nya bestimmelserna infors.

Utskottet vill fasta uppmarksamhet vid de fall
av nétspaning som pa senare tid fatt stor publici-
tet 1 savil Finland som 6vriga Europa. Forebyg-
gandet och bekdmpningen av sddana hot kriver
beslutsamma insatser av myndigheterna. A an-
dra sidan &r underréttelse- och spaningsinforma-
tion och det dértill kopplade internationella sam-
arbetet av stor vikt ndr det géller statens sdker-
hetsintressen. Utvecklingen inom féltet har lett
till att den legala och parlamentariska tillsynen
av de myndigheter som bedriver spaning och un-
derrittelseverksamhet far okad betydelse. Ut-
skottet foreslar att det utreds hur den parlamen-
tariska tillsynen kan stirkas och garanteras i fra-
ga om den militdra underrittelse- och kontraun-
derrittelseverksamheten.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Eftersom det overgripande ansvaret for att fore-
bygga, avsldja och utreda brott ligger hos poli-
sen méste regleringen av uppgifterna och befo-
genheterna for de sdrskilda myndigheterna inom
brottsbekdmpningen (forsvarsmakten, grinsbe-
vakningsvésendet, tullen etc.) vara exakt och
klart avgransad. Det dr darfor beklagligt att pro-
positionen &r tdmligen allmidnt héllen néir det
géller forsvarsmaktens befogenheter att forebyg-
ga och avsloja brott (brott pa det militéra férsva-
rets omrdde som géller olaglig spaningsverk-
samhet som riktar sig mot Finland och olaglig
verksamhet som dventyrar det militdra forsva-
rets syftemél). Riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman har i sin promemoria ansett att den
nuvarande lagen om fullgérande av polisuppgif-
ter inom forsvarsmakten ger rum for tolkningar.
Lagen ér i huvudsak oférdndrad sedan den stifta-
des (1995). Efter 1995 har tvingsmedelslagen
andrats Over tjugo génger och polislagen dver tio
génger. En del av dndringarna utvidgade i hog
grad mojligheten att anvinda s.k. hemliga
tvangsmedel. Det var oklart om avsikten var att
de nya och utvidgade befogenheterna automa-
tiskt skulle kunna utnyttjas ocksa inom polisfor-
valtningen. Denna problemstéllning kvarstar
ockséd om det aktuella lagforslaget trader i kraft.
Problemet forsvinner inte, om man inte slopar
den sérskilda regleringen av militdra brott. Sa
gjorde man i till exempel Sverige 1989.
Definitionen och utvidgningen av befogenhe-
terna ndr det géiller hemliga tvangsmedel &r for-
knippad med ett flertal problem. Till exempel in-
kriktar man pa medborgarnas grundliggande
fri- och réttigheter, integritetsskyddet etc. Dér-
for hade det varit motiverat att ocksé den nu ak-
tuella propositionen hade gatt in for att samla
regleringen av befogenheterna och anvidndning-
en av hemliga tvingsmedel enbart hos polisen.
Det fanns dtminstone inga skél till att 6ka for-
svarsmaktens sjdlvstdndiga befogenheter pa det-
ta omradde. Om flera specialmyndigheter tar i

bruk hemliga tvdngsmedel blir det svért att dver-
vaka och kontrollera att praxisen &r enhetlig. Det
ar till exempel inte motiverat att ge andra dn po-
lisen mojlighet till fortédckt inhdmtande av infor-
mation. Utvecklingen gar i otakt nir det géller &
ena sidan polislagen och tvangsmedelslagen och
a andra sidan lagstiftningen om forsvarsmaktens
brottsbekdmpning. Det forsvérar tillsynen och
kontrollen over tvingsmedlen och forsvagar
medborgarnas rittssdkerhet. Lagen méste obe-
tingat kompletteras s& att samma bestdmmelser
om tillsyn dver anvindningen av tvingsmedel
giéller for forsvarsmakten som de som foreskrivs
for poliser i tvAngsmedelslagen.

Sakkunniga har i sina yttranden fast sarskild
uppmairksamhet vid ett jivsproblem som forsva-
gar oberoendet och fortroendet for en forunder-
sokning vid férsvarsmakten, ndmligen att den
disciplindra féormannen &r direkt understélld den
person som ansvarar for forundersdkningen.
Vinstergruppen instdmmer inte i utskottets upp-
fattning att den nuvarande praxisen inte dventy-
rar militdrpersonernas grundliggande fri- och
rattigheter och méanskliga réttigheter. Uppldgget
ar inte korrekt med hénsyn till den som &r miss-
tankt for brott och féremal for férundersdkning.
Den som svarar for forundersékningen, t.ex. en-
hetens chef, arbetar ju i forhallanden for vilka
han eller hon ansvarar néstan helt p4 egen hand
nér det giller de egna trupperna eller truppfor-
banden - ocksé i frdga om bristande tillsyn, an-
visningar, utbildning och ordergivning.

Vinstergruppen héller inte med utskottet om
att utegangsforbud maste kunna verkstéllas utan
drojsmal ocksa under ett veckoslut, en helg eller
négon annan tid som ska vara ledig for bevéring-
en. Propositionens forslag dr béttre dn utskottets
staindpunkt. Med andra ord bor ett utegangsfor-
bud pé hogst tre dygn inte fa verkstillas under ett
veckoslut, en helg eller motsvarande ledig tid.
Vinstergruppen ser det inte heller som motive-
rat att utegdngsforbud pad mer 4n tre dygn for-
laggs till bevéringens lediga veckoslut eller hel-
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ger. Om utegdngsforbudet kan forlagga till ledig
tid kan det fora till att bevdringarna behandlas
ojamlikt utifrdn formannens personliga prefe-
renser.

Vinstergruppen omfattar personalorganisa-
tionernas stdndpunkt att inféorande av uppgifter
om disciplinstraff i matrikeln i onddig grad gor
det svarare for militdrpersoner att bli befordra-
de, avancera i karridren, utndmnas till militdra
krishanteringsuppgifter etc. Det skulle bli ett
langvarigt och grundlost extra straff och en med
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Jyrki Yrttiaho /vg
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hinsyn till forseelsens art oskélig extra pafoljd.
Vinstergruppen anser att militéra tjinstemén bor
omfattas av samma tjdnstemannaréttsliga disci-
plinférfarande som andra statliga tjinstemén.

Forslaget
Jag anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås det att en lag om militär disciplin och brottsbekämpning inom försvarsmakten ska stiftas för att ersätta gällande militära disciplinlag (331/1983) och lag om fullgörande av polisuppgifter inom försvarsmakten (1251/...
	Motivering

	Ställningstagande
	AVVIKANDE MENING

