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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om militir Kris-
hantering, lagen om forsvarsmakten och lag om
indring av rubriken for lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i samarbetsprotokollet mel-
lan Forenta nationerna och Finland om uppla-
tande av resurser till Forenta nationernas ope-

ration i Libanon (UNIFIL)

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om militér krishantering, lagen
om forsvarsmakten och lag om dndring av rubri-
ken for lagen om séttande i kraft av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i
samarbetsprotokollet mellan Forenta nationerna
och Finland om uppléatande av resurser till For-
enta nationernas operation i Libanon (UNIFIL)
(RP 297/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att forsvarsutskot-
tet ska ldmna utldtande om &rendet till utrikes-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- réttschef Paivi Kaukoranta, utrikesministeriet

- enhetschef Helena Partanen, dldre regerings-
sekreterare Anna Korhola och foéredragande
Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- konsultativ tjinsteman Antti H&ikio, inrikes-
ministeriet

- avdelningsstabsofficer, Oversteldjtnant Kari
Kaakinen och militdrjurist Mika Lundelin,
Huvudstaben

- ordférande Jari Rantala, Upseeriliitto ry

- ordférande Sakari Vuorenmaa, Befdlsforbun-
det rf

- huvudfortroendeman Mika Oranen, Underof-
ficersforbundet rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Allmént

RP 297/2014 rd

Utskottet konstaterar att lagen om militar kris-
hantering (211/2006) har visat sig fungera under
de senaste atta aren. Beslut om deltagande i eller
uttrade ur militdr krishantering fattas av republi-
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kens president utifrén statsridets forslag till av-
gorande. Innan ett forslag till avgorande liggs
fram ska statsradet hora riksdagen utrikes-
utskott.

Om forslaget till avgdrande giller ett militart
sarskilt krdvande krishanteringsuppdrag eller ett
uppdrag som inte baserar sig pad bemyndigande
av FN:s sdkerhetsrad, ska statsradet hora riksda-
gen innan forslaget till avgdrande ldggs fram.
Om forslaget till avgorande giller forordnande
av hogst tio personer till ett militért krishante-
ringsuppdrag, ska statsrddet innan forslaget till
avgorande ldggs fram ge riksdagens utrikes-
utskott en utredning 1 saken.

Regeringen foresldr i propositionen att lagen
om militér krishantering ska &ndras sa att lagen i
fortsdttningen kan tillimpas ocksa péd utséindan-
det av militdrpersoner pa militira uppdrag i an-
nan internationell krishantering. Vidare ska be-
slutsforfarandet géllande finskt deltagande i mi-
litdr krishantering enligt forslaget littas upp sé
att forsvarsministeriet — efter att ha hort utri-
kesministeriet — fattar beslut om att sénda ut
enskilda militdrpersoner pd militdra krishante-
ringsuppdrag och péd militdra uppdrag i annan
militdr krishantering.

De foreslagna dndringarna medfor ett behov
av att ocksé precisera andra bestimmelser i la-
gen om militér krishantering samt lagen om for-
svarsmakten. Dessutom foreslés det att lagen om
militdr krishantering kompletteras med en be-
stimmelse som mojliggdr en smidig nationell
behandling av de samarbetsprotokoll som géller
deltagande i Forenta nationernas militéra kris-
hanteringsinsatser och séittande i kraft av dem
genom forordning av statsradet.

Utskottet anser att alla de foreslagna bestdm-
melserna dr behovliga, men med vissa nédrmare
motiverade anmirkningar. Aven om det #r fraga
om lagindringar som i sig dr sma, vill utskottet
framhalla att de har en mera omfattande princi-
piell betydelse. Att militdrpersoner deltar i civi-
la krishanteringsinsatser i militira uppdrag dr
nytt inom det finldndska krishanteringsdeltagan-
det.

Problemen med de gillande bestimmelserna

Med stod av den géllande lagen om militdr kris-
hantering 4r det for ndrvarande mdjligt att sénda
ut militdrpersoner endast pa militdra krishante-
ringsuppdrag. Lagen medger ddremot inte att
militdrpersoner sinds ut pd militdra uppdrag
inom den internationella krishanteringen i 6v-
rigt, exempelvis som forbindelseofficer eller mi-
litdr radgivare vid civila krishanteringsinsatser
eller FN:s politiska insatser.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort &r det
tills vidare inte frdga om négot stort antal med
beaktande av det totala antalet krishanterings-
uppdrag. Utskottet anser trots det att det dr vik-
tigt att det lagstiftningen inte ldgger hinder i vé-
gen for finldndare att soka dessa uppdrag.

Den géllande lagstiftningen &r problematisk
ocksa i friga om de nya formerna av insatser dar
det krdvs specialkompetens som forvérvats inom
forsvarsmakten. Ett exempel pa sddana insatser
ar att specialavdelningen for skyddstjénst i sin
CBRN-kapacitet (kapacitet for kemiska och bio-
logiska hot, stralnings- och kédrnhot) deltog 1 for-
storingen av kemiska vapen i1 Syrien. Enligt ut-
skottets bedomning kommer det att bli vanligare
i framtiden med sddana insatser som avviker fran
den traditionella krishanteringen. Darfor ar det
viktigt att regleringen av den militdra krishante-
ringen dr uppdaterad ocksa i detta avseende. Vid
en allmén granskning av deltagandet i olika in-
satser dr ett centralt kriterium vilken effekt in-
satsen har i malomradet. En viktig grund for del-
tagande 1 militdra krishanteringsinsatser dr ock-
sa den nytta det medfor for utvecklandet av det
nationella forsvaret.

Beslut om deltagande och beredskap

Enligt 2 § 4 mom. i lagen om militér krishante-
ring kan forsvarsministeriet besluta om mindre
andringar i frdga om deltagandet. Det finns dére-
mot inte ndgon bestimmelse som gor det mojligt
att besluta om utsdndandet av enskilda militar-
personer. Darfor har det krévts att republikens
president med riksdagens medverkan har fattat
beslutet ocksa nir enskilda personer ska séndas
ut pd uppdrag. Enligt inkommen utredning har



det hir beslutsforfarandet visat sig vara onddigt
omsténdligt och tidskrdvande.

Det foreslas nu nya bestimmelser enligt vilka
forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesminis-
teriet kan besluta om att sdnda ut militdrperso-
ner pa enskilda militdra uppdrag 1 militar kris-
hantering eller pa militdra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering. Enligt propositionsmoti-
ven ska Finland kunna sénda ut enskilda militér-
personer pa till exempel stabs-, radgivar-, utbil-
dar- eller sakkunniguppdrag eller pd uppdrag i
militdr krishantering eller annan internationell
krishantering som till sin art eller varaktighet &r
begrinsade.

Utskottet anser att dndringen dr befogad, om
bara den forenklade beslutsprocessen avgransas
sa att den géller uppdrag som till sin art eller var-
aktighet dr begrénsade pa det sétt som avses i
motiven. Utskottet vill ocksd paminna om att det
i vissa fall kan vara politiskt betydelsefullt att
skicka ut en enskild finlindsk militdrperson.

Begreppet militirperson och befogenheterna
att anvinda maktmedel

Begreppet militdrperson har inte definierats i
lagstiftningen. Generellt anses det att en militar
person hor till statens vapenmakt och ar under-
stilld dess ledningsforhallanden. Med ett mili-
tart uppdrag avses i detta sammanhang ett upp-
drag dér operationens uppgiftsbeskrivning forut-
sdtter att uppdraget skots av en militdrperson el-
ler ett uppdrag som med beaktande av uppgifts-
beskrivningen lampar sig bast for en militirper-
son i tjanst eller som anstéllts i ett anstillnings-
forhallande.

En militdrpersons agerande grundar sig pé de
skyldigheter som ingér i uppgiftsbeskrivningen i
varje enskilt fall och foljer nationell lagstift-
ning. Enligt 28 § i lagen om militir krishante-
ring omfattas personer som deltar i krishante-
ringstjdnstgoring ocksd av bestimmelserna om
krigsmén 1 45 kap. i strafflagen. De omfattas
ocksé av lagen om militér disciplin och brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) och
de bestimmelser som utfirdats med stod av den
till den del nagot annat inte bestims i den aktu-
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ella paragrafen. Militdrpersoners anvindning av
maktmedel dr begrdnsade till tjanstgoringsupp-
draget och ska stimma &verens med grundprin-
ciperna for internationell ritt och med de regler
for anvéindning av maktmedel som faststéllts for
insatsen.

Nir Finland sénder ut militdrpersoner pa mi-
litdra uppdrag i civila krishanteringsinsatser blir
det nodvéndigt att sirskilt bedoma och besluta
huruvida vars och ens uppgifter i insatsen kraver
att hen bir maktmedelsredskap eller har ritt att
anvianda maktmedel.

Rétten for militdrpersoner att bdra makt-
medelsredskap har inte reglerats sérskilt. De
som deltar i krishantering utrustas och utbildas
pa det sdtt som uppdraget kridver. Ocksd inom
den militdra krishanteringen finns det uppgifter
dér militdrpersonerna inte bdr maktmedelsred-
skap, sdsom uppdrag som obevipnade militarob-
servatorer.

Den som utfor tjanstgdring enligt lagen om
militdr krishantering &r enligt 45 § 1 lagen om
forsvarsmakten skyldig att vid tjanstgdring an-
vianda forsvarsmaktens militdruniform, om inte
ndgot annat bestdms pa grund av tjédnsteuppgif-
tens art eller av nagon annan orsak.

Det dr enligt utskottets uppfattning motiverat
att sinda ut militdrpersoner pa militdra uppdrag i
en civil krishanteringsinsats nidr uppdraget en-
ligt styr- och planeringsdokumenten for insat-
sen definierar uppgiften som ett militirt upp-
drag som kan skdtas endast av en person som
tjédnstgor 1 militirtjénst eller 1 ett militért upp-
drag. Det dr viktigt att kontakterna mellan de mi-
nisterier som &r centrala ndr det giller besluten
om krishantering (UM, FSM, IM) dr tdta i snabbt
fordnderliga situationer da man beslutar sdnda ut
militdrpersoner 1 exempelvis civila krishante-
ringsinsatser.

De nya bestimmelsernas inverkan pa anstill-
ningsvillkoren

Lagen om militdr krishantering innehaller be-
stimmelser om krishanteringspersonalens stéll-
ning. Krishanteringspersonalen bestdr av an-
stdllda vid férsvarsmakten och av reservister. De
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som dr anstédllda vid forsvarsmakten dr tjdnstle-
diga fran sina ordinarie uppgifter under tiden for
krishanteringstjansteforhéllandet. Reservisterna
anstills i ett anstéllningsforhallande pé viss tid.
Tjansteforhallandet mellan krishanteringsperso-
nalen och staten &r ett s& kallat annat offentlig-
rattsligt anstdllningsforhdllande.

Enligt lagen kan den finlédndska krishante-
ringsorganisationen omfatta krishanteringsstyr-
kor, avdelta enheter och enskilda personer. Kris-
hanteringsorganisationen hor till forsvarsmak-
ten och dr understélld huvudstaben.

Med avseende pé anstéllningsvillkoren utgér
lagforslaget fran att en militdrperson som deltar i
civil krishantering dr anstilld i krishanterings-
tjénsteforhallande och villkoren bestdms péa
samma sétt som i frdga om militér krishantering.
I bagge fallen ar villkoren alltsd desamma som
de som anges i frdga om behorighets- och an-
stillningsvillkoren for den militdra krishante-
ringspersonalen i forsvarsministeriets forord-
ning.

Utskottet paminner om att férordningen en-
ligt krishanteringspersonalens forhandlings- och
deltagandesystem forutséitter forhandlingar om
villkoren med personalorganisationerna. An-
stillningsvillkoren for den civila krishanterings-
personalen bestdms i lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering, statstjdinstemannala-
gen och inrikesministeriets forordning om an-
stillningsvillkoren for civilpersonal som deltar i
krishantering. Det &r viktigt att anstdllningsvill-
koren for de finlindska militdrpersoner och ci-
vilpersoner som deltar i samma operation sa vitt
mojligt dr jaimforbara.

PuVL 13/2014 vp

Utifran inkommen utredning anser utskottet
att krishanteringspersonalens forhandlings- och
deltagandesystem dr ett fungerande verktyg for
forsvarsforvaltningen och personalorganisatio-
nerna ndr det giller att diskutera och avgora
praktiska fragor i anslutning till anstdllningsvill-
koren. Syftet med samarbetsgruppen &r att ge
forsvarsmaktens personalorganisationer reella
mdjligheter att pdverka vid beredningen och ge-
nomforandet av krishanteringspersonalens an-
stillningsforhdllanden och anstéllningsvillkor.

En svaghet i systemet dr att processen ar lang-
sam och stel i situationer som kridver snabba &t-
gérder och beslut. Hittills har anstillningsvillko-
ren varit kiinda fore deltagandet i en insats. I
framtiden kommer det inte nddvindigtvis att
vara sd, om det uppstar ett behov av att séinda ut
en enskild officerare i en ny insats enligt en
snabb tidtabell. Utskottet papekar att oklarheter
om anstillningsvillkoren bromsar rekryterings-
processen och gor det svarare att finna de mest
kompetenta sakkunniga for krishanteringsupp-
dragen.

Utskottet forutsétter att forsvarsforvaltning-
en fortsétter att utveckla forhandlingssystemet
tillsammans med personalorganisationerna for
att anstillningsfrdgorna (l16n, dagtraktamenten,
forsdkringsskydd mm.) ska kunna redas ut fore
deltagandet i en insats.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdigs
ovan.



Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinistd /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Forsvarsutskottet konstaterar att "lagen om mili-
tér krishantering (211/2006) har visat sig funge-
ra under de senaste atta aren. Ett beslut om del-
tagande i eller uttrdde ur militdr krishantering
fattas av republikens president utifrén statsra-
dets forslag till avgorande. Innan ett forslag till
avgorande 14ggs fram ska statsradet hora riksda-
gen utrikesutskott." Om det dr fraga om ett mili-
tart sirskilt krdvande krishanteringsuppdrag el-
ler ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndi-
gande av FN:s sdkerhetsrad, ska statsrddet hora
riksdagen innan forslaget till avgorande liggs
fram. Enligt géllande lag ska de centrala besluts-
instanserna inom utrikes-, sidkerhets- och for-
svarspolitiken bedriva ett ndra samarbete med
varandra innan ett beslut om deltagande i militédr
krishantering fattas.

Det foreslas nu nya bestimmelser enligt vilka
forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesminis-
teriet pd egen hand kan besluta om att sénda ut
militdrpersoner pd enskilda militdra uppdrag i
militdr krishantering eller pa militdra uppdrag i
annan internationell krishantering. Enligt férsla-
get ldmnas savil republikens president som riks-
dagen utanfor beslutsfattande och beredning. De
sakkunniga som utskottet har hort har inte for-
matt ange tillrdckliga skil for att latta upp be-
slutsprocessen pa det sitt som foreslas. I sitt ut-
latande papekar utskottet ocksa, helt berittigat,
att "det 1 vissa fall kan vara politiskt betydelse-
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Jyrki Yrttiaho /vg

fullt att skicka ut en enskild finldindsk militarper-
son". Denna bedomning accentueras nér vi vet
att deltagandet redan nu och allt oftare i fortsitt-
ningen sker genom att enskilda militdrpersoner
sdnds ut pa stabs-, rddgivar-, utbildar- eller sak-
kunniguppdrag.

Vinstergruppen anser att det vare sig av mo-
tiveringen till lagforslaget eller av utskottsbe-
handlingen framgar tillrackliga skal till den nya
till forsvarsministeriet koncentrerade reglering-
en om deltagandet i och beredskapen for militir
krishantering. Vénstergruppen motsitter sig
andringsforslaget pa denna punkt.

Utskottet papekar kritiskt att "dven om det ar
frdga om lagéndringar som i sig dr sma4, vill ut-
skottet framhélla att de har en mera omfattande
principiell betydelse. Att militdrpersoner deltar i
civila krishanteringsinsatser i militdra uppdrag
ar nytt inom det finldndska krishanteringsdelta-
gandet." Vinstergruppen anser att man genom
lagdndringen férdunklar den principiella skillna-
den mellan militdr och civil krishantering, och
stiller sig darfor inte bakom regeringens propo-
sition.

Forslag
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



	Till utrikesutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande
	AVVIKANDE MENING

