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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om tryggande av forsorjnings-
beredskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om édndring av lagen
om skyddsupplag

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om tryggande av forsorjningsbered-
skapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om dndring av lagen om skydds-
upplag (RP 145/2025 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till ekonomi-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Mirjami Tanner, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjainsteman Tommi Nordberg, forsvarsministeriet

- utvecklingschef Laura Vilkkonen, kommunikationsministeriet

- forsorjningsberedskapsdveringenjor, ingenjoroverste Jaakko Jurvelin, Huvudstaben
- chef for strategiskt stod Nuutti Nikula, Forsorjningsberedskapscentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet
- jord- och skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen. Det foreslas att lagen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen upphévs. Dessutom foreslas det att 1982 érs lag om skyddsupplag éndras. Syftet med propo-
sitionen &r att inrdtta Forsorjningsberedskapscentralen som ett &mbetsverk. Detta motsvarar batt-
re kraven i den fordandrade sikerhetspolitiska omgivningen och verksamhetsmiljon och ska for-
tydliga Forsorjningsberedskapscentralens stillning som myndighet.

Godkénts
3.1
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(2) Med forsorjningsberedskap avses enligt 1 § i lagforslag 1 tryggande av de ekonomiska funk-
tioner, den produktion av och tillgang till nddvéndiga varor, material och tjdnster samt den kritis-
ka infrastruktur som ar nddvéndiga for befolkningens forsorjning och skydd, landets néringsliv
och landets forsvar och sékerhet infor och under allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden och infor och under undantagsforhéllanden. Definitionen har beretts tvdradministra-
tivt for att den ska omfatta de samhaillssektorer som &r visentliga for tryggandet av forsorjnings-
beredskapen.

(3) 1 definitionen av forsorjningsberedskap kvarstdr omndmnandet av forsvaret, och till det fo-
gas nu ett omndmnande av sdkerhet. Motiveringen till detta &r att man utover funktioner som &r
kritiska for forsvaret dven tryggar funktioner hos aktorer inom den inre sidkerheten, sdsom poli-
sen, Gransbevakningsvisendet, riddningsvisendet, Transport- och kommunikationsverket samt
migrationsmyndigheterna. Forsvarsutskottet vilkomnar den preciserade definitionen av forsorj-
ningsberedskap.

(4) Utskottet konstaterar att den militira forsorjningsberedskapen och den allménna forsorj-
ningsberedskapen tillsammans utgor grunden for Finlands 6vergripande sikerhet. De &r tétt sam-
manlénkade helheter, vars granssnitt framtrdder inom nistan alla samhéllsviktiga sektorer. Med
militér forsérjningsberedskap avses Forsvarsmaktens forméga att uppritthélla och anvénda sin
militéra kapacitet i alla sdkerhetsldgen.

(5) Kontaktytorna mellan den militéra och den allménna forsérjningsberedskapen &r mangfacet-
terade. Forsvarsmakten verkar i ménga avseenden i samma strukturer som det civila samhéllet:
den anvénder samma energi- och brinslenit, dr beroende av samma trafikforbindelser och trans-
portnét samt utnyttjar civila 16sningar for datakommunikation och cybersékerhet. Ocksa provian-
tering, sjukvard och underhall av utrustning ar delvis beroende av civil produktion och logistik.. I
krissituationer behover Forsvarsmakten ett fungerande samarbete med néringslivet, Forsorj-
ningsberedskapscentralen och andra myndigheter.

(6) Utskottet anser att propositionen behovs. Den géllande forsorjningsberedskapslagen ér for-
aldrad, eftersom den stiftades 1992 Efter det har lagen reviderats endast punktvis. Trots att For-
sorjningsberedskapscentralen och arbetet med forsorjningsberedskap har utvecklats, motsvarar
inte alla forutséttningar for tryggande av forsorjningsberedskapen kraven i den forédndrade verk-
samhets- och hotmiljon.

Forsorjningsberedskapsradet och Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp

(7) 1propositionen (2 § i lagforslag 1) foreslas det att det inréttas ett forsorjningsberedskapsrad
som tillsdtts av statsrddet for en mandatperiod pa hogst tre ar. I radet finns foretrddare for myn-
digheter, foretag och organisationer som &r centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen.

(8) Radets uppgift ar att fraimja samarbete mellan myndigheter, ndringslivet och organisationer i
fragor som géller forsorjningsberedskap, analysera hot mot forsorjningsberedskapen och stddja
forskning inom omradet. Dértill ska rddet avge utlatanden, ta initiativ till utveckling av forsorj-
ningsberedskapen samt utvirdera verksamheten inom sektorer, pooler och kommittéer och fore-
sla &rliga prioriteringar for dem.
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(9) Syftet med propositionen &r att stirka forsorjningsberedskapsradets roll sérskilt i styrningen
av sektorer, pooler och kommittéer, som tidigare har skotts av Forsorjningsberedskapscentralens
styrelse. Utskottet betonar den etablerade utgangspunkten att den finldndska modellen for forsorj-
ningsberedskap bygger pé frivilligt samarbete mellan myndigheter och néringslivet. Foretagens
roll inskrinks inte, eftersom de har en viktig roll i den finldndska forsorjningsberedskapen. Ut-
skottet vilkomnar att man i propositionen valt en modell dir foretrddare for néringslivet ingér i
forsorjningsberedskapsradet och styrgruppen (9 § i lagforslag 1) som permanenta sakkunniga.

Séikerhetsupplagring och avtal om produktionsreservering

(10) Forsorjningsberedskapscentralens kdrnverksamhet omfattar skyddsupplagring, obligato-
risk upplagring och sékerhetsupplagring. Covidpandemin visade att marknaden inte fungerar i
exceptionella situationer. Finlands geografiska ldge och stora beroende av fungerande
sjotransporter utgdr en sérskild sérbarhet, bdde med avseende pa import av livsviktiga varor och
militér rorlighet. Det forutsitter sé heltdckande sikerhetsupplagring som mojligt for att hantera
olika marknadsstorningar.

(11) Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden fast uppmérksamhet vid att sékerhetsuppla-
gen dr tillrdckliga. Elektrifieringen av fordonsbestdndet minskar behovet av och distributionen av
flytande brinslen, men Forsvarsmaktens transportmedel anvander i huvudsak flytande brénslen.
Darfor bibehélls skyldigheten att sékerhetsupplagra flytande brinslen pé en tillrdcklig niva.

(12) Nér det giller materiell beredskap ar sédkerhetsupplagen viktiga for det militdra forsvaret
och den kritiska forsvarsindustri som stoder forsvaret. Tack vare Finlands sidkerhetsupplag kunde
ammunitionsproduktionen snabbt dkas efter att kriget i Ukraina inleddes.

(13) Utskottet anser att mdjligheten for Forsorjningsberedskapscentralen att reservera kapacitet
och produktion i samarbete med industrin ger flexibilitet i friga om materiell beredskap. For-
svarsmakten har redan lédnge gjort motsvarande beredskapsarrangemang med industrin i form av
avsiktsforklaringar och bindande avtal.

(14) Det dr mycket viktigt att stirka forsorjningsberedskapsfondens barkraft i den férdndrade sé-
kerhetsmiljon, dar man d&ven maste vara beredd pa ldngvariga kriser. Den materiella beredskapen
forutsitter betydande ekonomiska satsningar for att trygga bade det militdra forsvaret och det ci-
vila samhéllets funktioner.

(15) Utskottet anser det viktigt att propositionen mdjliggor ett ldngsiktigt och tillrackligt tryg-
gande av forsorjningsberedskapen genom att korrigera finansieringen av Forsorjningsbered-
skapscentralen sa att den kan planera och genomfora sitt uppdrag utan underskott i budgeten. |
den nya finansieringsmodellen ticks omkostnaderna for dmbetsverket Forsorjningsbered-
skapscentralen via statsbudgeten. Forsorjningsberedskapsétgérderna finansieras fortsatt via for-
sorjningsberedskapsfonden, till vilken en hojd forsérjningsberedskapsavgift intdktsfors. Avgif-
ten har inte justerats pa artionden, sa det finns starka skél att hoja avgiftsnivan.
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Forsorjningsberedskapens internationella dimension

(16) Finlands forsvarsmakt &r numera en integrerad del av ett internationellt samarbetsnétverk,
vars betydelse har okat séirskilt genom Natomedlemskapet. Genom anslutningen till Nato i april
2023 blev Finland en fullvérdig del av alliansens gemensamma forsvar, vilket har forédndrat bade
forsvarsplaneringen och organiseringen av forsorjningsberedskapen. Finlands sékerhet bygger
nu, vid sidan av den nationella forsvarsformégan, d&ven pa militért och politiskt stod fran allierade.

(17) Inom Nato deltar Finland i utvecklingen av logistik och foérsérjning bland annat inom struk-
turen Joint Support and Enabling Command (JSEC) och genom verksamheten i NATO Support
and Procurement Agency (NSPA). Dessutom mojliggor vérdlandsstodsavtalen (Host Nation Sup-
port, HNS) underhéll och stdd for allierade trupper pé finskt territorium under undantagsforhal-
landen.

(18) En av de viktigaste formerna av Natosamarbete dr programmet Diana (Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic), dir Finland deltar aktivt. Diana kombinerar utveckling av for-
svarsteknik, innovationer och stérkande av forsorjningsberedskapen mellan Natomedlemmarna.
Syftet dr att paskynda inforandet av ny teknik, sdsom artificiell intelligens, cybersdkerhet och en-
ergilosningar, till stod for forsvaret och krisberedskapen. Finlands deltagande i Diana stérker for-
sorjningsberedskapen i tekniskt avseende och 6kar samarbetet med de allierades forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

(19) Samarbetet inom EU stdder forsorjningsberedskapen bland annat genom RescEU-syste-
met, som uppriétthaller gemensamma krisupplag for lakemedel och skyddsutrustning. Den mili-
tdra rorligheten i Europa utvecklas genom savil Nato som EU for att trupper och materiel effek-
tivt ska kunna forflyttas i krissituationer.

(20) De bilaterala avtalen dr ocksé viktiga. Finland har ingétt samarbetsavtal om forsdrjnings-
beredskap med Sverige och Norge, vilket mojliggdr dmsesidigt stod inom logistik, energi och
distribution av kritiska material under undantagsforhallanden. Syftet med dessa avtal &r att sdker-
stdlla den regionala forsorjningsberedskapen i Nordeuropa och uppritthélla oavbrutna leverans-
kedjor i kristider.

(21) Avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna (DCA) stérker arrange-
mangen for underhall och materiellt stod pé finskt territorium och majliggor forlaggning av allie-
rade styrkors baser och upplag i landet.

(22) Forsorjningsberedskapen omfattar numera @ven cybersékerhet och skydd av datanét. Fin-
land samarbetar med Natos cyberforsvarscenter (CCDCOE) och EU:s cybersikerhetsprogram for
att stirka skyddet av kritisk infrastruktur.

(23) Genom Natomedlemskapet, Diana-programmet och forsdrjningsberedskapsavtalen med
Sverige och Norge ér Finland en del av en bredare sékerhetsgemenskap dér gemensam planering
och dvning, teknisk utveckling och resursdelning stérker Finlands och hela alliansens forsvars-
formaga och kristalighet.
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Sammanfattning

(24) Materiell beredskap utgdr grunden for forsorjningsberedskapen. Finland maste upprétthal-
la inhemsk produktion och tillrickliga sékerhetsupplag, sérskilt for energiprodukter, eftersom
dven Forsvarsmakten och logistikkedjorna &r starkt beroende av dem. Samtidigt maste man sorja
for rdvarulagren for ammunition och kritisk forsvarsindustri, sa att produktionen snabbt kan 6kas
vid behov.

(25) Forsvaret och sikerheten forutsatter ett starkt samarbete med néringslivet och Forsorjnings-
beredskapscentralen. Den militéra forsorjningsberedskapen ar kopplad till det civila samhillets
infrastruktur, sdsom energi- och kommunikationsnét, transportsystem och logistik. Den kritiska
infrastrukturens funktionsférméga ar beroende av sékra informationssystem och nitverk.

(26) Finland bor i storsta mojliga utstrdckning utnyttja internationellt samarbete, sirskilt inom
Nato och med de nordiska linderna. De mdjligheter som Nato-medlemskapet erbjuder for utveck-
ling av logistik, gemensamma vningar och materiell forsorjning bor tillvaratas fullt ut. Program
som Diana stoder den tekniska forsorjningsberedskapen och mojliggér anvéndning av nya inno-
vationer for att starka forsvar och krisberedskap. Forsorjningsberedskapsavtalen med Sverige och
Norge bor fordjupas sérskilt inom logistik, energinit och materiell beredskap.

(27) Kompetensforsorjning ar en vésentlig del av den dvergripande forsdrjningsberedskapen.
Ansvaret for att sékerstilla att informationssamhaillet fungerar maste faststédllas bade for normala
forhallanden och for undantagsforhallanden. Artificiell intelligens och kvantteknik samt den 6k-
ande anvéndningen av dem &r goda exempel pa detta. Utan kompetent arbetskraft och forskning-
skapacitet dr den materiella och tekniska beredskapen inte héllbar pa lang sikt.

(28) Finland bor bygga upp sin forsdrjningsberedskap enligt principen om &vergripande séker-
het, dér militér och civil beredskap stoder varandra. Avgorande dr forutseende planering, 1dngsik-
tig finansiering och brett samarbete mellan myndigheter, féretag och internationella partner. Pa s&
sitt kan Finland under alla forhallanden upprétthélla ett fungerande och troviardigt forsvar och
sambhéllets vitala funktioner, ocksa under ldngvariga kriser.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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