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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I propositionen (RP 179/2018 rd) foreslar regeringen dndringar i skjutvapenlagen, lagen om fti-
villigt forsvar och 97 a § i viirnpliktslagen. Andringarna beror pa att Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2017/853, det sa kallade vapendirektivet, ska genomforas nationellt. Férsvars-
utskottet framhéller att terrordadet i Paris i november 2015 var en av de frdmsta drivkrafterna till
andringarna i vapendirektivet.

Tidigare tillimpades inte vapendirektivet p& de nationella bestimmelserna om forvérv och inne-
hav av vapen och ammunition nér de géiller vépnade styrkor, polisen, offentliga myndigheter el-
ler samlare och institutioner som anldgger kulturella och historiska aspekter pa vapen. Direktivet
tillimpades inte heller pa kommersiell Gverlatelse av krigsvapen och ammunition till dem. I di-
rektivindringen ér tillimpningsomradet i 6vrigt ofdrédndrat utom att samlare, kulturella och his-
toriska organisationer och museer inkluderades. Direktivet kan alltsd ocksa tillimpas pa de nya
kategorierna av vapeninnehavare.

Utskottet fokuserar hér pa att ta stéllning till direktivet inom sitt ansvarsomrade och bedémer da
undantaget for nationellt forsvar och Forsvarsutbildningsforeningens roll i den nya situationen.
Inom forsvarsforvaltningen ar det i forsta hand det frivilliga forsvaret som ber6rs av dndringarna i
vapendirektivet och i skjutvapenlagstiftningen.

For ndrvarande behandlar riksdagen en proposition med forslag till lag om éndring av lagen om
frivilligt forsvar (RP 254/2018 rd) och den har betydande beréringspunkter med propositionen
om det nationella genomforandet av vapendirektivet. I propositionen foreslar regeringen att mi-
litdr utbildning lyfts 6ver till Forsvarsmakten. Darefter kommer Forsvarsutbildningsforeningens
viktigaste offentliga forvaltningsuppgift i fortsattningen att besta i att ge utbildning som frédmjar
den militdra formagan (RP 254/2018 rd, 20 § i lagforslag 1). Skjutdvningar for reservister r en av
de viktigaste verksamhetsformerna i utbildningen.

Kategorisering av vapen i det nya direktivet

Tidigare indelades skjutvapen i fyra kategorier i vapendirektivet. Kategori A omfattade forbjud-
na vapen, kategori B vapen for vilka det krévs tillstand, kategori C vapen som ska anmailas och
kategori D andra vapen. Det dndrade direktivet har en ny kategorisering, som innebér att en del av
de vapen som kréver tillstand flyttats till kategorin forbjudna vapen och att kategori D slopats. 1
kategori A (forbjudna skjutvapen) placeras vissa halvautomatiska skjutvapen som avfyrar patro-
ner med centralanténdning i kombination med laddningsanordningar med hog kapacitet, automa-
tiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska skjutvapen, halvautomatiska langa skjut-
vapen vars langd ldtt kan minskas och skjutvapen som omvandlats frén skjutvapen i kategori A.
Med kort skjutvapen avses ett skjutvapen vars totala langd dr hogst 600 millimeter eller dar pi-
pans lingd &r hogst 300 millimeter. Med langt skjutvapen avses alla andra skjutvapen 4n korta
skjutvapen.
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I kategori B ingar skjutvapen for vilka det krévs tillstand. Till dessa vapen hor bland annat repe-
terande korta skjutvapen, korta skjutvapen med enkelskott med centralantéindning och korta
skjutvapen med enkelskott med kantantéindning, vars totala langd dr mindre &n 28 cm. Till kate-
gori B hor repeterande och halvautomatiska ldnga skjutvapen med slétborrade lopp som inte dver-
stiger 60 cm i ldngd. Tillstand krivs ocksa for alla skjutvapen i kategori B som har omvandlats till
att avfyra 16sa skott, retande &mnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, el-
ler till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen samt halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som
liknar vapen med automatisk mekanism andra 4n de som stér upptagna i kategori A.

I vapendirektivet omfattar kategori C skjutvapen och vapen som ska anmalas. I kategori C ingar
repeterande ldnga skjutvapen andra &n de som star upptagna i kategori B, langa skjutvapen med
rifflade lopp for enkelskott, halvautomatiska langa skjutvapen andra &n de som star upptagna i
kategori A eller B och korta vapen for enkelskott med kantantiandning vars totala ldngd inte ar
mindre &n 28 cm. Till kategorin vapen som ska anmélas hor ocksé alla skjutvapen i denna kate-
gori som har omvandlats till att avfyra 16sa skott, retande &mnen, andra verksamma dmnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen. Till vapen som ska an-
mélas hor dessutom vapen som har deaktiverats i enlighet med deaktiveringsforordningen och
langa skjutvapen med slitborrade lopp och enkelskott som sldpps ut pd marknaden 15 ménader
efter det att d&ndringen av vapendirektivet trétt i kraft eller senare.

Forhandlingsprocessen kring det nya vapendirektivet

Innan det &ndrade direktivet kom kunde, enligt information till utskottet, undantag i sérskilda fall
beviljas for forvérv och innehav av skjutvapen i kategori A. Det dndrade direktivet foreskrivet
mer exakt om undantag och medlemsstaterna har darfor mindre provningsrétt. Foljaktligen fore-
slar regeringen preciseringar i kriterierna for dispens.

Det finns ingen heltdckande statistik Gver antalet skjutvapen enligt vapentyp och vapenfunktio-
ner. Enligt vissa uppgifter finns det for niarvarande cirka 8 500 tillstdndshavare som innehar knap-
pa 10 000 skjutvapen som i och med vapendirektivet flyttas dver till kategori A. Reservist- och
sportskytteforeningarna innehar omkring 500 av vapnen. Det ér enligt utskottet inga stora ming-
der, om man beaktar att det finns omkring en och en halv miljon tilladtna skjutvapen och cirka 600
000 tillstandshavare i vart land.

I kommissionens ursprungliga forslag till dndring av skjutvapendirektivet omfattade kategorin
forbjudna skjutvapen halvautomatiska skjutvapen som omvandlats fran automatiska skjutvapen,
halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism och tidi-
gare forbjudna vapen som deaktiverats, sdgs det i propositionen. I forslaget kunde skjutvapen som
ingick i kategori A under inga omsténdigheter beviljas tillstdnd, och det fanns inga dvergéngsbe-
stimmelser for de som hade rétt att inneha vapen som fordes over till kategori A. Enligt uppgifter
till utskottet understrok Finland vid férhandlingarna om direktivet att ett totalforbud av halvauto-
matiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism skulle ha negati-
va effekter for vért nationella forsvar. Under férhandlingarna éndrades kommissionens ursprung-
liga forslag med resultatet att bara en begrdnsad grupp vapen placerades i kategorin forbjudna
skjutvapen. Dessutom innehéller vapendirektivet en samling bestimmelser som gor det mojligt
att i undantagsfall bevilja tillstand for forbjudna skjutvapen.
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Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska skjutvapen ar dock forbjudna i det
slutliga vapendirektivet. Den typen av automatiska skjutvapen har vanligen ursprungligen tillver-
kats for militart bruk; i civilt bruk utgdr de en risk for allmén ordning och sikerhet. For civilt hob-
bybruk behdvs ingen sddan automatfunktion. De vapen som anvénds i tivlingsidrott 4r som regel
tillverkade som halvautomatiska skjutvapen. Det &r osdkert om en omvandling av automatiska
skjutvapen till halvautomatiska skjutvapen ér bestaende och palitlig. Dessutom &r det omdjligt for
myndigheterna att vervaka omvandling av vapnen, ségs det i propositionen. Forsvarsutskottet
omfattar denna syn.

Vapnen i kategori A &r i forsta hand forbjudna for civilt bruk, men direktivet innehaller exakta
villkor for nér medlemsstaterna nationellt kan foreskriva om mdojligheter att ansdka om tillstdnd
for att forvdrva och inneha vissa skjutvapen i kategori A. Undantag kan beviljas exempelvis for
dndamal som avser det nationella forsvaret i vissa begrédnsade fall om det inte kan antas gora en
fara for allmén ordning och sdkerhet. Det méste dock vara enskilda vederborligen motiverade un-
dantagsfall. Vidare kan museer och samlare i enskilda och vederborligen motiverade undantags-
fall beviljas tillstdnd for skjutvapen i kategori A. Ocksé sportskyttar kan beviljas tillstand for vis-
sa skjutvapen i kategori A, om det uppfyller de stringa kriterierna for skyttesport. Tillstand for
vapen 1 kategori A far ocksa beviljas for utbildningséndamal.

Enligt vapendirektivet far medlemsstaterna forldnga géllande tillstind for vapen som flyttas 6ver
till kategori A efter att direktivet har trétt i kraft. Det betyder att man med en dvergéngsbestam-
melse kan foreskriva att ett tillstind som ger rétt att inneha ett skjutvapen fortsatter att gélla efter
att vapendirektivet har trétt i kraft fram till den tidpunkt som det 4r beviljat, nér tillstdndsvillko-
ren var uppfyllda. Utskottet anser att Gvergadngsbestimmelsen &r motiverad.

Sérdrag i Finlands forsvarssystem

Utskottet konstaterar att Finlands vérnpliktssystem i manga avseenden &r unikt i europeisk jam-
forelse. Varnplikt i stor skala har sa gott som forsvunnit i Europa efter det kalla kriget. Bland EU-
landerna &r det bara Grekland och Cypern utover Finland som har vérnplikt som géller merparten
av min. Danmark, Estland och Osterrike har viirnplikt men i avsevirt mindre skala. Till exempel i
Estland utbildas bara ungefér en tredjedel av arskontingenten. Sverige har aterinfort varnplikt,
men av hela arskullen pa 100 000 personer (kdnsneutral varnplikt) kommer bara mellan 4 000 och
5 000 personer att utbildas. For jaimforelsens skull: I Finland fullgdr &rligen drygt 20 000 perso-
ner varnplikt och frivillig varnplikt f6r kvinnor.

Den allménna vérnplikten dr en vésentlig del av Finlands forsvarsstrategi, papekar forsvars-
utskottet. Den allménna varnplikten har ett starkt stdd bland statsledningen, folket och de varn-
pliktiga. Truppstyrkan vid krig &r 280 000 personer och av dem &r mer 4n 95 procent reservister.
Den placerade reserven utbildas vid Forsvarsmaktens repetitionsdvningar (cirka 18 000 personer
om éret), frivilliga 6vningar (forsvarsmakten — frivilliga dvningar, Forsvarsutbildningsférening-
en — frivilliga dvningar) och vid skjutverksamhet pa hobbybasis bland reservister. Vid kurser
inom den frivilliga forsvarsutbildningen utbildas reservister bade med och utan krigstida place-
ring. Enligt utskottet dr det viktigt att ocksé utbilda reservister utan placering for att garantera att
Forsvarsmakten far en placeringsbas av sa hog kvalitet som mojligt. Med tanke pa att det ordnas
alltfor fa repetitionsovningar ér det ndodvéndigt att komplettera forsvarsmaktens utbildning med
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den utbildningsverksamhet som bedrivs av Forsvarsutbildningsforeningen och med frivilliga 6v-
ningar bland reservister.

Det militéra forsvaret har ett bred forankring i frivillighet i Finland. Forsvarsutbildningsforening-
en svarar for all frivillig férsvarsutbildning och verkar som samordnande centralorganisation. I
foreningen ingér reservistorganisationerna och dvriga ideella forsvarsorganisationer. Utover For-
svarsutbildningsforeningen ordnar ocksé andra organisationer for frivilligt forsvar for sina med-
lemmar utbildning och verksamhet som stoder forsvaret och den 6vergripande sékerheten. De
ordnar tusentals evenemang i hela Finland. De ar framfor allt till for att upprétthalla och utveckla
skjutskickligheten. Skytte &r den mest omfattande verksamhetsformen exempelvis i reservister-
nas idrottsforening Reservildisurheiluliitto och dess organisationer.

Undantag for det nationella forsvaret

Ett av malen med propositionen &r att infora det undantag for det nationella forsvaret som fore-
skrivs 1 artikel 6.2 i vapendirektivet. Samtidigt ska det foreskrivas om nidrmare avgransningar i
innehallet i den skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger i form av utbildning som
frimjar den militdra formagan. Vidare foreslar regeringen nya bestimmelser om utlatanden om
vapentillstand frén militdra myndigheter. Utskottet noterar att vapendirektivet inte innehaller na-
gon narmare forklaring av vad som avses med att tillstdnd kan beviljas for forbjudna skjutvapen
undantagsvis och i enskilda fall samt for vederborligen motiverade undantag. [ stdllet maste med-
lemsstaterna foreskriva om det nationellt nar direktivet genomfors.

Var gillande lagstiftning mojliggor skjutdvningar inom det frivilliga forsvaret utifrén hobbyskyt-
te. [ sddana fall kan vapentillstand for hobbyskytte beviljas for langa halvautomatiska skjutvapen
med centralantindning, med vilka hogst 11 patroner kan avfyras utan omladdning, om en ladd-
ningsanordning med kapacitet for hogst 10 patroner utgor en del av skjutvapnet, eller en motsva-
rande lostagbar laddningsanordning ldggs in i vapnet. Nér direktivet utarbetades utgick Finland
fran att det vasentliga for skjutdvningar inom det frivilliga forsvaret ar att dvningarna utfors med
skjutvapen som é&r snarlika Forsvarsmaktens vapen eller motsvarar dem sa langt som mojligt. Ut-
skottet framhaller att propositionen i allt visentligt uppfyller det mélet.

Regeringen foreslar att reservister under vissa forutséttningar ska ha mojlighet att ansoka om va-
pentillstaind for dvningar inom ramen for Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildning och
annan reservistverksamhet som framjar den militdra formagan. For att fa tillstdnd enligt 45 § i den
foreslagna skjutvapenlagen for ett skjutvapen som avses i 9 § 5 b punkten ska den sdkande forst
fullgdra varnplikt, avldgga ett godként skjutprov hos Forsvarsutbildningsféreningen, dva aktivt
inom Forsvarsutbildningsféreningen med den typ av skjutvapen som ansokan géller och fa ett till-
styrkande utlatande fran Forsvarsmakten om sitt behov av att 6va med vapnet. Enligt propositio-
nen kan aktivitet i Forsvarsutbildningsforeningen kompletteras, men inte helt och héllet erséttas
med annan tillforlitlig utredning av aktiv skyttetraning som reservist. Dessutom ska polisen gora
en bedomning av om den sdkande har ett uppforande och ett hilsotillstind som gér honom eller
henne ldmplig som innehavare av vapentillstand och att ett vapentillstand for personen inte &dven-
tyrar allmén ordning och sékerhet. Den s6kande far siledes inte sjidlv bestimma om han eller hon
har behov av ett extra farligt skjutvapen eller en del av ett sédant vapen for ett syfte som ror det
nationella forsvaret. Enligt propositionen &r det nimligen Forsvarsmaktens sak att bedoma nér en
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person har ett behov av att 6va med den skjutvapentyp som uppges i ansokan for syften som rér
det nationella forsvaret.

Ovrigt

Utskottet har informerats om att innehav av sa kallade ldnga magasin i fortsittningen kréver till-
stand for ett vapen dér ett sddant magasin far anvindas. Vad betréffar ldnga vapen typ gevir be-
tyder det att magasin for fler &n 10 patroner och vad betréffar korta vapen magasin for fler dn 20
patroner. Om nagon innehar ett sédant magasin utan tillstand for ett tillhorande vapen, maste per-
sonens alla vapentillstdnd aterkallas automatiskt enligt &ndringsforslaget. Enligt utskottet &r detta
en mycket problematisk punkt i propositionen, eftersom det finns ett stort antal magasin som
innehas av privatpersoner och de inte ar registrerade i polisens elektroniska tillstindssystem. Or-
saken till detta ar att de for ndrvarande inte berors av nagot forfarande for tillstdnd, anmélan eller
anteckning. Enligt forsvarsutskottet dr det viktigt att forvaltningsutskottet 1 sitt betdnkande tar
stdllning till hur frédgan kan 16sas.

Samtidigt papekar utskottet att proposition RP 179/2018 rd och proposition RP 254/2018 rd har
olika definitioner pa utbildning som frimjar den militira formagan. Enligt uppgifter till utskottet
ar definitionen i 2 § i proposition RP 254/2018 rd avsedd att vara preliminér i forhallande till den
nu aktuella propositionen RP 179/2018 rd. Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet formulerar
om definitionen for att den ska motsvara definitionen i RP 254/2018 rd.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom propositionen om anpassning av lagstiftningen till vapendirektivet.
Med avseende pa forsvarsutskottets ansvarsomrade intar det s& kallade reservistundantaget, det
vill siga mojligheter for aktiva reservister att fa tillstdnd for skjutvapen i kategori A pa grundval
av skjutovningar i reserven, en viktig roll i propositionen. Utskottet understryker att regeringen
inte foreslar att tillstand for skjutvapen i kategori A ska beviljas reservister i stor skala. Den grupp
som kan fa tillstdnd &r begransad eftersom det krévs att de ska kunna placeras, att de Gvar aktivt
under en foreskriven tid och att de fér ett positivt utlaitande fran Forsvarsmakten. Det betyder sa-
ledes att Forsvarsmakten med sina utldtanden bland de 900 000 reservisterna screenar fram de
som behover uppritthélla sin skjutskicklighet for &ndamél som avser det nationella forsvaret.
Med kravet pé utlatande uppfyller Finland den skyldighet att bevilja tillstdnd i enskilda fall och
undantagsvis som ingér i vapendirektivet.

I Finland hénger det i hog grad pé reservisterna sjélva att utfora skjutdvningar och uppritthalla sin
skicklighet. Detta géller bade reservister med placering och reservister utan placering. Skjutverk-
samhet och skjutdvningar av olika slag bedrivs i stor skala inom Forsvarsutbildningsforeningen
och en rad forsvarsorganisationer. Den frivilliga forsvarsverksamheten &r ingen sedvanlig frivil-
ligverksamhet utan verksamhet som ar forankrad i lag (556/2007). Utskottet vdlkomnar att pro-
positionen ger mdjligheter att mer resultatinriktat utveckla den utbildning for att frimja den mi-
litdra formagan som Forsvarsutbildningsforeningen tillhandahaller och att reservisterna fér fort-
sitta med sina aktiva skjutdvningar. I det fortsatta arbetet 4r det viktigt att forordningarna om hur
lagen ska tilldimpas och andra regelverk garanterar att reservisterna far fortsitta med sina skjut-
Ovningar.
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Forsvarsutskottets forslag till forvaltningsutskottet att det tva ar efter att dndringarna har trétt i
kraft gors en genomgripande beddmning av hur den nya skjutvapenlagen fungerar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
erséttare Reijo Hongisto bla.
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utskottsrad Heikki Savola.
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