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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2007 rd

Statsradets redogorelse om reviderade ramar

for statsfinanserna 2008—2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 statsra-
dets redogorelse om reviderade ramar for statsfi-
nanserna 2008—2011 (SRR 1/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att de ovriga fackutskotten far ldmna utla-
tande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi och ekonomidirektor
Timo Norbick, férsvarsministeriet

- brigadgeneral Raimo Jyvisjarvi, Huvudsta-
ben.

REDOGORELSEN

Efter att drendet beretts i finansutskottet medde-
lade statsrddet den 25 maj 2007 med stod av 1 § i
forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och
statsrddets beslut av den 24 april 2003 om prin-

ciperna for uppgorande av ramforslag for statsfi-
nanserna, budgetforslag samt verksamhets- och
ekonomiplaner beslut om ramarna for statsfinan-
serna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradet gav den 25 maj 2007 ramar for stats-
finanserna 2008—2011. For forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrdde foreslas 2 147, 2 164,
2 162 och 2 168 miljoner euro for 2008, 2009,
2010 respektive 2011. Det har skett stora inne-
héllsliga forandringar i utgifterna inom ramen i
och med att bl.a. mervérdesskatterna lamnats ut-
anfor ramen. Fordndringarna forsvarar en jimfo-
relse med tidigare ar. Utgifterna utanfor ramen
berdknas 2008—2011 uppgé till 240 miljoner
euro per ar.

SRR 1/2007 rd

Forsvarsministeriets ramforslag uppges grun-
da sig pa regeringsforklaringens avsnitt om utri-
kes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken dar reger-
ingen utféster sig att verkstélla besluten i 2004
ars sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse.
I regeringsforklaringen star det att Finland, som
inte tillhdr ndgon militdr allians, uppratthiller
och utvecklar sitt nationella férsvar och en tro-
virdig handlingsforméga, deltar fullt ut i EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik och
krishanteringssamarbete, utvecklar fredspartner-
skapet med Nato och bevarar méjligheten att an-

Version 2.0



FsUU 2/2007 rd — SRR 1/2007 rd

so6ka om medlemskap i Nato. Finlands forsvars-
strategi bygger pa ett forsvar av hela landet, all-
mén varnplikt och ett territoriellt forsvar.

I regeringsforklaringens bilaga Andringar i
utgifterna upptas 40 miljoner euro som utgifts-
Okning for forsvaret. 1 praktiken fordelas for-
svarsforvaltningen extra anslag sa att beloppet &r
25,9 miljoner 2008, 31,3 miljoner 2009, 30,8
miljoner 2010 och 40 miljoner 2011. Anslagsok-
ningarna dr framfor allt tinkta for att lyfta upp
forsvarsmaktens operativa kapacitet till tidigare
niva bl.a. genom att 6ka antalet reservister som
kallas till repetitionsdvningar till 25 000 &rli-
gen och for att effektivisera varnpliktsutbild-
ningen genom att dka antalet terringdygn. Till-
laggsfinansieringen gér ocksa till att forbattra de
vérnpliktigas ekonomi, till hdlsokontroller av de
vérnpliktiga, till omstruktueringar enligt den sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen och
till forsvarsmaktens fastighetsreform. Forutom
de tidigare ndmnda beloppen ingdr i ramarna ett
anslag pé 24 miljoner euro for 2009—2011 for
kostnader till f61jd av EU:s korkortsdirektiv och
ett anslag om 20 miljoner euro for reservdelskdp
2008—2010.

I samband med forsvarsforvaltningens fastig-
hetsreform beslutade de involverade aktdrerna
enhilligt att utgiftsramen for forsvarsministeri-
ets forvaltningsomréde ska 6kas med 3 miljoner
arligen. Trots att forsvarsministeriet hade dskat
en 0kning pa 3 miljoner euro dkades anslagen
for kapital- och underhallshyror for lokaler med
endast en miljon euro i budgetpropositionen for
2007. Utskottet konstaterar att rambeslutets till-
laggsanslag for forsvarsmaktens fastighetsre-
form &ar vilkommet d& det normaliserar situatio-
nen. Problemet under de ndrmaste dren kommer
att vara den stigande hyresnivan for lokaler som
forsvarsmakten disponerar samt anpassningen
av forsvarsmaktens lagring av sprdngémnen till
lagstiftningen senast i slutet av 2012. Lagringen
av springamnen kriver ett omfattande nybyg-
gande som utan undantag fir hyreskonsekven-
ser.

12004 ars sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse dverenskoms att extra anslag anvisas
inom forsvarsforvaltningens anslagsram under

2009—2016 for upphandling av erséttande sys-
tem for infanteriminor. Beloppet som angavs var
200 miljoner euro, vilket beaktas i anslagsramen
efter 2016. Det ar viktigt, menar utskottet, att
summan faktiskt kommer in i forsvarsbudgeten.
Forutom det extra anslaget avsétter forsvarsfor-
valtningen 1 sina materielupphandlingsprogram
100 miljoner euro for att ersétta truppminor.

Under expertutfragningen framgick det att fi-
nansministeriet gjort en pris- och kostnadsniva-
justering pd 0,5 procent i ramen for forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade 2008—2011 (per-
sonalutgifter undantagna). Pris- och kostnads-
hdjningen justeras i efterskott for att motsvara
den reella hojning som enligt prisindex skett i
kostnadsnivan. Forsvarsministeriet haller for att
den forgripande justeringen pa 0,5 procent dr
alltfor liten med hénsyn till att finansministeriet
sjalvt rdknar med att en 1,5 procentig férdndring
i konsumentprisindex 2008. En alltfor liten for-
handsjustering av priser och kostnader leder en-
ligt forsvarsministereit till onddig ovisshet och
gOr det svarare att pa ett rationellt sitt planera
forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet héller
med ministeriet till fullo.

Enligt produktivitetsprogrammet ska for-
svarsministeriets forvaltningsomride gora sig av
med 1 860 &rsverken fore 2012. Enligt erhéllen
utredning borde produktivitetsprogrammets per-
sonella effekter raknas kumulativt som arsver-
ken fr.o.m. 2004, eftersom produktivitetsatgar-
derna inom forvaltningsomradet till dvervigan-
de del grundar sig pd 2004 ars sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse och har planerats
och vidtagits redan frdn samma &r som ett led i
genomforandet av redogdrelsen. Utskottet kon-
staterar att forsvarsforvaltningen forsokt kon-
centrera sina insatser att effektivisera forvalt-
ningen och skéra ner personalen till borjan av
perioden och att detta bor beaktas fullt ut nir
produktivitetsprogrammet sitts i verket.

Trots tilldggsfinansieringen 1 rambeslutet
gick mindre &n hélften av forsvarsministeriets
dskningar igenom. Det storsta glappet uppstod i
frdga om de extra pengar som hade behdvts for
att eliminiera bristen pa reservdelar och for att
ticka stegringen av materielunderhallskostna-



derna. 1 praktiken innebédr reservdelsbristen
inom t.ex. flygvapnet att F 18-jaktplanen flyger
betydligt mer sédllan &n planerat. Ur operativ
synpunkt dr det enligt utskottets mening inte for-
nuftigt att forsvarsmateriel som &r av vital bety-
delse for ett trovardigt forsvar och en trovirdig
territorialovervakning inte kan utnyttjas pé pla-
nerat sitt bara for att det saknas reservdelar.
Sammantaget konstaterar utskottet att rambe-
slutet bara ricker till att eliminera det mest kri-
tiska finansieringsunderskottet inom forsvars-

Helsingfors den 7 juni 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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makten. Vilken forsvarsmaktens anslagsniva ska
vara pa 2010-talet 4r en fraga som madste tas upp
i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen. Redogorelseprocessen maste fas igdng med
det snaraste, podngterar utskottet.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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