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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2009 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i FN:s militira krishanteringsoperation i
Tchad och Centralafrikanska republiken (Uni-
ted Nations Mission in the Central African

Republic and Chad, MINURCAT)

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om Finlands deltagande i FN:s
militdra krishanteringsoperation i Tchad och
Centralafrikanska republiken (United Nations
Mission in the Central African Republic and
Chad, MINURCAT) (SRR 2/2009 rd) till utri-
kesutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forsvarsutskottet ska ldmna utldtande om
drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassador Anne Sipildinen, Finlands stdndi-
ga representation i Europeiska unionen

- bitrddande avdelningschef Anu Laamanen,
utrikesministeriet

- generalmajor Juha Kilpid, Finlands militdra
representant i EU och Nato

- Overste, bitrddande avdelningschef Juha Pyy-
konen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av redogorelsen i riksdagen

Statsradets redogorelse till riksdagen tar upp fra-
gan om Finlands deltagande i FN:s operation
MINURCAT 1 Tchad och Centralafrikanska re-
publiken (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad, MINURCAT). Ut-
skottet noterar att Finlands deltagande i opera-
tionen har funnits i planerna redan en léngre tid.
Med hénsyn till detta 4r den tid som reserverats
for behandling av redogorelsen i riksdagen oské-
ligt kort. Regeringen bor i framtiden sdrskilt
vinnldgga sig om att ge riksdagen tillrackligt

SRR 2/2009 rd

med tid att behandla redogorelser om militdra
krishanteringsoperationer. Vidare lyfter for-
svarsutskottet fram utrikesutskottets stindpunkt
i samband med behandlingen av redogdrelsen
om Afghanistan (UtUB 3/2009 rd) att redogdrel-
ser om medverkan i militira krishanteringsope-
rationer bor & en mer systematisk struktur och
ett mer konsekvent innehall.

Finland och krishantering under FN:s ledning

I redogorelsen papekas det att FN:s sékerhetsrad
i januari 2009 beslutade utvidga operation MI-
NURCAT som inletts 2007 med en militir kom-
ponent. Den utvidgade operationen &r bland an-
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nat inriktad pé att forbattra sdkerhetssituationen
for att mojliggora for flyktingar att atervinda,
humanitdr verksamhet och &teruppbyggnad.
Malstyrkan dr 5 200 soldater, 25 férbindelseoffi-
cerare och 300 poliser och ngdvéndigt antal civi-
la experter.

Utskottet ser positivt pa att Finland ater kan
delta med en storre insats i krishantering under
FN:s ledning, alltsd med ett jaigarkompani pa to-
talt omkring 80 man. Finland har enstaka milita-
ra observatorer i flera FN-operationer, men vi
har inte haft ndgon stérre trupp i en FN-ledd ope-
ration sedan det finldndska pionjirskompaniet
hemfoérlovades fran operation UNIFIL I1.

Det som enligt utskottets mening &r vért att
notera med fOrstirkningen av operation MI-
NURCAT dér att FN-operationen tar dver ansva-
ret for den EU-ledda operationen i Tchad som
upphor den 15 mars 2009. Finland har deltagit i
operationen i Tchad med drygt 60 soldater. Att
den EU-ledda operationen tas dver av FN &r ett
bra praktiskt exempel pa det strategiska partner-
skapet mellan organisationerna inom krishante-
ring. Motsvarande modell ("bridging") tilldmpa-
des ndr den EU-ledda operationen Artemis i
Kongo fordes dver pa FN 2003.

Utskottet konstaterar att det faktum att vissa
unionsldnder fortsédtter inom operationsomradet
underléttar overforingen till FN. Bland de lin-
der som deltar i EU-operationen kommer utover
Finland ocksé Frankrike, Polen, Irland och Ost-
errike enligt uppgift att delta i operationen. Po-
len har visserligen uttryckt en onskan om att
hemfoérlova sina trupper efter dvergdngsperio-
den hosten 2009, och det dr ocksa Frankrikes
mal. Den globala ekonomiska krisen kan dver
lag fa betydande éaterverkningar for andra uni-
onslidnders kapacitet och intresse for att delta i
operation MINURCAT. For Finland ar det vikti-
gaste att Irland deltar i operationen, eftersom det
finldndska kompaniet utgdr en del av den irlédnd-
ska bataljonen.

Risker med och villkor for operationen

Riskerna med operationen behandlas mycket
knapphéndigt i redogdrelsen. Utskottet noterar
att det finns en lang rad bevédpnade grupper i om-

radet och att de utgor ett hot bade for den civila
befolkningen och for de internationella aktorer-
na. Regeringen beddmer att risken for planerade
och direkta angrepp mot krishanteringstrupper
ar liten. Utskottet papekar 4nda att sdkerhetssitu-
ationen kan forsdmras mycket snabbt for opera-
tionen. Sékerheten ar beroende av hela det kom-
plex som involverar den inrikespolitiska situa-
tionen i1 Tchad, Sudan och Centralafrikanska re-
publiken. Negativa fordndringar i ett land far
snabbt aterverkningar ocksd i grannldnderna.
Villkoren for operation MINURCAT péverkas
helt sékert ocksd av internationella brottmals-
domstolens beslut den 4 mars 2009 om arreste-
ringsorder for Sudans president.

Utskottet har erfarit att det tilltdnkta opera-
tionsomradet for de finldndska trupperna kan an-
ses bade operativt och underhéllsmissigt myck-
et utmanande. Klimatet i den sydliga bataljo-
nens omrade &r subtropiskt. Under regnperioden
kan man forflytta sig bara luftvigen, under vissa
perioder bara med helikopter. Irland uppges for-
handla om helikopterstdd direkt for bataljonens
ledning, men frdgan ér inte slutligt avgjord. Om
det inte gar att utverka mer helikopterstéd ge-
nom nationella eller multinationella atgérder,
handlar det om en avsevird resursbrist. Mot den-
na bakgrund &r det viktigt att de fyra ryska heli-
koptrar med en stédorganisation pa ca 100 man
som star till EU-operationens forfogande kan
overtas av operation MINURCAT.

Utskottet understryker att den medicinska
evakueringen under krdvande operativa forhal-
landen maste ordnas sé att finldndska soldater i
alla lagen kan fa lamplig vard sé fort som moj-
ligt. Enligt utredning &r sjukvardstjansten i och
for sig vdlorganiserad i operationen och det ar ir-
landarna som har ansvar for den inom den sydli-
ga bataljonens omrade. I mer krdvande fall har
norrménnen hand om tjénsten pa ett hogre led-
ningsplan.

Enligt redogorelsen gér den finldndska trup-
pens uppdrag i Goz Beida ut pa att patrullera,
skydda civila, forebygga kriminalitet, halla kon-
takt med bistdndsorganisationer och skapa en
trygg verksamhetsmilj6. I praktiken skots upp-
draget med bilburna patruller. Utskottet har bli-



vit upplyst om att bilpatrullering gér for sig bara
sex manader om &ret, och att man under regnpe-
rioden i praktiken far lov att begrinsa sig till
operationer bara i basernas nirmaste omgivning.
Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att det har varit svart att hitta stampersonal for
den EU-ledda operationen i Tchad. Under det se-
naste aret har anstillningsvillkoren forbattrats
med omkring 15 procent inom alla operationer,
men rekryteringen till operationerna i Tchad och
Afghanistan dr fortsatt besvérlig. Nu erbjuder
forsvarsmakten dem som ar villiga att &ka till
Tchad omkring en femtedel hogre dagpenning
dn till exempel dem som deltar i operation
KFOR. Det dr ett maste att rekrytera kompetent
personal for de viktigaste uppgifterna. Det &r
nddvindigt med tanke pa den operativa effekti-
viteten och den finldndska truppens sidkerhet.

Sammanfattning av redogorelsen

Det betydelsefulla med redogdrelsen dr utdver
FN-dimensionen att den drar upp riktlinjerna for

Helsingfors den 5 mars 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Reijo Kallio /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Finlands deltagande i operation MINURCAT f{or
flera ar framat. Det handlar om en mycket mer
riskfylld operation en den pagaende EU-opera-
tionen och den finldndska truppens verksamhet
kommer att vara sndppet mer synlig dn i den ope-
rationen. Utskottet noterar att det pa detta stadi-
um dr omdjligt att forutse hurdana de verkliga
operativa villkoren for den finldndska truppen pé
sikt kommer att vara. Darfor dr det bra, sdsom
det foreslds i redogdrelsen, att grunderna for
Finlands deltagande bedoms sérskilt varje ar och
att de planer som Irland i sin egenskap av ledar-
stat for bataljonen har végs in.

Utlatande
Utskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Reijo Laitinen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml
Matti Kangas /vénst.
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