FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2010 rd

FsUU 2/2010 rd — RP 106/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av skjutvapenlagen och av vissa andra
lagar som har samband med den, till godkiin-
nande av tilliggsprotokollet mot olaglig till-
verkning av och handel med skjutvapen, deras
delar och komponenter och ammunition till
Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet, samt
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
tilliggsprotokollet som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
skjutvapenlagen och av vissa andra lagar som
har samband med den, till godkdnnande av till-
laggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar och kompo-
nenter och ammunition till Férenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organise-
rad brottslighet, samt till lag om séttande i kraft
av de bestdimmelser i tillliggsprotokollet som
hor  till omradet  for  lagstiftningen
(RP 106/2009 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdamde samtidigt att forsvarsut-
skottet ska lamna ett utlatande i saken till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- projektchef Mika Lehtonen, inrikesministe-
riet

RP 106/2009 rd

lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

bitrddande avdelningschef Tuija Sundberg,
Huvudstaben

oversteldjtnant Heikki Pohja, Gardesjédgarre-
gementet

verksamhetsledare Pekka Tuunanen, For-
svarsutbildningsféreningen (MPK)
ordforande Harri Westerlund, Officersforbun-
det rf

ordforande Petteri Leino, Underofficersfor-
bundet rf

ordférande Antti Kuivalainen, Befilsforbun-
det rf

verksamhetsledare Janne Kosonen, Finlands
Reservofficersforbund

verksamhetsledare Olli Nyberg, Reservistfor-
bundet — Reservunderofficersforbundet rf
ordforande for skjutvapenkommittén Arto
Pulkki, Reservildisurheiluliitto ry
oversteldjtnant Juhani Sillanpdd, Upseerien
Ampumayhdistys ry

Version 2.0



FsUU 2/2010 rd — RP 106/2009 rd

- verksamhetsledare Risto Aarrekivi, Suomen
Ampumaurheiluliitto ry

- intressebevakningsdirektor
Finlands Likarforbund

- ordforande Esko Hakulinen, Asealan Elinkei-
nonharjoittajat ry

Markku Kojo,

- ordforande for juridiska arbetsgruppen Antti
Sukuvaara, Asealan elinkeinonharjoittajat ry

- ordforande Jukka Sassi, Asehistorian Liitto ry

- ordférande Jari Mikinen, Suomen Asehistori-
allinen Seura ry

- verkstéllande direktor Jaakko Vottonen, Ase-
tekno Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdn bedomning av propositionen

Regeringen foreslar sittande i kraft av de &nd-
ringar som foljer av FN:s skjutvapenprotokoll
och EU:s direktiv om #@ndring av vapendirekti-
vet. Vidare foreslar regeringen éndringar i skjut-
vapenlagen som har nationella orsaker.

Den nationella dversynen av bestémmelserna
i vapenlagstiftningen kommer att genomforas i
tva etapper. Den forsta etappen, dvs. den aktuel-
la propositionen, gar frimst ut pa att infora
strangare tillstandsvillkor for handeldvapen.
Den andra etappen ska innefatta dversyn av lag-
stiftningen om skjutbanor och utredning av be-
hovet att infora tillstandsplikt for pilbagar och
de effektivaste luftvapnen och att se over be-
stimmelserna om gassprejer.

Utskottet kommer i det foljande att koncent-
rera sig pa viktiga fragor inom sitt eget ansvars-
omrade. Det finner att propositionen #r nodvin-
dig och att det ror sig om ett behovligt projekt
for att garantera allmidn ordning och sikerhet.
Detta &r en central aspekt ndr man bedomer pro-
positionen. Det finns ingen som har en absolut
ritt att fa skjutvapentillstand. Tillstandsmyndig-
heten maste alltid prova bade de allminna och de
sarskilda forutsittningarna ndr den behandlar
ansokningar om vapentillstand. Sérskilt betonar
utskottet att resurserna maste séttas in for att ut-
reda bakgrund och lamplighet i friga om dem
som ansoker om ett forsta vapentillstand.

Enligt propositionsmotiven &dr det viktigaste
syftet med dndringen av skjutvapenlagen att 6ka
vapensikerheten. Detta efterstridvas bland annat
genom en hojd aldersgréins for vem som far an-
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soka om vapentillstind och en bittre gallring
och overvakning i fraga om lamplighet. Som all-
mén nedre aldersgrins for forvérv av skjutvapen
foreslas 18 ar och for handeldvapen 20 ar.

Det dr meningen att tillstdnd till handeldva-
pen forsta gangen ska beviljas som ett tidsbun-
det tillstand pa fem ar. Dérefter ska tillstandsha-
varen med fem ars mellanrum visa upp bevis pa
aktiv hobbyutovning. Det ska vara tillatet att
med vardnadshavarnas samtycke meddela dem
som fyllt 15 men inte 18 ar parallelltillstand for
hagelgevir, gevir, salongsgevir eller kombina-
tionsvapen for sadant skjutande av djur som &r
tillatet enligt jaktlagstiftningen eller for sport-
och hobbyskytte, om de annars uppfyller de krav
som géller en tillstdndshavare.

Utifrdn inkommen utredning konstaterar ut-
skottet att propositionen inte i tillricklig ut-
strackning beretts med olika intresse- och intres-
sentgrupper. Manga vilmotiverade yttranden har
ldmnats om propositionen, men dessa har i stor
utstrickning ldmnats utan hansyn pa ett sitt som
inte kan anses vara adekvat lagberedning. Ut-
skottets syn dr att sirskilt skjutvapenndmndens
expertis ska utnyttjas fullt ut under nista etapp
av Oversynen av skjutvapenlagstiftningen.

Den aktuella propositionen innehaller enligt
utskottets bedomning manga bestimmelser som
behover dndras om det ska vara mojligt att dven i
fortsdttningen utdva ansvarsfullt, sidkert och
mangsidigt skytte i Finland. Utskottet anser det
vara ytterst viktigt att bestimmelserna om prax-
is ndr det giller vapentillstdnd nu blir indamals-
enliga. I friga om de andra bestimmelser i pro-
positionen som krdver ndrmare granskning an-
ser utskottet det vara mojligt med ett forfarande



ddr man aterkommer till dem under nista etapp
av oversynen.

Utskottet papekar att rapporten av den 17 fe-
bruari 2010 fran den undersokningskommission
som utredde skolskjutningen i Kauhajoki hor
nidra ihop med propositionen. I rapporten rekom-
menderas det bland annat att vissa typer av va-
pen forbjuds och att tillstdndsvillkoren for va-
pen skirps. Kommissionen foreslar ocksa andra
atgdrder i syfte att forbittra sikerhet, hilsovard
och social samverkan pa skolorna. Atgirdsre-
kommendationerna i rapporten maste gas ige-
nom grundligt i samarbete med olika berorda
grupper och dérfor gar det inte att ta nirmare
stillning till dem i detta skede, konstaterar ut-
skottet.

Frivilligt forsvar

Utskottet understryker att en omarbetad skjutva-
penlag inte far utgora ett hinder for uppratthal-
lande och utveckling av den krigstida reservens
kompetens pa frivillig basis. En utbildad och
kompetent reserv dr en nddvindig och avgoran-
de forutsittning for att forsvarets krigsbered-
skap ska kunna utvecklas. Reserven ar sa pass
stor att reservisternas skjutskicklighet inte kan
uppritthéllas bara genom forsvarets repetitions-
ovningar. Genom reservens aktiva och frivilliga
skjutverksamhet, som hor till alla reservistorga-
nisationers normala basverksamhet, uppritt-
halls sadan kapacitet, faltduglighet och forsvars-
vilja som behovs for hela landets forsvar.

De foreslagna dndringarna i lagen om skjutva-
pen betonar verksamhet som siktar pa skyttetav-
lingar. Med tanke pa reservens skjutskicklighet
ar det inte motiverat att bara tolka sadan discipli-
ner som sportskytte dir den berdrda personen
ocksa maste delta i tavlingsverksamhet.

Typisk skjutning inom férsvarsmakten och re-
servistorganisationer dr skolning med tjinsteva-
pen eller trining for taktisk anvindning av va-
pen (exempelvis prickskytte). Dessa dr inga dis-
cipliner som det tdvlas i, men om reserven ska
uppritthalla sina fiardigheter i skytte och vapen-
hantering maste de 4anda anses vara viktiga for-
mer av skjutning, och man utdvar och trdnar
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dessa allmint inom reservistorganisationernas
skjutverksamhet. Utskottets syn &r att man som
godtagbart anvindningssyfte (43 §) for ett va-
pen ocksa ska beakta det frivilliga forsvaret och
den visentligt tillhérande skjuttrdningen.

Krav pda dem som far forvirvstillstand till
handeldvapen

Pa grundval av den gillande lagen har det gatt att
i praktiken fa tillstdnd att forvdarva handeldva-
pen med mycket begrinsad dokumentation. Det
har inte funnits bestimmelser i lag om hur man
ska pévisa att personen i fraga utdvar sport- och
hobbyskytte.

Nu foreslar regeringen att skjutvapenlagens
bestimmelser om handeldvapen, dvs. pistol, mi-
niatyrpistol, revolver och miniatyrrevolver, ska
dndras. Enligt lagforslaget ska bara de som fyllt
20 ar i fortsdttningen fa tillstand till sddana va-
pen. En hojning av denna aldersgrins till 20 ar
enligt utskottet motiverad sirskilt mot bakgrund
av att tillstindsmyndigheterna foreslas fa till-
gang till mycket mer bakgrundinformation om
de sokande bland annat genom fullgjord virn-
plikt eller deltagande i uppbad.

Tillstand till handeldvapen ska till en borjan
beviljas som tidsbegrinsat pa hogst fem ar, och
darefter ska tillstdndshavaren med fem ars mel-
lanrum visa upp intyg pé aktiv hobbyutovning. I
detaljmotiven sdgs det att en hojning av alders-
grinsen till 20 &r kommer att gora det svarare for
15—19-éringar att utéva hobbyskytte med hand-
eldvapen.

Enligt uppgift dr denna begrinsning sirskild
problematisk fo6r de personer under 20 &r som ut-
Ovar sportskytte och hor till féreningen Suomen
Ampumaurheiluliittos landslags- och trénings-
grupper. Forsvarsutskottet foreslar for forvalt-
ningsutskottet att aktiva sportskyttar som inte
har fyllt 20 ar dven i fortséttningen ska beviljas
dispens eller undantag i form av parallelltill-
stand i enlighet med radande praxis. Vidare pa-
pekar forsvarsutskottet att det enligt den fore-
slagna 54 § gar att bevilja personer som har fyllt
15 men inte 18 &r parallelltillstand till s.k. 1anga
vapen for sportskytte.
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Skytteforeningar och skytteinstruktorer

De personer som uppfyller villkoren enligt
45 d § i lagforslag 1 kan godkdnnas som skytte-
instruktorer. Ett villkor dr att man fullgjort en ut-
bildning som inrikesministeriet faststillt.

Med skytteforening avses en forening som
fatt tillstind enligt 4 § i foreningslagen
(503/1989), vars verksamhet omfattar dvning i
bruk av skjutvapen och som inte finns till endast
for jakt. Enligt detaljmotiveringen till 45 § av-
ses med detta skytteféreningar och reservistfor-
eningar. Ocksa vissa jaktforeningar har ansokt
om tillstandet i fraga. Utskottet anser det vara
viktigt att ocksd Forsvarsutbildningsforeningen
(MPK) — som inte har personmedlemmar —
kan vara utbildningsorganisation ocksa i fraga
om handeldvapen.

Utskottet slar fast att en visentlig del av yr-
kesmilitdrernas arbetsuppgifter har att géra med
hanteringen av olika slags vapen. Yrkesmiliti-
rerna har utbildats mycket grundligt i vapenhan-
tering. Forsvarsutskottet papekar att de ocksa
ofta dr aktiva hobbyskyttar. Genom sin hobby
uppritthaller och forbéttrar de sin vapenhante-
ring, som dr en visentlig del av deras arbete.
Dessutom deltar de pa detta sitt i tranings- och
kursverksamheten inom olika organisationer.
Den stamanstéllda personalen har en arlig skyl-
dighet att uppritthalla sin skjutskicklighet ock-
sa med pistoler. Yrkesmilitdrernas ldmplighet
for sin uppgift testas ingdende i samband med
urvalet och uppf6ljning sker regelbundet under
tjanstgoringen. Darfor foreslar forsvarsutskottet
for forvaltningsutskottet att ett intyg fran for-
svarsmakten over hobbyutovning ska jamstillas
med intyg fran skytteféreningar.

Foreningsverksamhet ar alltid frivillig med-
borgaraktivitet. Foreningarna ska dven fortsitt-
ningsvis kunna vilja sina medlemmar sjilva. |
motiveringen till lagforslaget sdgs det dnda att
det i praktiken kan finnas mycket fa alternativ
ndr det giller vilken forening den som ansoker
om vapentillstind kan ga med i. En betydande
del av finldndarna bor pa orter dir det inte finns
vintertida skjutbanor. Over lag finns det alltfor
fa skjutbanor pd ménga stillen. Sérskilt proble-
matisk dr situationen i huvudstadsregionen. En-

ligt utskottets mening innebir detta att alla fin-
lindare inte behandlas lika. Dessutom saknar
manga reservistforeningar och skytteforeningar
vapen som medlemmarna skulle kunna anvénda
for 6vningsskytte och dven resurser att skaffa sa-
dana.

Skyttetraningen sker ocksa ofta over foren-
ingsgranserna. I méanga fall har tva foreningar
fordelat ansvaret for olika verksamhetsformer
sinsemellan.  Under sakkunnigutfragningen
framfordes det att det borde vara mojligt att ge
intyg éver hobbyutovning ocksa till medlemmar
i andra skytteféreningar och inte bara den egna
foreningens kursdeltagare. En forutsittning for
intyget kunde vara att skytteinstruktdren kénner
personen i fraga och att instruktoren vet tillrack-
ligt mycket om dennes hobbyutdvning. Detta ar
en motiverad synpunkt, menar utskottet, som vi-
dare uttrycker sin oro 6ver att det dr mycket svart
for myndigheterna att overvaka foreningarnas
faktiska verksamhet. Olika foreningar kan an-
vinda olika sitt for att intyga att ndgon utdvat
sin hobby.

Det kan ocksa ses som ett betydande missfor-
hallande att foreningarna och skytteinstruktorer-
na ges tillsyns- och &vervakningsuppgifter av
myndighetskaraktdr utan att foreningarna far
nagra som helst tilldggsresurser. Utskottet anser
det vara nodvindigt att stodja foreningarnas
verksamhet pa lampligt sdtt ndr uppgifterna
okar.

Grundlagsutskottet siger i sitt utldtande
(GrUU 18/2010 rd) att krav pd medlemskap i en
skytteforening for forvirvstillstand i praktiken
betyder att foreningens beslut att inte ta upp en
person som medlem i foreningen blir en avgo-
rande faktor for mojligheten att forvirva till-
stand. Darfor kommer grundlagsutskottet fram
till att ett intyg fran skytteforeningens skytte-
instruktor &r ett tillrackligt tillforlitligt bevis pa
sokandens aktiva och fortsatta sport- och hobby-
skytte och att det inte finns ndgon anledning att
lagstifta om medlemskap i en skytteférening
som villkor for forvdrvstillstand. Det kréivs en
sadan justering for att lagforslaget till denna del
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.



I detta sammanhang papekar forsvarsutskot-
tet att man dven efter den dndring som grund-
lagsutskottet kriver kan rikna med en situation
dir skytteforeningarna far betydande tilldggs-
uppgifter. En forenings skytteinstruktor maste
ha faktiska mojligheter att folja hur en person
som ansokt om skjutvapentillstind regelbundet
ovningsskjuter. Enligt utskottets syn kan en si-
dan kontroll av §vningsskyttet pA manga hall ge-
nomf6ras bara genom en mekanism som pa na-
got sitt dr kopplad till skytteforeningsverksam-
heten. Forsvarsutskottet foreslar att forvalt-
ningsutskottet i sitt betdnkande ndrmare tar still-
ning till hur man i praktiken kan pavisa sadant
aktivt hobbyskytte som krivs enligt 45 § nir den
som ansoker om forvarvstillstand inte hor till en
skytteférening.

Den obligatoriska tvadriga inovningsperioden

Ett villkor for att en person ska fa tillstand till
handeldvapen &r att den som ansdker om till-
stand for sport- eller hobbyskytte har utGvat
skytte i minst tva ar och fatt intyg dver sin hob-
byutdvning av foreningens skytteinstruktor. En-
ligt motiveringen till 45 § 4 mom. ska utdvande
av den berorda grenen, deltagande i tdvlingar,
verksamhet som funktiondr vid tdvlingar och
verksamhet som trénare samt som instruktor vid
anvindningen av vapen hora till ett aktivt sport-
och hobbyskytte. Dessa utovandeformer ska be-
aktas vid bedomningen av hur aktivt personen
utovar sin hobby. Nédrmare bestimmelser om hur
ofta hobbyn ska utovas ska enligt forslaget utfér-
das genom forordning av statsradet. I friga om
yrkesmilitdrer anser utskottet i enlighet med vad
som sdgs ovan vara rimlig praxis att ett intyg
fran forsvarsmakten om att en person fatt rutin i
att anvianda handeldvapen genom yrket bor be-
fria personen i fraga fran den tvaariga in6vnings-
perioden och tvinget att g med i en férening.
Sakkunniga ser det problematiskt att det abso-
lut krdvs in6vning i tva ar och foreningsmedlem-
skap innan man kan fa sitt forsta tillstand till
handeldvapen. Enligt de sakkunniga &r det inte
den vapentyp som anvinds vid dvningen eller en
foreskriven ldangre tid som &r avgorande for hur
engagerade nagon &r i sin hobby. Dessutom har
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det framforts att ocksa 6vning med luftvapen ska
beaktas i bedomningen av om vapentillstand kan
beviljas. Om luftvapen godkidnns som &vnings-
vapen undanrdjer man samtidigt det problem
som f6ljer av den arliga triningsrytmen. Krutva-
pen anvinds vanligen bara under en halvars-
period fran véren till hosten.

Forsvarsutskottet foreslar saledes for forvalt-
ningsutskottet att den tid for in6vning som krivs
ska forkortas till 6—12 manader. Forsvarsut-
skottet anser att en kortare period béttre dn en
tvaarsperiod skulle ge mojlighet att intensivare
och mer kontrollerat folja den sokande och att
pavisa ovningens faktiska kvalitet. Om man vill
behélla den tvaariga perioden i enlighet med
propositionen foreslar forsvarsutskottet att full-
gjord beviringstjanst eller frivillig militdrtjanst
for kvinnor beaktas fullt ut nédr den foreskrivna
tiden pa tva ar riknas ut for forvirv av tillstand
att inneha vapen i friga om de personer vars upp-
gifter under militartjdnstgoringen innefattat ak-
tiv anviandning av handeldvapen (exempelvis
militdrpoliser).

Gallring och tillsyn ndr det giller sokandes
och tillstandshavares personliga lamplighet

I utredningar om hur valdsamt beteende kan f6-
rebyggas har det ansetts att en av de viktigaste
atgirderna dr att myndigheterna effektiviserar
sitt informationsutbyte. Enligt uppgift dr det
ocksa viktigt med hilsouppgifter, ocksa om psy-
kisk hélsa, nir man forsoker forutse och fore-
bygga véaldsamt beteende. Dessa uppgifter ir vi-
sentliga ocksd nir virnpliktigas tjansteduglig-
het faststills. Ett av de viktigaste kriterierna for
tjdnsteduglighet dr att personen inte ir till fara
for sin egen eller andras sidkerhet.

Regeringen foreslar nu att tillsynen ska effek-
tiviseras ndr det giller personlig limplighet for
dem som ansoker om eller innehar tillstand. Det-
ta ska ske bl.a. sé att polisen far ritt till n6dvan-
diga uppgifter om fullgérandet av militértjans-
ten och bedomningen av tjinsteduglighet av for-
svarsmakten. En vérnpliktig tillstdndssokande
ska visa upp dokumentation éver fullgjord beva-
rings- eller civiltjinst eller over orsaken till upp-
skov eller avbrytande. Det &r viktigt att uppgift
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om fordndringar som ror beddmningen av en
varnpliktigs tjinsteduglighet genast ockséa Gver-
fors fran polisen till forsvarsmakten, menar ut-
skottet.

Forsvarsmakten har framfort att ett meddelan-
de pa eget initiativ fran forsvarsmyndigheterna
kréver att det utfirdas ndrmare anvisningar inom
forsvarsmakten for att praxis ska vara densam-
ma pa olika hall i landet. Utskottet anser att sa-
dana anvisningar maste utarbetas. Att det be-
hovs enhetlig praxis accentueras exempelvis av
det faktum att disciplindra paféljder under mili-
tirtjdnstgoringen inte nodvéndigtvis innebir att
personen i fraga dr oldmplig att inneha skjutva-
pen. Absolut storsta delen av de disciplindra
straffen har att gora med forseningar till tjdnst-
goringen eller andra motsvarande gérningar som
i princip saknar betydelse nidr det giller till-
stdndsprovning for vapen. Diremot &r en upp-
gift om avbruten tjinstgoring pa grund av att den
véarnpliktige enligt vérnpliktslagen dventyrar
andras sidkerhet visentlig information for prov-
ningen.

Forsvarsmaktens sakkunniga pekar ocksa pa
att propositionen kan innebéra att en grupp per-
soner vars militirtjanstgdring kommendoren for
truppforbandet avbrutit redan i borjan av tjanst-
goringen exempelvis pa grund av sjukdom, up-
penbar oldmplighet eller ndgon annan motsva-
rande orsak kommer att ligga utanfér den krets
personer som ska visa upp dokumentation eller
som militirmyndigheterna har ritt att anmala. I
praktiken ror det sig om kvinnor som fullgor fri-
villig militdrtjant och vars tjdnstgoring avbryts
inom 45 dagar fran det att tjanstgéringen inled-
des, exempelvis pa grund av olamplighet. I virn-
pliktsregistret registerfors inte uppgifter om de
kvinnor som hemforlovas fore den 45:e dagen.
Utskottet anser att det dr viktigt att ocksa dessa
personer beaktas i skjutvapenlagen.

Den som ansoker om tillstind ska genomga
ett lamplighetstest enligt lagforslag 1 (45 c §).
Dessutom avses tillstandsmyndigheten fa ritt att
med tillstdndssokandens eller tillstindshavarens
samtycke fa uppgifter om dennes hélsa. Yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvéarden ska
ha ritt att till polisen anmila en person som kan

anses vara oldmplig att inneha vapentillstand
(114 §). Enligt inkommen utredning innebér en
saddan anmiélan inte att hdlsouppgifter limnas ut.
Nirmare bestimmelser om ritten att anmila ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Enligt propositionsmotiven vore det efter det
att polisens ritt att fa information har effektivi-
serats och ett lamplighetstest har inforts dnda-
malsenligt att den medicinska bedémningen inte
ldngre begirs regelmissigt, utan endast nir man
utifran de uppgifter man har fatt eller en intervju
med den berorda personen har orsak att ifraga-
sitta tillstandssokandens personliga lamplighet.
Den medicinska bedomningen ska omfatta en
bedomning gjord av en lidkare i egenskap av yr-
kesutbildad person dver huruvida tillstdndshava-
ren har en saddan sjukdom eller sddana psykiska
problem att han eller hon maste anses vara
olamplig att inneha skjutvapen. Polisen ska en-
ligt propositionsmotiven inte behdva fa en me-
dicinsk diagnos pa personen, utan endast ovan
nimnda bedomning. Bedomningen ska emeller-
tid alltid vara sadan att tillstindsmyndigheten
bland annat utifran den kan bedéma om perso-
nen ska anses vara ldmplig att inneha skjutva-
pen.

Det dr meningen att lamplighetstestet ska ba-
seras pa forsvarsmaktens s.k. P2-test for test-
ning av virnpliktiga. Det som mits i testet &r till-
standssokandens valdsbendgenhet, valdsdyrkan,
stresstalighet och motsvarande egenskaper.
Testresultatet kan inte anvindas som motivering
till avslag, men utifran testet kan den sokande
bes att komma med ytterligare redogorelser for
sitt hilsotillstand, sdsom ldkarintyg.

Dessa mekanismer for att utreda den sokan-
des hilsotillstand dr motiverade, anser utskottet.
Utskottet understryker att resurser framfor allt
ska sittas in for att utreda bakgrund och testa
lamplighet i friga om dem som ansdker om ett
forsta vapentillstand. De foreslagna @ndringarna
giller anda alla som ansoker om nytt vapentill-
stand, dvs. ocksa de nuvarande tillstandshavar-
na. Utskottet stiller sig tveksamt till huruvida
det faktiskt gar att allokera resurserna sa att man
undersoker lamplighet och bakgrund pa dem
som ansoker om tillstand forsta gangen, efter-



som behandlingen av ansokningar om fornyat
tillstand tar vésentligt av de begrinsade resurser-
na i ansprak. Dessutom fastslar utskottet att det
dven efter att de foreslagna forbittringarna
gjorts kommer att vara uppenbart svart att iden-
tifiera riskpersoner.

Deaktivering av skjutvapen

Ett av malen med propositionen ir att béttre dn
for nédrvarande forhindra att vapen som gjorts
obrukbara (deaktiverats) ater kan goras brukba-
ra. Enligt uppgift bor man visentligt effektivise-
ra deaktiveringen av vapen, eftersom det nu gar
att aterstdlla dem till fungerande vapen alltfor
latt. Dessutom ér det ett vixande problem.

Det foreslagna 112 b § i skjutvapenlagen
innebdr att endast en vapenniringsidkare far
gora ett vapen varaktigt obrukbart efter det att
den foreslagna lagen tritt i kraft. I praktiken sko-
ter forsvarsmakten nu for tiden sjalv deaktive-
ringen av vapen den tagit ur bruk. Pa grundval av
propositionen kan denna praxis fortsitta. Dir-
emot kommer en deaktivering gjord inom for-
svaret enligt lagen inte att vara giltig om skjut-
vapnet ldmnas ut till en utomstaende. I detta av-
seende dr forslaget motiverat, anser utskottet.
Forsvarsmakten har lang erfarenhet och gedigen
yrkesskicklighet ndr det géller att gora vapen
varaktigt obrukbara, och dirfér anser utskottet
att man ska jdmstilla sddan deaktivering med
deaktivering utférd av en niringsidkare inom va-
penbranschen.

Forsvarsmakten framforde vidare under ut-
fragningen att den tornbeteckning som finns pa
dess vapen maste makuleras om ett skjutvapen
som tillhort forsvaret 6verfors i privat 4go. Det-
ta kan ske till exempel genom att beteckningen
kryssas over.

Ovriga anmdrkningar om lagforslaget

De sakkunniga som forsvarsutskottet hort hade
ocksa flera andra dndringsforslag till de fore-
slagna bestimmelserna. Enligt uppgift anses sér-
skilt foljande stillen vara problematiska i lagfor-
slag 1: bevis pa fortsatt hobbyutovning med fem
ars mellanrum (53 a §), oklara definitioner av
vapen och vapendelar (2 och 3 §), undantag fran
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tillstandsplikten (19 §) och inspektion av forva-
ringen (106 b §). I fraga om 53 a § om pavisande
av aktiv hobbyverksamhet papekar utskottet att
regeringen 1 propositionsmotiven inte éver hu-
vud taget tar stillning till 14get efter det att na-
gon slutat med jakt eller hobbyskytte. Ocksa den
situationen bor beaktas i myndigheternas verk-
samhet. Enligt inhdmtad utredning kommer det
sdrskilt pa grund av den éaldrande befolkningen
att finnas ca 500 000 vapen som slutar anvéndas
aktivt inom en tioarig granskningsperiod.

Enligt 19 § 1 mom. 2 punkten i den géllande
skjutvapenslagen krivs det inte tillstdnd for for-
virv och innehav av vapendelar, om forvirvaren
eller innehavaren har ritt att inneha ett skjutva-
pen som bestar av motsvarande delar. Enligt
uppgift har det i praktiken gatt att i landet fora in
obegrinsat med vapendelar och montera ihop
dessa till nya fungerande vapen. Det foreslogs
for utskottet att atminstone stommen alltid bor
omfattas av plikten att ha innehavstillstand. Ut-
skottet foreslar att forvaltningsutskottet beaktar
detta i sitt betinkande.

Det har ocksa ansetts vara ett problem att
svartkrutsvapen inte beaktats i propositionen. i
fraga om dessa vapen foreslas det att de ska lik-
stidllas med hagelgevir, gevir, salongsgevar och
kombinationsvapen nir det géller forvirv, inne-
hav och parallelltillstand.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att
propositionen innehaller manga punkter som ir
problematiska och oklara, vilket pa ett betydan-
de sitt kan forsvéra ansvarsfull och siker skjut-
verksamhet. Det framstdr dndd som klart att
skjutvapenlagen maste skirpas i syfte att mini-
mera antalet valdsddad som utférs med vapen.
Enligt utredning fran inrikesministeriet kommer
Finlands skjutvapenlagstiftning inte att vara in-
ternationellt sett sdrskilt strikt ens efter att de f6-
reslagna lagéndringarna tritt i kraft.

Sérskild uppméirksamhet bor féstas vid inri-
kesministeriets och polisens anvisningar for att
lagen ska tillimpas enhetligt pa olika hall i lan-
det. Man bor ocksé utreda om de som fatt forvér-
vat skjutvapen ska aldggas att skaffa ett s.k.
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skyttekort. Det ska i sa fall vara avsett for de de-
buterande skyttar som nistan helt saknar erfa-
renhet av skjutning.

Det bor ocksa understrykas att det gar att in-
verka pa manga av de foreslagna bestimmelser-
na som upplevts problematiska genom en sadan
forordning av statsradet som sérskilt beaktar re-
servistorganisationernas verksamhetsbehov. En
central friga som kommer att regleras nirmare
genom en statsraddsforordning dr hur man bevi-
sar aktivt utovande av sportskytte och hobby-
skytte for att erhalla tillstand till handeldvapen.
Forordningen maste entydigt ange vad som dr
aktivt sport- och hobbyskytte, bl.a. hur manga
ganger den sokande ska ha trénat, for att tolk-
ningspraxis ska bli enhetlig pa olika hall i Fin-
land. Det &r viktigt att forordningen ocksa beak-
tar Finlands kridvande viaderférhédllanden och hur
man pavisar hobbyutovning i frdga om luft-
pistol.

De beviljade skjutvapentillstinden och de
skjutvapen som innehas pa grundval av dem fors
in 1 vapenregistret. Dér fanns i januari 2009 nis-
tan 1,9 miljoner registrerade vapen, inklusive
parallelltillstinden. Antalet lovliga handeld-
vapen var ca 250 000. Och det fanns ca 670 000
tillstandshavare, inklusive bade fysiska perso-
ner och organisationer.

Utskottet betonar att ett uppdaterat vapenre-
gister dr ett viktigt tillsynsverktyg. Utan ett
fungerande register kan myndigheterna inte ha
ett riksomfattande kontrollsystem for skjutva-
pentillstand. Ett aktuellt och fungerande vapen-

register dr ett ytterst viktigt verktyg ocksa for
medborgarnas rittssikerhet. Det sdgs dnda i re-
geringens proposition att vapenregistret ar for-
aldrat i tekniskt och funktionellt avseende. En-
ligt uppgift dr dnda upp till 30—40 % av uppgif-
terna i registret felaktiga, och dessutom finns dar
ett betydande antal vapen med inkorrekta identi-
fieringsuppgifter. Registret bor snabbt moderni-
seras och inrikesministeriet har redan inlett arbe-
tet.

De som beviljar vapentillstind behdver om-
fattande tilldggsresurser om vapenregistret ska
uppritthallas och fungera pa avsett vis. De nuva-
rande resurserna riacker inte ens till for att stryka
de foraldrade och direkt felaktiga uppgifterna ur
det nya registret — ett omfattande projekt redan
i sig. Enligt uppgift skulle det krdvas en arbets-
insats pad 3—>5 ar av ca 10—20 personer for att
ritta till felen i vapenregistret.

Man ska ocksa ge akt pa de myndigheters re-
surser och yrkesskicklighet som redan nu har
tillsynsuppgifter i fraga om tillstinden. Lands-
omfattande utbildning i anvéndningen av vapen-
registret ordnades senast 1998 da registret borja-
de anvindas. Utskottet erfar att drenden som gil-
ler vapentillstand i regel skots vid sidan av and-
ra uppgifter.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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