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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Enligt vedertagna och allmént accepterade folk-
rattsliga principer far stater i krig inte anvénda
vilka krigforingsmetoder eller vapen som helst.
Denna princip skrevs forsta gdngen in i ett stats-
fordrag redan 1868, déa parterna till S:t Peters-
burgsdeklarationen atog sig att inte anvinda am-
munition av en viss typ som exploderar nér den
traffar en ménniskokropp. Efter S:t Petersburgs-
deklarationen har krigféringsmetoderna och de
vapen parterna har till forfogande begrinsats ge-
nom flera internationella avtal.

En ansvarslds och summarisk anvéndning av
infanteriminor medfér betydande humanitira
och ekonomiska problem runtom i virlden. Sér-
skilt de minst utvecklade landerna och regioner-
na, som aven annars lider av konsekvenserna av
pagdende eller avslutade konflikter, 4r utsatta
for dessa problem. Men de humanitidra proble-
men forekommer inte bara i de minst utvecklade
landerna; infanteriminorna kan inte skilja mel-
lan militdra och civila objekt i terrdngen. Ordjda
minor drabbar civilbefolkningen hardast. Infan-
teriminor fér i regel alltid ldngvariga och negati-
va foljder for ekonomin och utvecklingen i lén-
der som genomgatt konflikter. Utskottet har er-
farit att 64 linder rapporterade om olyckor som
berodde pa infanteriminor och explosiva lam-
ningar efter krig t.ex. 2009. Av de inrapportera-
de 3 956 dodsoffren var 70 procent civila.

Utskottet anser att infanteriminor ger upphov
till s& stora humanitira och méinniskorattsliga
problem att det &r motiverat att forbjuda anvénd-
ningen av dem genom en konvention. Forbudet
bor vara universellt, sa det dr en brist att Ottawa-
konventionen inte foreskriver om universellt
forbud, podngterar utskottet. Men Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitik blir mer konsekvent
om vi tilltrdder konventionen, sa utskottet anser
att propositionen dr ldmplig och motiverad. Uti-
frén en utredning beddmer utskottet att anslaget
pa ca 300 miljoner euro for att kompensera in-
fanteriminornas prestanda mojliggér en kom-
pensation pd miniminiva.

Med tanke pa ett trovirdigt nationellt for-
svar ser forsvarsutskottet det som nod-
vindigt att programmen for att kompen-
sera infanteriminornas prestanda genom-
fors trots trycket pad att skira i forsvarsut-
gifterna.

Detaljmotivering

Det internationella samfundet har genom avtal
systematiskt forsokt minska de skador som mi-
nor fororsakar civilbefolkningen. Propositionen
innehaller en heltickande oversikt dver de hir
ambitionerna. Hir uppméarksammar utskottet
konventionen om vissa konventionella vapen,
oversynsprocessen (FordrS 64/1983, dndringar
FordrS 102 och 103/2004, konventionen om vis-
sa konventionella vapen) och konventionens
protokoll II, som dndrades 1996 och géller for-
bud och restriktioner i anvindningen av minor,
forsat och andra anordningar (FérdrS 91/1998,
dndrade II protokollet). Utskottet papekar att
Finland var den andra staten i varlden som god-
kénde konventionen om vissa konventionella va-
pen och tre av dess protokoll plus protokoll IV
och V samma &r som de trddde i kraft internatio-
nellt. Séledes kan Finland anses ha arbetat kon-
sekvent for att [0sa de humanitéra problemen till
foljd av infanteriminor med hjilp av internatio-
nella avtal.

En avsikt med protokoll II till konventionen
om vissa konventionella vapen var att understry-
ka att sdrskild forsiktighet maste iakttas i an-
vindningen av infanteriminor. Storsta delen av
de fysiska och materiella skador som minor or-
sakar civilbefolkningen, framfor allt i vissa ut-
vecklingsldander, beror likvil pé att minorna an-
vinds i strid med forpliktelserna enligt proto-
koll II. Problemet dr sérskilt stort i olika statsin-
terna vipnade konflikter, ddr parterna inte rittar
sig efter internationella avtal och dér det ar svart
att Overvaka att humanitdr rétt iakttas och att
principerna fullfoljs.

Inom det internationella samfundet spred sig
darfor redan under forhandlingarna om det dnd-
rade II protokollet uppfattningen att det lidande



som infanteriminorna orsakar kan atgérdas till-
rackligt effektivt endast genom ett totalférbud.

Ar 1996 uppmanade Forenta nationernas ge-
neralforsamling i sin resolution 51/45 S det in-
ternationella samfundet att sd fort som mojligt
forsdka nd enighet om en konvention som for-
bjuder infanteriminor. Foljande &r underteckna-
des Ottawakonventionen, som fick starkt stod av
det civila samhillet. Medlemsléanderna i Europe-
iska unionen antog i oktober 1996 den gemen-
samma atgirden 96/588/GUSP om antipersonel-
la minor med det uttalade mélet att forstiarka det
dndrade II protokollet. Den gemensamma atgar-
den dndrades i november 1997 (97/817/GUSP)
med beaktande av att Ottawakonventionen hade
antagits i september 1997.

Ottawakonventionen aldgger parterna att for-
stora alla lager av infanteriminor de édger eller
innehar senast inom fyra &r fran det att konven-
tionen har trétt i kraft for parten i fradga. Den {6-
reskriver ocksd om forstoring av infanteriminor
pé minerade omraden. I konventionen ingar en
skyldighet att tillhandahélla hjilp med bade
minrdjning och stdd till minoffer. Den aktuella
propositionen syftar till att konventionen ska
godkédnnas och séttas i kraft nationellt och att be-
hovliga dndringar ska goras i strafflagen och
tvingsmedelslagen. Lagutskottet gér ndrmare in
pé dndringarna i sitt utlitande. Genom att anslu-
ta sig till konventionen ger Finland sitt bidrag
till att gora totalforbudet mot infanteriminor uni-
versellt.

Hittills har 156 lander tilltrdtt Ottawakonven-
tionen och 39 linder — bl.a. Kina, Ryssland och
USA — star utanfor. USA har visserligen 1 ett
politiskt linjeval géllande minor 2004 uttryckt
sitt stod for ett globalt forbud mot export av sa-
dana minor som avses 1 konventionen. Finland &r
for ndrvarande det enda EU-landet som inte har
tilltrdtt konventionen. Polen har undertecknat
konventionen men inte ratificerat den.

Sedan Ottawakonventionen godkdndes har
parterna forstort sammanlagt ca 44 miljoner in-
fanteriminor. Ocksa antalet offer for minorna
har minskat avsevart. Enligt en uppskattning i
propositionen dog eller skadades ca 25 000 per-
soner arligen pd grund av infanteriminor pa
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1990-talet. Enligt tillgdngliga siffror var antalet
offer nere under 4 000 &r 2009.

Efter att konventionen antogs har tillverk-
ningen minskat betydligt trots att minorna &r
mycket létta att tillverka. Enligt utredning till-
verkades infanteriminor i 54 liander innan kon-
ventionen kom till, men numera forekommer
tillverkning bara i 12 ldnder som inte tilltrétt
konventionen. Tillverkningen har alltsd minskat
effektivt till f61jd av konventionen och det finns
de facto ingen marknad ldngre for infanterimi-
nor.

Finland understddde humanitir minhantering
i enlighet med artikel 6 i konventionen redan
fore anslutningen till konventionen. Sedan kon-
ventionen trddde i kraft internationellt 1999 har
vi bidragit med totalt 58,6 miljoner euro. De se-
naste dren har bidraget uppgétt till ca 5 miljoner
euro om aret, och det har allokerats fran ansla-
gen for utvecklingssamarbete som inte fordelats
landervis. For 2011 har 5,3 miljoner euro reser-
verats med bemyndigande att ingd avtal. Hiref-
ter dr det meningen att bistandet ska hojas steg-
vis sd att arsnivan 2014 uppgér till 6 miljoner eu-
ro.

Finland uttryckte sitt principiella stod for ett
universellt forbud mot infanteriminor i den sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
1997. Vart mal var da att infanteriminor skulle
forbjudas genom ett virldsomfattande, juridiskt
bindande avtal som kunde verifieras. Men det in-
ternationella samfundet gick in f6r en enkel kon-
vention som snabbt kunde forhandlas fram om
ett omedelbart totalforbud. Ottawakonventio-
nen antogs 1997.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogd-
relsen fran 2004 som riksdagen godkénde hade
regeringen som strategi att Finland ska ansluta
sig till Ottawakonventionen 2012. I strategin in-
gick ocksé att vdra lager av infanteriminor i en-
lighet med konventionen ska forstoras fore ut-
gingen av 2016. I redogodrelsen konstaterades
det vidare att en trovirdig forsvarskapacitet ska
uppritthallas genom att kompenserande system
kops in 2006—2016 med hjilp av nddvéndiga
extra anslag inom férsvarets anslagsram. Strate-
gin for tilltradet till konventionen faststélls i den
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sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
20009.

Finlands anslutning till Ottawakonventionen
har fordrdjts av infanteriminornas centrala roll i
vart territoriella forsvar. En planerad och kon-
trollerad anvidndning av mineringar har intagit
en proportionellt sett viktigare stillning hos oss
dn i de flesta andra lander i Europa. I vér for-
svarsdoktrin har infanteriminorna spelat en for-
svarsmassig roll och varit ldmpliga med tanke pa
de krigstida styrkor som bestar av reservister.
Det finns inga minerade omraden i Finland och
vi har inte tillverkat infanteriminor sedan 1981.
Inte heller har vi ndgonsin exporterat sidana mi-
nor. Utskottet papekar att Finland inte pa nagot
sdtt har bidragit till de humanitidra problem som
uppstatt pa grund av ansvarslos anvindning av
infanteriminor. Men allteftersom enskilda till-
verkningspartier av vara infanteriminor nér slu-
tet pa sin livscykel skulle vi de kommande de-
cennierna bli tvungna att starta produktionen pa
nytt eller képa nya minor fran nigot land som
inte tilltratt Ottawakonventionen.

Forsvarsmakten har i lager totalt 1 029 763 in-
fanteriminor av de typer som konventionen for-
bjuder. Utskottet papekar att de typer av minor
som avses i konventionen ar fel angivna i propo-
sitionen. Enligt utredning 4r de rétta typerna
Rormina 43—95 (PM 43—95), Roérmina 68—95
(PM 68—95) och Sprétmina 65—98 (SM 65—
9%).

Minorna dr planerade att anvindas i arméns
forsvarsstrider for att hindra rojning av hinder
och stridsvagnsminor, skydda egna styrkor och
objekt, 6vervaka markomraden och férhindra att
de anvinds fritt och for att se till att angriparens
styrkor lider forluster. I sin slutrapport 2004
uppgav forsvarsministeriets arbetsgrupp for in-
fanteriminor att forsvarsmaktens standpunkt var
att ca 311 miljoner euro maste investeras i pro-
jekt som ska kompensera den kapacitet som
kommer att férsvinna.

For dandamalet har 200 miljoner euro reserve-
rats i extra anslag och dessutom anvinds 100
miljoner euro av forsvarsmaktens medel for ma-
terielupphandling. De extra anslagen ska enligt
planerna anvéndas i tva etapper. I den forsta fa-

sen 2009—2012 prioriteras en modernisering av
stridsvagnsminor (utlosningsmekanismer, 10j-
ningsskydd), upphandling av splitterladdningar
och utveckling av morkerkapaciteten, sé att den
mest kritiska kapaciteten att skydda hinder,
stridsvagnsmineringar och egna styrkor och ob-
jekt kan kompenseras inom 2012.

I den andra fasen 2012—2016 ska fokus ligga
pa att forbattra kapaciteten for spaning, overvak-
ning och eldledning genom att skaffa system for
miniatyrflygplan, mallokalisering och omrédes-
overvakning. Malet dr att hoja kapaciteten for att
overvaka omrdden, hindra fri anvindning av om-
rdden och férorsaka angriparen forluster. Sam-
mantaget dr graden av inhemskt ursprung i den
kompenserande upphandlingen ca 50 procent.
Upphandlingen och modifieringen av ett tungt
raketartillerisystem genomférs med hjilp av for-
svarsmaktens anslag for materielupphandling
och det dvriga utvecklingsarbetet fir extra an-
slag.

Efter att Finland har anslutit sig till Ottawa-
konventionen blir det inga infanteriminor kvar
for operativt bruk hér. Det finns planer pa hur de
lagrade minorna ska forstéras och arbetet med
forstoringen kommer att starta efter anslutning-
en till konventionen. Minorna ska desarmeras
och forstoras och arbetet ska vara slutfort 2015.
Forsvarsmakten kommer att ha kvar ett antal in-
fanteriminor som motsvarar behovet under 20 ar
for utbildning i och utveckling av teknik for de-
tektering och rdjning av minor.

Utskottet noterar att Finlands territoriella for-
svarskapacitet kommer att paverkas negativt av
att vi ansluter oss till Ottawakonventionen. Sak-
kunniga har papekat att vi nu slopar den kapaci-
tet som infanteriminorna utgor i ett ldge dér de
overgripande riktlinjerna for reformen av for-
svarsmakten dnnu inte dr avgjorda.

De minor som utifrdn konventionen ska tas ur
bruk kommer inte att kunna erséttas fullt ut med
négra nya vapensystem. Utskottet framhaller att
de negativa foljderna av att infanteriminorna
slopas till storsta delen kan vdgas upp enligt pla-
nerna genom att kapaciteten forbattras inom fle-
ra delomrdden. Tillsammans kommer de kom-
penserande projekten att ge forsvarsmakten ho-



gre kapacitet over lag. Arbetet for att kompense-
ra den kapacitet som infanteriminorna utgdr bil-
dar en helhet vars delar vi inte kan pruta pé utan
att den nationella forsvarskapaciteten forsam-
ras. Utskottet refererar till sin tidigare stind-
punkt (FsUU 3/2010 rd) och framhéller att det &r
angeldget att programmet for ersdttande av in-
fanteriminorna kan genomforas enligt planerad
omfattning och tidsplan.

Utskottet pekar pa betydelsen av att folja upp
processerna for vapenkontroll och nedrustning
och forutse de sannolika konsekvenserna av
dem, sérskilt med tanke pd den nationella for-
svarskapaciteten. Det dr nodvindigt att pad ett
korrekt och foregripande sétt viga in det natio-
nella forsvaret niar Finlands standpunkt till nya

Helsingfors den 28 september 2011
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vapenkontrolls- och nedrustningsprojekt utfor-
mas. Regeringen bor informera riksdagen om ut-
vecklingen inom vapenkontroll och nedrust-
ning, inklusive eventuella konsekvenser for var
nationella forsvarskapacitet.

Utskottet forutsdtter att det drligen fdar en
utredning om ldget i fraga om de forvirv
som ska kompensera infanteriminorna.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr

ers. Maria Tolppanen /saf.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen om att Finland ska ansluta sig till
Ottawakonventionen som forbjuder infanterimi-
nor dr enligt Sannfinldndarna helt ogrundad bade
militdrt och ekonomiskt och med hénsyn till sé-
kerheten for civilbefolkningen i vara grannlin-
der.

I krig spelar infanteriminorna en vésentlig
roll for vart forsvar. Vi har langa grinser men
lite soldater i forsvaret. Fiendens infanteri kan
enligt undersdkningar rycka fram tre génger
snabbare om fOrsvaret inte har minor att ldgga
ut. Det finns ingenting som kan ersdtta minor i
Var terrang.

Infanteriminorna &r inga anfallsvapen. De
finns till for att de egna soldaterna inte ska mista
livet och for att angriparen ska lida forluster.
Psykologiskt verkar minorna dessutom i hog
grad avskridckande pé angriparen. Troskeln for
att anfalla blir hogre bara for att de finns dér.

I fredstid finns infanteriminorna i forsvars-
maktens lager och ger inte upphov till ngra pro-
blem som helst. I Finland finns det tva typer av
minor: rorminor och sprétminor. De har anvints
ansvarsfullt och planmissigt. Mineringarna
laggs ut enligt noggranna kartor; det ingér i ut-
bildningen. De kan tas bort nir de inte langre be-
hovs. Véra soldater ldgger inte okontrollerat ut
minor i terringen. Vara minor ar inte farliga for
ndgon annan dn en eventuell fiende som anfaller
landet.

Infanteriminor 4r tekniskt enkla och dérfor
kostnadseffektiva. De ldmpar sig bra for en armé
som bygger pa en stor reserv. Det dr mycket dyrt
att ersdtta minorna och enligt experter inte ens
mdjligt med avseende pa kapaciteten. I och med
konventionen kommer det inte ldngre att vara
mdojligt, eller blir &minstone vésentligt svarare,
att skydda t.ex. stridsvagnsminor, egna styrkor
och objekt.

Infanteriminorna &r en viktig del av véar dok-
trin for territoriellt forsvar. Enligt en enkét som
Officersforbundet gjort bland sina medlemmar
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kommer forsvarsmaktens kapacitet att forsvara
hela landet att férsdmras om vi ratificerar kon-
ventionen. Om vi slopar minorna betyder det
rent konkret att vi slopar tanken pé att forsvara
hela landet.

De system som har kopts in eller ska kdpas in
for att ersitta infanteriminorna inbegriper bl.a.
splitterladdningar, morkerutrustning, moderni-
serade utlosningsmekanismer for stridsvagnsmi-
nor, sensorsystem och miniatyrflygplan. De dr
alla utan tvivel behdvliga forvérv, men priset ar
hogt. Den internationella vapenindustrin drar
nytta av upphandlingen, men den kapacitet som
minorna utgdr blir inte kompenserad. Regering-
en uppger bara helt kort att de nya systemen
kompenserar minorna "skéiligen val".

Enligt en berdkning som férsvarsministeriet
gjorde 2003 behdvs det minst 600 miljoner euro
for system som ska ersétta infanteriminorna. Da-
gens anslag pa 200 miljoner euro for kompense-
rande system &r alltsd helt undermaligt. Lika
mycket skir regeringsprogrammet ner inom for-
svarsmakten. I ett krig far vi betala med vért eget
blod for kapacitetsskillnaden mellan infanteri-
minorna och de "skéligen vil" kompenserande
systemen.

Bland véra grannldnder finns Ryssland som i
allt snabbare takt rustar upp och hojer sin bered-
skap och inte ténker tilltrdda konventionen. Inte
heller de stora linderna USA och Kina ténker
ansluta sig till konventionen. Stormakterna in-
ser infanteriminornas betydelse i moderna krig.

EU-landet Polen har dnnu inte ratificerat kon-
ventionen. Polen undertecknade den 1997, men
stillde som det stér i propositionen tre villkor for
en ratificering. For det forsta maste alla grann-
lander ansluta sig till konventionen, for det an-
dra maste det finnas ett system som ersétter in-
fanteriminorna och for det tredje maste alla stén-
diga medlemmar i FN:s sdkerhetsrad ansluta sig
till konventionen. Villkoren &r forstaeliga.

For nérvarande star allt som allt 39 lander ut-
anfor Ottawakonventionen. I de hér ldnderna bor



Avvikande mening

mer 4n hilften av alla ménniskor pa jorden. Kon-
ventionen &r alltsa inte heltdckande och som det
ser ut nu kommer alla infanteriminor inte att for-
svinna fran slagfilten.

Sannfinldndarna anser att Finland bor ta hén-
syn till vad som é&r bast for bade landets forsvar
och statsfinanserna och alltsé inte ratificera Ot-
tawakonventionen eller nigra andra liknande
fordrag som fristdende organisationer driver pa.
En ensidig nedrustning &r inte befogad. Vi kun-
de Overviga ett heltdckande avtal inom FN, men
inte Ottawakonventionen som de visentliga l4n-
derna inte ens ténker tilltrdda. De som ansluter
sig tidnker frimst pa sin egen image. Det blir
mycket dyrt och urholkar ytterligare vara moj-
ligheter till ett sjdlvstédndigt och trovérdigt for-
svar.

Sannfinldndarna dr d4nda redo for en kompro-
miss 1 den konsensusanda som av hévd har fun-

Helsingfors den 28 september 2011
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nits inom landets forsvar. I dagens svara ekono-
miska ldge inom finska staten och férsvarsmak-
ten dr det inte meningsfullt att forstdra de lagra-
de funktionsdugliga infanteriminorna, men vi
kan ta upp frdgan pa nytt om minst tio ar.

Avvikande mening
Vi foresléar

att utskottet konstaterar att det inte
godkdnner propositionen om tilltrdde
till Ottawakonventionen eftersom det
forsimrar Finlands forsvarskapacitet
och inte dr motiverat ekonomiskt eller
med hdnsyn till sikerheten for civilbe-
folkningen i vdara grannldnder och att
utskottet foresldr att fragan tas upp pd
nytt om tio dar och att utrikesutskottet
beaktar vad som sdgs ovan.
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