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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och bygglagen (RP 3/2026 rd): Arendet har
remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Tommi Nordberg, forsvarsministeriet
- regeringsrad Pauliina Kanerva, arbets- och niringsministeriet
- lagstiftningsrad Mikko Koskela, miljoministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Forsorjningsberedskapscentralen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens syften

(1) Propositionen (RP 3/2026 rd) innehaller dndringar i lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor och i bygglagen. Syftet &r att underlitta och snabba upp
tillstdndsprocessen for och placeringen av produktionsanldggningar som dr av visentlig betydelse
for forsvaret vid tillverkning av produkter som é&r viktiga for forsvarsindustrin eller
forsorjningsberedskapen. Den géillande lagstiftningen identifierar uttryckligen behoven inom
forsvarsforvaltningen och dess egen verksamhet, men beaktar inte till alla delar de sérskilda
situationer som géller behandlingen av tillstindsansokningar, kraven pé& delgivning och
behandlingen av uppgifter i friga om sddana objekt i privat besittning dér farliga kemikalier och
explosiva varor hanteras och lagras och som é&r viktiga med tanke pa forsvaret.

Godkénts
3.1
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(2) Enligt utredning &r den géllande regleringen i huvudsak uppbyggd enligt principerna for civil
verksamhet och Oppenhet. Detta innebér att projekten for anldggningar som hanterar farliga
kemikalier och explosiva varor bygger pa omfattande samrad och tillgang till information. Det
hér &ar viktigt for miljon och sékerheten, men vissa forsvarsrelaterade projekt kan vara
problematiska med avseende pa den nationella sékerheten. Syftet med propositionen &r att uppna
en jadmvikt sa att ratten att delta och soka éndring bibehalls, men spridningen av de mest kénsliga
uppgifterna kan begrinsas om det dr nédvandigt med tanke pé forsvaret.

(3) Propositionen ger mdjlighet till snabbare behandling av tillstand for projekt samtidigt som ett
nytt sarskilt placeringstillstdnd infors for att anldggningar under vissa forutséttningar ska kunna
placeras ocksé utan detaljplan. Vidare blir det mojligt att i offentligheten begrénsa information
som &r kdnslig med tanke pa den nationella sdkerheten. Det foreslas att bygglagen kompletteras
med en mojlighet for kommunens byggnadstillsynsmyndighet att under vissa forutsittningar
bevilja den som ansdker om tillstand rétt att inleda byggandet innan det undantagstillstind som
beviljandet av bygglov grundar sig pa har vunnit laga kraft. En forutséttning for att undantaget
ska kunna tillimpas &r enligt forsvarsministeriets yttrande att anliggningen anses vara av
vésentlig betydelse for forsvaret och att tillstindssokanden har stéllt godtagbar sidkerhet.
Utskottet understryker att man inte prutar pa sjélva sikerhetskraven: anldggningarna maste
fortfarande uppfylla de krav som géller for kemikaliesédkerhet och byggande.

(4) Utskottet instimmer i de sakkunnigas beddmning att det nuvarande tillstindssystemet &r
komplicerat och att besvérsprocesserna kan fordroja genomforandet av projekten i aratal.
Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till det pagéende projektet pa 200 miljoner euro, dér Forcit
bygger en omfattande TNT-produktionsanldggning i Bjorneborg. TNT ér ett sprangémne som
anvinds 1 ammunition eller granater och som &r av avgorande betydelse for
ammunitionsproduktionen. For ndrvarande finns det bara en produktionsanldggning i Europa (i
Polen) dér &@mmet produceras. Besluten om tillstind for anléggningen i Bjorneborg har
overklagats hos Abo forvaltningsdomstol, och rittsprocessen kommer att avsevirt fordrdja
fardigstillandet av fabriken.

(5) Enligt utredning till utskottet ar det inte uteslutet att den nuvarande omfattande besvéarsritten
medvetet kan utnyttjas av aktorer med fientlig instéllning till Finland for att fordroja
byggprocesserna for anldggningar som &r viktiga for landets forsvar. Da ar det klart friga om
hybridpaverkan. Syftet med den fOreslagna regleringen &r att sékerstilla att
produktionsanldggningar som é&r viktiga for landets forsvar hérefter kan byggas utan
fordrojningar.

(6) Utskottet anser att propositionen &r ytterst behovlig i det nuvarande sikerhetsldget. Utskottet
paskyndar genomforandet av den. I utldtandet behandlar utskottet propositionen utifrén sitt eget
ansvarsomréde.

Den militéira forsorjningsberedskapens betydelse for Finlands forsvar
(7) Utskottet konstaterar att propositionen maste granskas i ett bredare sammanhang dér man

bedomer de faktorer som ligger till grund for ett trovérdigt forsvar av landet. De framsta pelarna i
Finlands forsvar dr utover Natomedlemskapet den allménna varnplikten och den omfattande och
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kunniga reserv. som den medfor, tillricklig materiell beredskap och militdr
forsorjningsberedskap.

(8) Den militdra forsorjningsberedskapen é&r ett viktigt element i1 den nationella
forsvarsformégan. Det innebér kapacitet att trygga Forsvarsmaktens och andra sékerhetsaktorers
materiella, logistiska och infrastrukturrelaterade funktionsforméga i alla sédkerhetsldgen,
inklusive ldngvariga kriser och vépnade konflikter. Forsorjningsberedskapen stoder sig for sin del
pa hela sambhallets infrastruktur, trafiknét, industriell beredskap och internationella forbindelser.

(9) Finlands forsorjningsberedskapssystem baserar sig pa principen om totalforsvar, dér olika
forvaltningsomréaden, niringsliv och myndigheter har ett intensivt samarbete. Utskottet papekar
att denna omfattande verksamhetsmodell internationellt sett &r exceptionellt vélorganiserad.
Finland har kompetens, strategisk beredskapslagring och fungerande
forsorjningsberedskapscentraler.

(10) Finland &r beroende av utldndska révaror, forsvarsmateriel och system vars tillgidnglighet
kan forsdmras i en krissituation. Darfor dr en sd omfattande inhemsk forsvarsmaterielproduktion
som mdjligt en kritiskt viktig faktor for att sdkerstélla Finlands totala forsvarsformaga. Den
finldndska forsvarsindustrin har efter krigsutbrottet i Ukraina borjat utvecklas kraftigt och har
ocksa en allt storre sysselsittande effekt 1 Finland.

(11) Till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter hor inte industriell verksamhet och
forsvarsforvaltningen har inte sjalv forutsittningar att vara en storskalig industriell aktor, star det
i propositionen (s. 8). Utskottet noterar att ett viktigt undantag fran detta &r Forsvarsmaktens
sprangdmnescenters egen produktion av explosiva varor, forskning och hantering av explosiva
varors livscykel, vilket stirker den militira forsorjningsberedskapen. Huvudregeln ér dock att
forsvarsmateriel i Finland produceras av foretag med vilka Forsvarsmakten har ingatt olika
upphandlings- och beredskapsavtal.

Forsvarsministeriets roll i den nya regleringen

(12) Enligt propositionen far forsvarsministeriet en viktig roll i tillstindsprocesserna for
produktionsanldggningar som &r viktiga for forsvaret. Ministeriet ska beddma och yttra sig om
huruvida produktionsanldggningar for civilt bruk &r vésentliga for landets forsvar. Om ministeriet
lamnar positivt utlitande kan myndigheterna tillimpa de specialbestimmelser som ingar i
propositionen, sadsom foretrdde vid behandlingen av tillstind och anméilningar samt
begrédnsningar i utlimnandet av information i syfte att skydda den nationella sdkerheten.
Utlatandet fogas till tillstdindsansdkan och ministeriet tar ocksa stéllning till i vilken utstrickning
informationen om projektet far begrinsas i offentligheten.

(13) Nar det géller bygglagen forpliktar propositionen kommunen att begéra utlitande av
forsvarsministeriet om ansékningar om placering av produktionsanldggningar som ar viktiga for
landets forsvar. 1 detta sammanhang har ministeriet till uppgift att sdrskilt bedoma
forsvarsaspekterna i anslutning till placeringen av projektet, sdsom riskerna i anslutning till
placeringen och huruvida kontinuiteten i produktionen kan tryggas ocksa under kris- och krigstid.
Ministeriets synpunkter utgdr alltsé ett vdsentligt element i tillstindsprévningen, dven om det
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egentliga tillstindsbeslutet fattas av andra myndigheter. En fOrutsittning for att tillimpa
undantaget dr att produktionsanlédggningen enligt ministeriets utlatande har visentlig betydelse
for forsvaret samt att den som ansoker om tillstand har stéllt godtagbar sikerhet for att sdkerstélla
att verkstélligheten av beslutet inte gor dndringssokandet onodigt.

(14) Med hénvisning till det som sdgs ovan konstaterar utskottet att forsvarsministeriet har ett
sdrskilt ansvar att se till att sallningen av objekt som kréver sirskilt tillstind pé grund av den
nationella sékerheten &r s strikt som mdjligt och dessutom heltickande motiverad for alla parter
och i synnerhet for kommunerna, som ensamma har rétt att genom planldggning besluta om
markanvindningen pé sitt omrade. Enligt utredning till utskottet géller den nya regleringen ett
fatal produktionsanldaggningar, vilket innebér att lagéndringarna i praktiken inte har nagon stor
inverkan pa kommunernas planldggningsmonopol.

Sammanfattning

(15) Utskottet noterar att propositionen framfor allt bottnar i det forsémrade och mer ovissa
sdkerhetsldget i Europa. Rysslands invasion av Ukraina och de geopolitiska spanningarna ver
lag har visat hur viktigt det &r att staterna har sin egen forsvarsindustriella produktionskapacitet
och fungerande, resilienta leveranskedjor. I Finland framhdvs detta sarskilt i friga om
forsorjningsberedskapen. Kritiskt viktiga produkter och material finns inte nodvandigtvis att fa
snabbt fran utlandet i en krissituation, s& den inhemska produktionen maste byggas och utvidgas
under normala forhallanden. Utskottet papekar att forsvaret behdver palitliga industriella partner
som har till uppgift att ansvara for byggandet och driften av produktionsanldggningar som &r
viktiga for forsvaret bdde under normala forhéllanden och under undantagsforhallanden.
Produktionen av explosiva varor och ammunition 4r i stor utstrickning bolagiserad och handhas
av kommersiella men strategiska foretag (t.ex. Nammo och Forcit).

(16) Propositionens syften ar klara och nddvéndiga med tanke pa forbattringen av den nationella
sikerheten. En central aspekt vid beddmningen av propositionens allmidnna samhélleliga
acceptans 4r att besvirsrétten inte dndras, utan att den forblir omfattande, 4ven om forfarandena
snabbas upp och viss information av sdkerhetsskél kan begridnsas. Det &r ocksd viktigt att
andringssokandet inte fOrlorar sin betydelse, utan att tillstindssokanden stiller godtagbar
sdkerhet. Sdkerheten dr avsedd att ticka aterstdllandet av byggplatsen och andra kostnader som
kan uppsta om tillstindet senare dterkallas eller &ndras.

(17) Utskottet betonar dessutom att avsikten inte ar att ge byggprojekt en genvag. I stéllet ska det
aktuella forfarandet avgrinsas till ett fatal projekt som enligt utldtande av forsvarsministeriet ar
vésentliga for forsvaret. Pa sa sétt strivar man efter att sékerstilla att Finland vid behov snabbt
kan inleda och genomfora kritiska industriella investeringar som ar viktiga for forsvaret och
forsorjningsberedskapen. Enligt utskottet &r det en ytterst angeldgen riktlinje i
regeringsprogrammet att regeringen ska stirka verksamhetsforutsittningarna for den inhemska
forsvarsindustrin med maélet att 6ka i synnerhet den inhemska ammunitionsproduktionen.

(18) Utskottet betonar att det finns ménga liknande lagstiftningsreformer dar malet &r att trygga
forsvarsintressena i det fordndrade sdkerhetsldget. Myndighetssamarbetet maste intensifieras i
olika projekt som direkt eller indirekt berdr den nationella sdkerheten. Det centrala
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utvecklingsbehovet i olika lagstiftningsprojekt géller utredning och bedémning av
konsekvenserna for den nationella sidkerheten.

(19) Vid beredningen av den lagstifining som hor till fOrsvarsministeriets eller
inrikesministeriets foredragningsansvar beaktas den nationella sidkerhetsaspekten naturligtvis pa
behorigt sétt. Propositionerna utgar ocksa ofta fran nationella sidkerhetsbehov eller syftar till att
forbittra den nationella sédkerheten. Exempelvis har geografisk information en betydande
dimension nir det giller den nationella sdkerheten (FsUU 12/2018 rd). Utskottet hanvisar i detta
sammanhang ocksa till sitt utlaitande om EU:s energieffektivitetsdirektiv (FsUU 9/2021 rd), dér
utskottet bland annat papekade att de objektspecifika uppgifterna om byggnader som anvinds av
forsvarsmakten #r sekretessbelagda. Overlag har regleringen pi EU-niva betydande direkta och
indirekta aterverkningar pa den nationella sdkerheten och organiseringen av forsvaret.

(20) Vid andra ministerier 4n de som ansvarar for den yttre och inre sékerheten kan det vara svart
att identifiera faktorer som paverkar den nationella sdkerheten. Utskottet anser att det &r
nddvindigt att lagprojekt som kan beddmas ha konsekvenser for den nationella sékerheten
regelbundet granskas ocksé i Sdkerhetskommittén eller i ndgon annan forvaltningsdvergripande
styr- eller samordningsgrupp som ldmpar sig for &ndamalet. Sdkerhetskommittén &r ett
permanent och brett forankrat samarbetsorgan for foregripande beredskap i anslutning till den
overgripande sdkerheten. Det dr darfor pd ménga sétt naturligt att den anvénds for en sddan
bedémning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.2.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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