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FORSVARSUTSKOTTETSUTLATANDE

3/2002 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2003

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitrédande generalsekreterare har
genom en skrivelse av den 20 september 2002 i
det syfte som angesi 38 § 3 mom. riksdagens ar-
betsordning sént ett utdrag ur riksdagens be-
slutsprotokoll om regeringens proposition om
statsbudgeten for 2003 (RP 132/2002 rd) till for-
svarsutskottet for kénnedom. Vid sitt mote den
26 september 2002 har utskottet beslutat |&mna
utlatande i saken till finansutskottet till den del
som héanfor sig till forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- understatssekreterare Juhani  Turunen och
konsultative tjanstemannen Pekka Pelkonen,
finansministeriet

- miljodirektor Antti Kivipelto och utveck-
lingsdirektér Hannu Vuorinen, férsvarsmi-
nisteriet

- brigadgeneral Hannu Luotola, Huvudstaben

- verkstéllande direktor Aulis Kohvakka, Se-
natfastigheter

- forvaltningsdirektor Pekka Salojarvi, For-
svarsforvaltningens byggverk

- professor Pekka Pihlanto.

Dessutom har byggchef Matti Leppéanen fran
forsvarsforvaltningens byggverk sant ett skrift-
ligt utldtande till utskottet.

PROPOSITIONEN

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade fo-
reslas 1 944,7 miljoner euro i anslag for 2003,
varav forsvarsmaktens andel &r 1 722,2 miljoner
euro. Av den senare summan skall 519 miljoner
euro anvandas for upphandling av forsvarsmate-
riel och 1 203,2 miljoner euro for omkostnader.

Forsvarsmakten utvecklas utifran den saker-
hets- och forsvarspolitiskaredogorel se som riks-

RP 132/2002 rd

dagen antagit 2001. Budgetpropositionen har
lagts upp utifrén en fortsatt dversyn av forsvars-
forvaltningens fastigheter som gar ut pa att for-
svarsforvaltningens bebyggda fastighetsbestand
overfors pa Senatfastigheter fran och med bor-
jan av 2003.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsministeriets huvudtitel i budgetproposi-
tionen for 2003 foljer i huvudsak riktlinjerna i
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen 2001. Jamfort med arets budget ar utgifterna
under huvudtiteln omkring 229,3 miljoner euro
(ca 13,4 %) storre. Men i anslagstillskottet ingar
165 miljoner euro momsutgifter som tidigare
stétt under finansministeriets huvudtitel, och 45
miljoner euro utgifter pd grund av fastighetsre-
formen inom forsvarsforvaltningen. Dérfor kan
propositionens slutsumma 1 944,7 miljoner euro
inte som sadan jamforas med budgetarna for ti-
digare & vad géller forsvarsministeriets huvud-
titel eller det finansiella behov som forsvarsfor-
valtningen enligt férsvarsredogorel sen 2001 har
under 2003. Huvudtitelns slutsumma & ca
1 734,8 miljoner euro efter en korrigering med
anslagen for mervardesskatt och fastighetsrefor-
men inom férsvarsférvaltningen. Enligt redogo-
relsen var det finansiella behovet under 2003 i
2002 ars prisniva 1 749 miljoner euro.

| sitt utldtande koncentrerar sig forsvarsut-
skottet pa en bedémning av fastighetsreformen
inom férsvarsforvaltningen.

Fastighetsreformen inom forsvarsforvalt-

ningen

Fastighetsreformen inom forsvarsforvaltningen
skall alltsa fortsdtta och forvaltningens bebygg-
da fastighetsbestand flyttas dver pa Senatfastig-
heter réknat fran borjan av 2003. Det som redan
har gjorts ar att bostader har flyttats pa Kruunu-
asunnot Oy under 2000—2001 och forvaltning-
en av skogsegendomen pa Forststyrelsen i arets
budget. Enligt propositionen skall omorganise-
ringen av statens fastighetsforvaltning fortsétta
2003 och da flyttas forvaltningen av kasern-
byggnader och kasernomréden o.likn. dver pa
Senatfastigheter och forvaltningen av flygvap-
nets flygplatsomréden pa Luftfartsverket. Det
finns planer pa att flytta Gver statens fastighets-
formogenhet till ett varde av ca 1 009 miljoner
euro pa Senatfastigheter. Enligt budgetproposi-
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tionen utgor mark- och vattenomraden 54 miljo-
ner och byggnader och konstruktioner 955 mil-
joner euro av detta.

Forsvarsutskottet har i flera sammanhang ta-
git stéllning till fastighetsreformen. | sitt betén-
kande FsUB 2/2002 rd om den férsvarspolitiska
redogorelsen ansdg utskottet att genomforandet
av fastighetsreformen i detta skede forefaller
oklar och oandamalsenlig i den planerade for-
men.

En sarskild utredningsman fick i uppdrag att
utarbeta en rapport om saken och utifran den fat-
tade de som beredde reformen beslut om att av-
stafran det tilltankta systemet med totalhyra och
forbereda reformen utifran en modell med kapi-
talhyra. Det betyder att forsvarsforvaltningens
byggverk stér i direkt avtalsforhallande till for-
svarsmakten, som betalar verkets kostnader.
Forsvarsmakten ingdr ett kapital hyresavtal med
Senatfastigheter.

Det centrala malet med reformen har varit att
sakerstalla fastighetsbestandets skick och andra
behdvliga investeringar inom forsvarsforvalt-
ningen. Utskottet har fatt vetskap om att bristfal-
liga underhdlIsreparationer i forsvarsforvalt-
ningens bostads- och kasernbyggnader har lett
till 6kade fuktskador och andra skador och sam-
tidigt okat hél soriskerna.

Om &aganderétten till kaserner och mark- och
vattenomraden som forsvarsmakten har i sin an-
vandning flyttas utanfér forsvarsministeriet be-
tyder det problem for ett tillforlitligt forsvar.
Overforingen av fastigheternainnebér en risk for
att kostnadsuppfoljningen férdunklas, att ingen
langre har ett samlat grepp om forsvarsfastighe-
terna och att den politiska och ekonomiska styr-
ningen forsvaras.

Enligt vad utskottet har erfarit har anslaget
under foérsvarsmaktens omkostnadsmoment réak-
nat med ett tillskott pa 45 miljoner euro pagrund
av fastighetsreformen. Forsvarsministeriets ur-
sprungliga forslag till anslagstillskott pa grund
av fastighetsreformen var omkring 25 miljoner
euro storre pa arsniva, vilket byggde pa balans-
vérdet for forsvarsforvaltningens fastighetse-



gendom som beraknats utifran forsvarsministeri-
ets bokforing.

Forsvarsutskottet framhaller att det i avsikts-
forklaringen om reformen den 22 september
2000 blev 6verenskommet att forsvarsministeri-
ets anslagsram hojs med en summa som fullt ut
svarar mot det avtalade hyressystemets struktur.
For 2004—2006 har det avtalats om ett arligt
tillagg pa tre miljoner euro for betalning av hy-
restilldgg pa grund av nybyggnader och om-
byggnader. Enligt vad utskottet har erfarit rack-
er detta anslag och det nu avtalade ramtillagget
intetill. Situationen kan redan 2005 befaras |eda
till ett betydande underskott i forsvarsmaktens
hyresbetal ningsférmaga. Problemet till spetsas
om de hyror som Senatfastigheter tar ut inte kan
justeras nedat nér de allmanna marknadshyrorna
sjunker.

Resurstillskottet ser inte ut att bli tillréckligt
stort den vagen heller om forsvarsmakten avstar
fran sina lokaler. Enligt erhdllen utredning har
Senatfastigheter underbudgeterat de fastigheter
som skall Gverlatastill dem som obeh6vligamed
balansvardet 0. Detta betyder att forsvarsforvalt-
ningen inte far ndgot kapitalvederlag alls som
det behdver for sina nybyggnader och da I6nar
det sig inte att avsta ens fran avtal ade objekt om
forsaljningsvinsten i sin helhet gar till Senat-
fastigheter.

Senatfastigheter bor kunna prioritera sin om-
fattande reparationsinvesteringsverksamhet ef-
ter radande behov inom fastighetshestandet. Bo-
laget bor ocksa ata sig att starta redan avtalade
nyinvesteringsprojekt utan dréjsmal.

Overforingen av forsvarsforvaltningens fast-
igheter i Senatfastigheters forvaltning har moti-
verats med effektivitet och ekonomi. Men om
fastighetshyrorna bestams pa marknadsvillkor
betyder det att forsvarsverkets 6kade budgetram
inte racker till ens for kapitalhyran. Den héga
hyran beror pa Senatfastigheters krav pa en hog
avkastning pa sju procent. Dettamal for avkast-
ningen som kopierats direkt fran den fria fastig-
hetsmarknaden |ampar sig enligt utskottets me-
ning inte fér en marknad dér Senatfastigheter &r i
monopolstallning som hyresvérd men dér hyres-
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géasterna egentligen inte har nagon majlighet att
hyralokaler av utomstaende.

Det avtal som redan ingdtts mellan mi-
nisterierna utgdr fran att ndgon automatisk in-
dexklausul intetasini hyresavtalen utan att hoj-
ningarna foljer de arliga hojningarna i budget-
anslagen. Om regeringens proposition gar ige-
nom &r det enligt forsvarsutskottet viktigt att an-
slagen dimensioneras sa att anslag som reserve-
rats for andra @ndamal inte heller i framtiden be-
hover anvéandas for fastighetsutgifter.

Behovliga andringar i lagstiftningen bér ge-
nomforas inte minst med tanke pa forsvarets
verksamhetsbetingelser. Omraden och lokaler
som forsvarsforvaltningen behover kan 6verl&
tas & utomstaende bara med sarskilt tillstand av
forsvarsforvaltningen. Likasa géller det att setill
att forsvarsmakten har tillgang till lokaler som
inverkar vasentligt pd handlingskapaciteten i
kristid. Nér forsvarsmakten behdver héja sin be-
redskap och se sina kristida funktioner bor den
ha tillgang till sddana fastighetstjanster som ett
starkt 6kat behov av att tai bruk och underhdlla
lokaler forutsdtter. Det & ocksa nodvandigt att
setill att palitlig personal anstalls for fastighets-
service i forsvarsmaktens ickeoffentligalokaler.
Det vasentliga enligt féresvarsutskottet &r att af-
farsekonomiska hansyn inte &sidosdtter for-
svarshansyn.

| beredningen av fastighetsforvaltningsrefor-
men har det ansetts att personal ens stéllning bast
kan tryggas genom att férsvarsforvaltningens
byggverk bibehdlls som nettobudgeterad statlig
inréttning. | sitt instruktionsbrev den 22 maj
2002 forutsatte forsvarsministeriet att huvudsta-
ben tar itu med en utredning om hur stor drifts-
personal som behdvs i forsvarets fastigheter.
Samtidigt har byggverket inlett en planerings-
process betréffande verkets beredskap. | anknyt-
ning till den utreds huruvida driftspersonalen
kan anlitas inte bara for driftsservice utan ocksa
for underhall av olika slag av vapen- och led-
ningssystem. Nér utredningarna ér klara skall ef-
fekterna av reformen for personalen beddmas
narmare.

Enligt foresvarsministeriets instruktionsbrev
skall personalnedskérningarna till f6ljd av den
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minskade serviceproduktionen, med undantag
av garnisonsnedlaggelser och rationaliseringar i
samband med utvecklingen av verksamheten —
genomfdras genom naturlig avgang for att perso-
nalens stéllning skall kunna tryggas. Enligt ut-
redning till utskottet vill fdrsvarsministeriet
ocksa i ovrigt i samband med reformen av fast-
ighetsforvaltningen forst och framst sakerstélla,
genom allatill buds stdende méjligheter for om-
placering, att de som drabbas av reformen kan
rékna med att deras anstélining fortsétter. For-
svarsutskottet anser att dessa synpunkter &r
mycket viktiga och fores ar finansutskottet

att det i sitt betdnkande forutsatter att
stallningen for personalen vid forsvars-
forvaltningens byggverk i samband med
en eventuell reform av fastighetsforvalt-
ningen tryggas pa sa satt att personalen i
behovlig omfattning minskas genom na-
turlig avgang.

Enligt vad utskottet har erfarit &r det for till gal-
let stopp i forhandlingarna om detaljerna kring
fastighetsreformen. Ovan redovisade problem
maste dock |6sas om reformen skall genomforas

Helsingfors den 18 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. llkka Kanerva/saml

vordf. Jaakko Laakso /vanst

medl. Klaus Bremer /sv (delvis)
Reijo Kallio /sd
Seppo Kanerva /saml
Juha Karpio /saml  (delvis)
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela/cent
Reijo Laitinen/sd (delvis)
Raimo Mé&honen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja.

enligt den tilltdnkta tidsplanen. Enligt utredning
&r problemet ocksa att Senatfastigheter inte fol-
jer redan ingangna avtal. Forsvarsutskottet fore-
slar finansutskottet

att det i sitt bet&nkande forutsatter att fi-
nansministeriet ger klara instruktioner
for Senatfastigheter och 6vervakar att Se-
natfastigheter foljer ingangna avtal.

Forsvarsutskottet anser att fastighetsreformen
inte for tillfallet &r ett klart eller |&ampligt alter-
nativ i foreslagen form. Om det godkéanns i n&
gon form &r det enligt utskottet mycket viktigt
att genomforandet f6ljs upp. Det bor arligen in-
rapporteras inte bara till regeringen utan ocksa
till riksdagen. Detta ar ocksa en forutséttning for
att behovliga andringar i finansieringen skall
kunnavagasin i budgeten for respektive ar.

Utlatande
Forsvarsutskottet foresl&r som sitt utlétande

att finansutskottet bor beakta det som
anfortsi utlatandet.

Tero Molsa /cent
Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Ismo Seivasto /kd
Anni Sinnem&ki /grona
Harry Wallin /sd
ers. Eero Akaan-Penttila/saml (delvis)
Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Forsvarsanslagen bor inte bindas vid index

Utgifterna under forsvarsministeriets huvudtitel
uppgdr till 1 944,7 miljoner euro i budgetpropo-
sitionen for 2003. Okningen mot &rets budget &
229,3 miljoner euro, dvs. 13,4 procent. Hojning-
en ar pataglig, trots att den innehaller momsut-
gifter som tidigare statt under finansministeriets
huvudtitel och utgifter for fastighetsreformen.

| propositionen fér 2003 finns inget tillaggs-
anslag for [6nehdjningar. Vidare har regeringen
Lipponen beslutat binda forsvarsforvaltningens
anslag vid index. Forsvarsférvaltningens an-
slagsram skall i fraga om forsvarsministeriets
forvaltningsomrade avstammas efter prisindex
for offentliga utgifter enligt Statistikcentralens
berakningar.

Forsvarsminister Enestam hévdar att det vid
forhandlingar mellan finansministeriet och for-
svarsministeriet dverenskommits om en index-
justering och att utgifternafor dem skall inbegri-
pasi en tillaggsbudget nasta ar. P& detta stadium
finns inga uppgifter om hur stor indexjustering-
en ar i euro. Ursprungligen fanns det en hanvis-
ning till indexjusteringen i texten till en tabell i
forsvarsredogorel sen.

Overaktuarie Pentti Vanhatalo vid Statistik-
centralen uppger att det stérstaindexpoangtalet i
primarprisindex for hemmamarknaden finns i
kategorin maskiner och inventarier. En annan
stor post & |6ner. Indexet & ett matt pa den all-
manna tekniska utvecklingen.

Prisindex for offentlig upphandling har under
de senaste sex aren stigit med i snitt 2,7 procent
per ar. Om hojningen gér i samma takt ocksa i
framtiden kommer forsvarsanslagen varje & au-
tomatiskt att stiga med omkring 50 miljoner eu-
ro, dvs. 300 miljoner mark. Om fem & kommer
forsvarsutgifterna att vara 12,5 miljarder mark i

stéllet for 11 miljarder mark som i férsvarsredo-
gorelsen.

Till exempel barnbidragen eller studiestddet
ar inte indexbundna. Déarfér har deras kopkraft
forsvagats ar for ar. Dessutom har statsminister
Paavo Lipponen héftigt opponerat sig mot att
barnbidragen binds vid index. Meningen & ock-
sa att forsvaga pensionernas indexbundenhet.
Déaremot har regeringen ansett det [ampligt att
binda foérsvarsanslagen vid index. Detta ger for-
modligen en god hild av den sittande regering-
ens véarderingar.

Vi anser att riksdagen inte bor godkénna for-
svarsanslagens indexbundenhet som automa-
tiskt hojer dem.

Nato-kompatibiliteten star i strid med vart
sjalvstandiga forsvar

I motiveringen till forsvarsministeriets huvudti-
tel framhdlls att "man i fraga om alla forsvars-
materielprojekt borjar tilldmpa en praxis enligt
vilken materielen nér det géller kraven skall vara
Nato-kompatibel".

Finland & inte Natomedlem och &en om det
ar viktigt att forsvarsmaterielen kompatibilitet
forbéttras till exempel nér det géller fredsbeva-
rande operationer finns det ingen orsak att ut-
strécka kompabilitetskravet till all upphandling
av forsvarsmateriel.

Moativeringen harmonierar inte med Finlands
militéara alliansfrihet och sjdlvstéandiga forsvar,
speciellt som man enligt propositionen "vid be-
hov far ge avkall pa de nationella specialkraven
for att uppna kompatibilitet”. | sjalva verket ser
det ut att varafraga om ett intimare militart sam-
arbete mellan Finland och Natolénderna och om
en materiell forberedelse for vart Natomedlem-

skap.
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Helsingfors den 18 oktober 2002

Jaakko Laakso /vanst
Anni Sinneméaki /gréna
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AVVIKANDE MENING 2

I motiveringen till forsvarsministeriets huvudti-
tel i budgetpropositionen papekas att "man i fré&-
gaom allaforsvarsmateriel projekt borjar tillam-
paen praxis enligt vilken materielen nér det gal-
ler kraven skall vara Natokompatibel”.

Finland & inte medlem av Nato och &ven om
det &r viktigt att forsvarsmateriel ens kompatibi-
litet forbattrastill exempel i fraga om fredsbeva-

Helsingfors den 18 oktober 2002

Aulis Ranta-Muotio /cent
Tero Mdlsa/cent
Seppo Kanerva /saml

rande operationer, finns det ingen orsak att ut-
stracka kompatibilitetskravet till al upphand-
ling av forsvarsmateriel.

Vidare understryker vi det som forsvarsut-
skottet fatt fram i flera sammanhang, namligen
betydelsen av en inhemsk forsvarsmaterielupp-
handling.

Ismo Seivasto /kd
Lauri Qinonen /cent
Seppo Lahtela /cent
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Forsvarsférvaltningens nuvarande fastighetsar-
rangemang ar lampliga med tanke pa forsvars-
maktens funktioner och darfor finns det inget be-
hov av att andra dem pa det sétt som foreslagits.

Jag anser att fastighetsreformen &r oaccepta-
bel och olamplig i foreslagen form. Férsvars-

Helsingfors den 18 oktober 2002

Lauri Oinonen /cent

makten bor vara dgare och ingalunda hyresgast i
de fastigheter dér den fungerar och statsmakten
bor sorjafor dem i tillracklig utstréckning i bud-
getvdg inom ramen for det nuvarande arrange-
manget.
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