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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2004 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i EU:s militira krishanteringsoperation i

Bosnien-Hercegovina (Althea)

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
EU:s militdra krishanteringsoperation i Bosnien-
Hercegovina (Althea) (SRR 5/2004 rd) till ut-
rikesutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att forsvarsutskottet ska ldmna utlatande i
saken till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Seppo Kédéridinen

- enhetschef Elina Kalkku, utrikesministeriet

- avdelningschef Pauli Jarvenpdd och special-
forskare Mari Eteldpéd, forsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Reima Helminen, Huvudsta-
ben

- major Juha Majala, Férsvarsmaktens interna-
tionella centrum.

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen grundar sig pd 2 § 2 mom. i lagen
om fredsbevarande verksamhet och giller Fin-
lands deltagande 1 EU:s militdra krishanterings-
operation 1 Bosnien och Hercegovina. Europeis-
ka rddet bekriftade i december 2003 EU:s bered-
skap for en krishanteringsoperation i Bosnien
och Hercegovina, och Nato beslutade att avsluta
SFOR-operationen i Bosnien och Hercegovina i
juni 2004. 1T FN:s sdkerhetsrdds resolution
1551(2004) av den 9 juli 2004 vilkomnas EU:s
kommande krishanteringsoperation i Bosnien
och Hercegovina.

Operation Althea startar i december 2004.
Styrkan kommer inledningsvis att uppga till to-
talt 7 000 soldater. Enligt redogorelsen skall
styrkan emellertid enligt de nuvarande planerna
relativt snabbt skdras ned till halften av den inle-

SRR 5/2004 rd

dande totalstyrkan. Enligt regeringen kommer
reglerna om anviandning av maktmedel i opera-
tion Althea att utarbetas pa grundval av EU:s
koncept for maktmedel fran 2002 sa att de 1am-
par sig for Althea och den omgivning dér de till-
lampas. Reglerna ska enligt planerna godkénnas
av Europeiska unionens rdd den 11 oktober
2004.

Avsikten dr att Finland ska delta i operatio-
nen med en avdelning pa 200 personer for ope-
rativa uppgifter och med en genomforandeavdel-
ning pa uppskattningsvis 32 personer. Genom-
forandeavdelningens uppdrag pagar cirka sex
manader och bestar av mottagnings- och istdnd-
sdttningsarbete pa basen.

Enligt redogorelsen kommer Finlands delta-
gande i operation Althea att 2004—2005 medf6-
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ra tidigare obudgeterade nettotilldggskostnader
pa ca 17,5 miljoner euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Operation Althea, som inleds i Bosnien och Her-
cegovina i december 2004, dr EU:s tredje milita-
ra krishanteringsoperation. Den ér till personal-
styrkan mycket mer omfattande &n EU:s tidigare
operationer i f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien (FYROM) och Demokratiska republiken
Kongo 2003. I inledningsskedet &r det meningen
att ca 7 000 personer ska delta i operation Alt-
hea, med andra ord ungefér lika ménga som in-
gér 1 slutskedet av den Natoledda SFOR-opera-
tionen 1 Bosnien och Hercegovina.

Enligt redogorelsen har sikerhetssituationen i
Bosnien och Hercegovina forbattrats, men laget
i landet &r fortfarande instabilt och virldssam-
fundets ndrvaro nddvéndig. Forsvarsutskottet
papekar att oroligheterna i Kosovo i mars visar
att situationen péd véstra Balkanhalvon mycket
snabbt kan forvirras. Det dr andé viktigt att om-
fattningen och karaktéren pad EU-operationen vid
behov kan dndras nér situationen fordndras, och
utskottet hoppas att den internationella militira
ndrvaron i Bosnien och Hercegovina kan mins-
kas planenligt.

Det ar enligt redogdrelsen meningen att reg-
lerna om anvidndning av maktmedel (insatsreg-
lerna) ska godkinnas av EU-rddet (allménna fra-
gor och yttre forbindelser) den 11 oktober 2004.
Reglerna kommer enligt redogodrelsen och enligt
inhdmtad information att vara mycket snarlika
dem som giller SFOR-operationen. Dessutom
kommer reglerna enligt uppgift inte heller att av-
vika fran reglerna for operationerna Concordia i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
KFOR i Kosovo.

Forsvarsutskottet noterar pad grundval av in-
hamtad utredning att innehallet i reglerna inte
kommer att vara problematiskt for Finlands del.
Eftersom innehéllet i insatsreglerna enligt 2 § i
lagen om fredsbevarande verksamhet dr avgo-
rande for hur riksdagen dr med och beslutar om
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Finlands deltagande i fredsbevarande operatio-
ner, anser utskottet att det i viss mén ar proble-
matiskt att riksdagen inte exakt kdnner till inne-
héllet i insatsreglerna nir den behandlar Fin-
lands deltagande.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland for
sin del forsoker se till att insatsreglerna i framti-
den dr godkdnda nér riksdagen behandlar Fin-
lands deltagande i en operation. Detta dr enligt
utskottet dnnu viktigare om beredningstiderna
for EU:s krishanteringsoperationer kommer att
forkortas som planerat.

Det dr med tanke pé utvecklingen av samarbe-
tet mellan EU och Nato bra att deras permanenta
samarbetsarrangemang (de s.k. Berlin plus-ar-
rangemangen) i princip tillimpas pa den aktuel-
la operationen, menar utskottet. Genom opera-
tion Althea blir det mojligt att bedoma EU:s och
Natos samarbetsarrangemang samt de militira
och politiska bestdndsdelarna av beslutskedjan i
EU:s krishanteringsverksamhet inom ramen for
en mer omfattande krishanteringsoperation.

Aven om Natos SFOR-operation upphdr och
ansvaret dverfors pd EU kommer en Natostab pa
ca 150 personer och ett mindre antal amerikan-
ska soldater att stanna kvar i Bosnien och Herce-
govina. Detta &r forstaeligt med tanke pa denna
krishanteringsoperations historia och den bos-
niska regeringens instdllning. Forsvarsutskottet
anser det dnda vara viktigt att EU och Nato bade
genom att forhandla i forvig och genom att vid-
ta konkreta dtgirder forsoker se till att deras res-
pektive roll och ansvar &r sa tydliga som mdjligt
inom den region som operationen géller.

Finland skall enligt avsikt vara en ramnation
for den norra multinationella styrkan (Multina-
tional Task Force North) fram till sommaren
2005. Totalt uppgér denna styrka till 1 200 per-
soner, och enligt uppgift ingar det utdéver Fin-
land trupper fran 10 EU- eller Natoldnder i styr-
kan, dvs. Irland, Osterrike, Polen, Portugal,



Sverige, Slovenien, Tjeckien, Turkiet, Grekland
och Estland. Forsvarsutskottet anser att den roll
som ramnation som Finland fatt &r ett betydande
bevis pa vart krishanteringskunnande och det
fortroende som Finland atnjuter.

Utskottet vilkomnar att Finland placeras pa
samma omrade i Bosnien och Hercegovina som
vara tidigare fredbevarande styrkor inom Ifor-
och SFOR-operationerna 1996—2003.

Enligt uppgift kommer kostnaderna for opera-
tionen 2005 att inforlivas i statsbudgeten for det
aret med hjilp av ett kompletteringsforfarande.

Helsingfors den 17 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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Med hinvisning till inkommen utredning fram-
haller utskottet samtidigt att de slutliga kostna-
derna for Finland pa grund av rollen som ramna-
tion star klara forst ndr kostnaderna har forde-
lats mellan Finland och de 6vriga staterna i den
norra multinationella styrkan.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jere Lahti /saml (delvis)

Kalevi Lamminen /saml

Eero Lankia /cent

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
ers. Eero Akaan-Penttild /saml

Eero Reijonen /cent.
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