FsUU 3/2010 rd — SRR 2/2010 rd

FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2010 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011—2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi, dverdirektér Teemu
Penttild och ekonomidirektér Timo Norbick,
forsvarsministeriet

- generalmajor Mika Peltonen, Huvudstaben

- generalmajor, kommendant for flygvapnet
Jarmo Lindberg, Flygstaben

- Overste Kimmo Lehto, Arméstaben

- kommodor Jarmo Pennala, Marinstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ramarna for statsfinansering och forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrdde

I beslutet om ramarna for statsfinanserna 2011—
2014 foreslar regeringen foljande arliga anslag
for forsvarsministeriets forvaltningsomrade:
2 443,2 429, 2 426 och 2 426 miljoner euro. Ut-
gifterna utanfér ramen kommer att ligga kring
320 miljoner euro per ar. Forsvarsutgifternas an-
del av bnp beriknas under ramperioden uppga
till 1,4—1,5 procent och av statens totala utgif-
ter snéppet 6ver 5 procent. Utskottet konstaterar
att forsvarsforvaltningen maste bereda sig pa
olika alternativa ramnivaer till f61jd av den eko-
nomiska kréaftgdngen.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de beaktas riktlinjerna i 2009 ars sdkerhets- och
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forsvarspolitiska redogorelse for verksamheten
och utvecklingen inom forsvarsmakten. Utskot-
tet har behandlat utvecklingen av forsvaret inga-
ende i sitt utlitande om redogorelsen i fraga
(FsUU 4/2009 rd). Utrikesutskottet var i sitt be-
tdinkande om redogorelsen inne pa samma linje
som forsvarsutskottet.

Under de nirmaste ren kommer forsvaret i
sitt utvecklingsarbete att prioritera luft- och sjo-
forsvaret och ledningsfunktionen. Med bdorjan
frdn 2013 ges utrustningen av de territoriella for-
banden inom armén hogsta prioritet.

Personalkostnaderna, —materielutvecklingen
och omkostnaderna ska enligt regeringen héllas i
balans. Detta forutsatter att tillvixten av den re-
lativa andelen personal- och fastighetsutgifter
stoppas. For att uppritthélla en trovérdig natio-
nell forsvarsformaga anvidnds under ramperio-
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den for underhall och utveckling av materiel i
snitt ca en tredjedel av forsvarsanslagen.

Utskottet papekar att en ansenlig del av for-
svarsmaterielen kommer att vara foraldrad i mit-
ten av 2010-talet och det betyder att ungefar en
tredjedel av forsvarsbudgeten maste avsittas for
materielanskaffningar. For forsvarsmakten &r
det viktigt att materielen kan upphandlas natio-
nellt, inte minst med tanke pa den militdra for-
sorjningstryggheten. Den inhemska andelen bor
helst uppga till minst 50 procent ndr materielan-
skaffningar gors framdver.

Ersdttande system for infanteriminor

Ar 2004 startade man ett program for att ersitta
infanteriminornas prestanda och det egentliga
upphandlingsprogrammet 2009. Enligt experter
vill man med upphandlingsprogrammet garante-
ra samma prestanda som med infanteriminor ti-
digare. Den ersdttande kapaciteten avser man
uppna genom att kombinera olika system: syft-
laddningar, morkerutrustning och moderna
stridsvagnsminor. Upphandlingarna omfattar
ocksé ett utkiks-, miniatyrflygplans- och omra-
desdvervakningssystem. For upphandlingen har
reserverats 200 miljoner euro fram till 2016. Ut-
skottet ser det som angeldget att programmet for
ersittande av infanteriminorna kan genomforas i
planerad omfattning.

Reservdelsbristen

Att tgdrda den kumulerade bristen pd reservde-
lar uppges hora till ramperiodens stora utma-
ningar. Det har visat sig svart att 16sa forsvars-
maktens reservdelsproblem, konstaterar utskot-
tet. Fragan har regelméssigt varit framme vid ut-
frigningarna om budgeten under tidigare Ar.
Forsvarsmakten bor kunna atgirda bristen ge-
nom interna administrativa atgirder. Det &r nod-
vindigt att ta in de anslag som behdvs for upp-
handling av reservdelar for normalt behov i de
arliga finansiella ramarna.

Forsvarsmakten haller enligt uppgift pa att ar-
beta fram en Overgripande plan som tar sikte pa
att reservdelsbristen ska vara avhjilpt fore ut-
géngen av 2015. Utskottet krdver att planen f6-
reldggs riksdagen sé snart den dr fardig.

Produktivitetsprogrammet

Det totala antalet anstdllda inom forvaltnings-
omréadet berdknas ligga kring 16 070 arsverken
2010. Det huvudsakliga skélet till de senaste
arens personalnedskédrningar, som framst drab-
bat forsvarsmaktens civila personal, dr de perso-
nalnedskédrningsmal som stéllts for forsvarsfor-
valtningen i statens produktivitetsprogram.

Om produktivitetsprogram 1 och 2 genom-
fors fullt ut innebdr det en minskning med 6ver
3 000 arsverken inom forsvarsforvaltningen. Ut-
skottet papekar att produktivitetsmalet for hela
statsforvaltningen dr 14 445 personer fram till
slutet av 2015 och att forsvarsforvaltningen en-
sam fér sta for mer dn en femtedel av bortfallet.

Storleken och strukturen pa forsvarsforvalt-
ningens personal dr fragor som ska avgdras i den
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen,
de kan inte bestdmmas av produktivitetspro-
grammet. Redogorelsen gor en viktig markering
nér den slar fast att forsvarsmaktens personal ska
ligga kring 15 000 anstdllda. Om personalen dr
mindre dn s&, betyder det att forsvarets fredstida
organisation och dirmed ocksd den allminna
véarnplikten blir hart pressade.

For att uppna malen i produktivitetsprogram-
met har forsvarsmakten allt mer gatt in for att
lagga ut verksamheten genom s.k. partnerskaps-
program. Utskottet bedomer att de utvidgade
partnerskapsprojekten snarare dikteras av de
stringa personalminskningskraven i produktivi-
tetsprogrammet 4n av de ekonomiska besparing-
ar som produktivitetsprogrammet ursprungligen
motiverades med for utskottet.

Det far inte vara ett sjalvindamal for forsvars-
makten att skdra ner sin egen personal. Refor-
merna maste genuint sikta pa en béttre produkti-
vitet. Det dr nddvindigt att forsvarsforvaltning-
en foljer principerna for en god arbetsgivare och
forsoker undvika att sdga upp personal.

Bevdringsutbildning och repetitionsévningar

Den érliga malsatta numeréiren i friga om bevé-
ringsutbildning sjunker enligt uppgift fran nuva-
rande 28 000 till 25 000 ar 2013. Minskningen
beror pa att arskullarna blir mindre. Det foreslés
att 25 000 reservister ska utbildas vid repeti-



tionsovningar. Utskottet ser det som angeldget
att det numeréra malet faktiskt nas for att reser-
visternas kunskaper ska kunna upprétthallas. Ut-
bildningen under repetitionsdvningarna kom-
mer att koncentreras pé truppformering och le-
darutbildning.

Malséttningen &dr att inom bevaringsutbild-
ningen fa in ca 40 terringdygn under bevérings-
tiden. Enligt information till utskottet hiller man
redan i ar av sparskél pa att dra ner antalet ter-
rangdygn till ungefdr 30 plus att man tvingas
koncentrera vningarna till ndrévningsomraden.

Helsingfors den 6 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent (delvis)
vordf. Olli Nepponen /saml (delvis ordf.)
medl. Thomas Blomqvist /sv

Pekka Haavisto /grona

Juha Hakola /saml

Eero Heindluoma /sd

Hanna-Leena Hemming /saml

Reijo Kallio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Utskottet understryker att det ocksa i framti-
den maste finns tillrickligt med resurser att av-
sitta for bevaringsutbildningskvaliteten. Om be-
véringarna inte upplever utbildningen som me-
ningsfull dr det svart att uppritthalla tjdnstgo-
ringsmotivationen hos dem och fa en kunnig re-
serv utbildad.

Utlatande
Forsvarsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Under rddande ekonomiska ldge finns det ingen
anledning att, som regeringen gjort, infora nya
index som hdjer forsvarsutgifterna. Forsvarsut-
gifterna skulle ha dimensionerats utifran de en-
hélliga forslagen fran den parlamentariska upp-
foljningsgrupp under riksdagsledamot Juha Kor-
keaoja som beredde den sikerhets- och forsvars-
politiska redogorelsen.

Speciellt problematiskt blir det om forsvars-
makten bygger upp sin verksamhet och startar
upp nya rustningsprogram utifrdn finansiella
framtidsl6ften som sitter illa i det ekonomiska
laget. Forsvarsutskottet skulle i den sitsen tyd-
ligt ha sagt ifrdn att ndgra nya rustningsprogram

Helsingfors den 6 maj 2010

Reijo Laitinen /sd
Eero Heindluoma /sd

inte ska inledas under antagandet att tilliggsfi-
nansering finns att tillgd. Om vi nu binder oss till
nya langsiktiga upphandlingsprogram, kan det
leda till nya reduceringar i férsvarsmaktens 16-
pande, nddvindiga utgifter for exempelvis repe-
titionsdvningar, flygtimmar och personella re-
surser som forsvarsberedskapen och utbildning-
en inte klarar sig utan.

Standpunkt
Med hinvisning till det ovanstdende foresléar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Kallio /sd
Jaakko Laakso /vas.
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