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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2012 rd

Forsvarsreformen

Till forsvarsministeriet

INLEDNING

Remiss

Forsvarsministeriet ldmnade den 15 februari
2012 ett instruktionsbrev om genomférande av
forsvarsreformen i form av en skriftlig utred-
ning till férsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Stefan Wallin

- statssekreterare Olli-Pekka Heinonen, statsra-
dets kansli

- kanslichef Arto Réty, férsvarsministeriet

- forsvarsmaktens kommendor Ari Puheloinen

- kommendér for flygvapnet,
Lauri Puranen, Flygstaben

- kommendor for marinen, konteramiral Veli-
Jukka Pennala, Marinstaben

- direktor Pekka Salojarvi, Forsvarsforvalt-
ningens byggverk

- kommodor Mika Martikainen, Huvudstaben

- verkstdllande direktér Ilkka Kananen, For-
sorjningsberedskapscentralen

- armékommendor, generalldjtnant Raimo Jy-
vésjarvi, Arméstaben

- styrelseledamot Jan M. Koivurinta, Nammo
Lapua Oy
direktor Jari Panhelainen, Senatfastigheter.

generalmajor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Reformering av forsvarsmakten — bered-
ning och uppféljning

Enligt programmet for statsminister Katainens
regering ska regeringen inleda en omfattande re-
form av forsvarsmakten. Syftet med reformen ar
att sédkerstilla Finlands forsvarsforméaga och
skapa bestdende kostnadsbesparingar. Enligt re-
geringsprogrammet kraver genomforandet av ett
sparprogram for forsvarsmakten att anpass-
ningsatgirder vidtas genast i borjan av valperio-
den. Den 8 februari 2012 behandlade republi-
kens president och statsradets utrikes- och siker-
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hetspolitiska ministerutskott forsvarsmaktsre-
formen utifrén ett forslag av kommendoren for
forsvarsmakten. Forsvarsministeriet styr re-
formgenomforandet.

Den 10 november 2011 tillsatte statsrddets
kansli en parlamentarisk kontaktgrupp i sam-
band med beredningen av reformen. Syftet var
att riksdagspartierna skulle fa aktuell informa-
tion om hur den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen och forsvarets strukturreform
framskrider. Kontaktgruppen limnade sitt ytt-
rande om riktlinjerna for forsvarsreformen till
statsrddet den 6 februari 2012. Den 16sningsmo-
dell som kommenddren for forsvarsmakten lade
fram hade utarbetats utan parlamentariskt forfa-
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rande. Forsvarsutskottet anser att statsradet ge-
nom att fornya kontaktgruppens mandat eller pa
ndgot annat sétt ska se till att gruppen far till-
rackliga upplysningar om hur férsvarsreformen
genomfors och att gruppens stdndpunkter beak-
tas ndr redogdrelsen tas fram.

Riksdagen godkdnde i samband med behand-
lingen av 2009 érs sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelse ett stdllningstagande dér riks-
dagen forutsatte att man fortsitter med det sdker-
hets- och forsvarspolitiska redogérelseforfaran-
det och att statsradet i nista sikerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse kommer med en de-
taljerad bedomning av hur det ar ténkt att for-
svarsmakten ska omstruktureras under komman-
de redogorelseperioder.

I samband med behandlingen av 2009 ars re-
dogorelse fiste riksdagen vikt vid behovet att
andra forsvarsmaktens strukturer och verksam-
het. Bade utrikesutskottet och forsvarsutskottet
ansdg att en brist med 2009 ars redogorelse var
att de strukturella problemen inte behandlades
mer dn pa ett allmént plan, och de betonade att
forsvarsforvaltningen bor utreda andra till buds
stdende alternativ for att sinka kostnaderna i
syfte att sdkerstilla en balanserad helhet, om fi-
nansieringen enligt redogdrelsen t.ex. pa grund
av den globala ekonomiska och finansiella kri-
sen inte ndr upp till det som foreslagits.

Forsvarsmaktsreformen

De sakkunniga som forsvarsutskottet har hort
har slagit fast att det &r nédvéandigt att reformera
forsvarsmakten oavsett de sparkrav som géller
for forsvarsforvaltningen 2012—2015. Enligt
sakkunnigutldtandena ricker forsvarets pengar
inte till for att upprétthalla forsvarsmakten i da-
gens utstrickning. Aven i framtiden méste man
hela tiden forsoka stdvja kostnadsdékningen ge-
nom att effektivisera och utveckla verksamhe-
ten och strukturerna.

Aren 2012—2014 maéste det goras nedskdr-
ningar i forsvarsmaktens verksamhet och mate-
rielanskaffningar. Exempelvis uppgér antalet
faltdygn for bevéringar till 25 dygn for dem med
sex manaders tjidnstgéring mot att malet dr 40

dygn. Motsvarande minskningar gors i flygtim-
marna inom flygvapnet och i fartygsdygnen
inom marinen. Under nésta tre &r kommer 2 000
reservister per ar att delta i utbildning i stillet for
ca 20 000 om aret. Verkningarna kommer att
vara langvariga och enligt sakkunniga att inne-
béra risktagning i friga om forsvaret. Nedskar-
ningarna i matericlanskaffningarna paverkar
ocksd forsvarsféormégan negativt pd lang sikt.
Exempelvis kommer det att bli nodvéndigt att
stracka ut programmet for utrustning av arméns
territoriella trupper till 2020-talet.

Det rader olika uppfattningar inom férsvars-
utskottet om hur stora nedskérningarna i for-
svarsutgifterna dr under denna regeringsperiod,
om reservens storlek, om vilka &ndringar som
gbrs 1 garnisonsnidtet och truppforbanden och
hur dessa atgirder inverkar péd det territoriella
forsvarets trovérdighet. Det dr ytterst viktigt att
se till att forsvarssystemet kan fungera efter
2015. I anknytning till detta har utskottet hort
sakkunniga bara i begriansad omfattning, efter-
som beredningen av den egentliga sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen fortfarande
pégar. Utskottet har traffat foretrddare for perso-
nalorganisationer under sina besdk hos truppfor-
banden. Linjevalen i frdga om de anstilldas
stillning méste behandlas i ndra samarbete med
de organisationerna nir forsvarsmaktsreformen
genomfdrs och redogdrelsen bereds.

Finlands forsvarsstrategi

Forsvarsutskottet konstaterar att utgangspunk-
ten for det militart alliansfria Finlands forsvars-
strategi fortsatt dr att forsvara hela landet med
hjalp av ett forsvarssystem som bygger pa all-
mén vérnplikt. Utskottet anser att férsvarsmak-
ten maste garanteras forutsittningar att fullgdra
sina lagstadgade uppgifter och att upprétthélla
en trovérdig nationell forsvarskapacitet ocksa pa
2020-talet.

Principen om territorialforsvar ldmpar sig
fortsdttningsvis bést som utgadngspunkt for Fin-
lands forsvarsstrategi, menar utskottet. Territo-
rialforsvaret bor utvecklas malmedvetet i syfte
att sdkerstélla forsvarets trovardighet. Enligt ut-



skottet ska vi ha ett rikstdckande forsvarssystem
baserat pa operativa forband, territoriella for-
band och lokalforsvarsforband. Den allmédnna
varnplikten maéste kvarstd eftersom den enligt
utskottets mening utgdr den mest kostnadseffek-
tiva utgangspunkten for Finland.

Virnplikten maste emellertid hela tiden ut-
vecklas bl.a. i enlighet med vad Siilasmaa-ar-
betsgruppen rekommenderat. Det dr viktigt for
forsvarskapaciteten att reserven dr utbildad,
fungerar modernt och har tillrdcklig utrustning.
En stark forsvarsvilja utgor forsvarets moraliska
grund. Det frivilliga forsvarsarbetet stoder arbe-
tet med att uppriétthalla reservens kapacitet och
kan bidra till att bevara forsvarsviljan. Utskottet
understryker att riktlinjerna for hur forsvaret ska
utvecklas maste motiveras och forklaras oppet
for medborgarna om man vill se till att forsvars-
viljan bestar.

De fordndringar som sker i krigforingens ka-
raktdr maste beaktas ndr Finlands forsvarssys-
tem utvecklas. Det blir allt viktigare att skydda
samhillets vitala funktioner mot exempelvis cy-
berhot, och detta méste beaktas ocksa nir det
géller militért forsvar. I den sékerhetspolitiska
miljo och hotmilj6é dar militédra konflikter mel-
lan stater fortfarande dr mojliga méts det milita-
ra forsvarets trovirdighet allt mer med kvalitati-
va métt. Man maste fokusera pa béttre kapaci-
tetssamordning och fordjupad interoperabilitet
mellan forsvarsgrenarna nir forsvaret utvecklas.

Forsvarsutskottet understryker att territorial-
forsvarets trovardighet i finlindska forhéllan-
den forutsatter en storre reserv dn i ménga andra
europeiska stater. Nyckelfaktorer for krigsfor-
bandens kapacitet &r tillrdcklig utbildning och
utrustning. Repetitions- och krigsévningar mas-
te kunna genomfdras ocksa nir nedskédrningar
gjorts i budgeten. Utskottet papekar att det ar
mycket viktigt for forsvarskapaciteten att anta-
let filtdygn for beviringar och repetitionsdv-
ningar for reserven o0kas efter 2015.

Det &r enligt utskottets mening motiverat att
man ocksé 1 framtiden styr anvdndningen av for-
svarsutgifterna enligt den s.k. tredjedelsprinci-
pen. Ett viktigt element for ett trovérdigt forsvar
ar balansen mellan de medel som anvénds till
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uppratthallande av materiell beredskap och ka-
pacitetsutveckling, personalutgifter samt verk-
samhet och lokaler. Langvariga nedskdrningar
ndr det giller verksamhetsniva och materielan-
skaffningar leder till langtgdende f6ljdverkning-
ar for forsvarsformagan. Nér forsvarsmakten re-
formeras méste det enligt utskottet vara ett di-
rekt mél att en hanterbar balans aterstélls i an-
véndningen av forsvarsutgifterna.

Sédkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen

Forsvarsutskottet konstaterar utifrdn sakkunnig-
utfrdgningen att en av de storsta utmaningarna
nér det géller att utveckla det militdra forsvaret
ar nivan pa forsvarets budgetramar fran och med
2015. Ramarna avgor vilken nivé foérsvarskapa-
citeten kan utvecklas till. Vissa sakkunniga gjor-
de den bedomningen att ytterligare inbesparing-
ar skulle kréva en omprdvning av forsvarets ba-
rande principer. Dérfor ar det nédviandigt att den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen in-
begriper en sddan av riksdagen redan tidigare ef-
terlyst detaljerad beddmning av forsvarssyste-
mets strukturella utmaningar som riksdagen kan
utgd ifrdn for en debatt om riktlinjerna for ut-
veckling av Finlands forsvar for 2020-talet.

Utover budgetramarna maste flera viktiga och
konkreta vigval som kréver politisk styrning go-
ras 1 friga om materiell utveckling av forsvars-
formagan. Till dessa hor exempelvis beslut om
upphandlingsférberedelser for den materiel som
ska ersitta flygvapnets Hornetplan, modernise-
ring av arméns stridsvagnar och genomforande
av marinens Laivue 2020-projekt.

Nir den sdkerhetspolitiska miljon och hotbil-
derna foréndras accentueras behovet att granska
sdkerheten i ett brett perspektiv, understryker ut-
skottet. I detta sammanhang vill utskottet peka
pa den s.k. Hallberg-kommitténs betéinkande
(2010), som géllde beredskap och dvergripande
sikerhet. Dir péapekades det bl.a. att Finland
maste skapa beredskap for nya typer av och svér-
forutsedda storningssituationer genom att effek-
tivisera den foregripande beredskapen. For-
svarsutskottet anser att forslagen och asikterna i
kommittébetinkandet bor beaktas i tillimpliga
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delar i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelsen.

Enligt regeringsprogrammet ska behandling-
en av militdra kommandomal tas upp i samband
med den sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelse som behandlar reformen av forsvars-
makten. Det dr enligt utskottets mening behov-
ligt och motiverat att ta upp fragan om militdra
kommandomal nidr man beaktar den redan ge-
nomforda grundlagsdndringen.

I samband med behandlingen av den séker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2004
godkédnde riksdagen ett uttalande om att reger-
ingen ska vidta atgirder for att 14gga upp en sar-
skild strategi for att trygga den finldndska for-
svarsindustrins framtid och att den ska ta in ett
separat avsnitt om detta i sin néista sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse. I sitt utlatan-
de om 2009 &rs sékerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse ansag forsvarsutskottet att det var en
mycket stor brist att det inte fanns ndgot sddant
separat avsnitt i den redogdrelsen. Sakkunniga
som utskottet har hort har pekat pa behovet av en
sddan strategi for forsvarsindustrin. Det &r vik-

Helsingfors den 12 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kédridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.

tigt, menar utskottet, att den redogérelse som nu
utarbetas innehaller ett sddant avsnitt.

Nagot som okar fragans relevans ar att det just
nu pagér stora omvélvningar inom forsvarsmate-
rielsektorn. Bland annat foljande talar enligt ut-
skottet starkt for att redogorelsen ska staka ut
riktlinjer for forsvarsindustrin: strdvan att 6pp-
na upp den europeiska marknaden for forsvars-
materiel inklusive lagstiftningsdndringar, tryck-
et pd minskade anslag for forsvarsmateriel, det
fordjupade internationella samarbetet och de
tekniskt allt mer avancerade och allt dyrare va-
pensystemen.

Forsvarsutskottet anser det vara viktigt
att statsrddet utan dréjsmdl ldmnar riks-
dagen en sdikerhets- och forsvarspolitisk
redogorelse och att redogorelsen bereds
enligt ett parlamentariskt forfarande.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att forsvarsministeriet beaktar det som
sdgs ovan.

Mikko Savola /cent
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitédinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg

ers. Ritva Elomaa /saf
Aila Paloniemi /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Riksdagens vénstergrupp anser att reformering-
en av forsvarsmakten inte beretts i enlighet med
ett parlamentariskt forfarande, denna vardefulla
tradition som varit kdnnetecknande for vér natio-
nella sdkerhets- och forsvarspolitiska besluts-
process. Reformen startades och de visentliga
besluten, bl.a. fordndringarna i garnisonsnitet
och truppforbanden och verkningarna pé den ter-
ritoriella forsvarskapaciteten, bereddes i all
hemlighet och utan riksdagens och férsvarsut-
skottets medverkan och samlade beddmning.
Samtidigt har man gravt forsummat och férsam-
rat villkoren for samarbetsforfarandet med per-
sonalorganisationerna. Forfarandet bygger pa
var nationella arbetsrdtt och arbetsmarknads-
praxis. Ocksé garnisonsnedldggningarnas regio-
nalpolitiska konsekvenser, sdrskilt pé sysselsatt-
ningen, skulle ha utretts innan man fattade nagra
beslut.

Vinstergruppen kriver att regeringen atergér
till ett parlamentariskt férfarande nér det giller
forsvarsmaktsreformen och att den ger forsvars-

Helsingfors den 12 april 2012

Jyrki Yrttiaho /vg

utskottet riktiga uppgifter i realtid som underlag
for utskottets stillningstaganden och beslutsfat-
tande. Utskottet méste fa detaljerade uppgifter
om arrangemang som géller personalens stéll-
ning i de garnisoner och truppfoérband dér for-
andringar sker. Personalorganisationerna maéste
ges faktiska mojligheter att paverka ndr svéra
fordndringsprocesser genomfors.

Vinstergruppen instimmer inte 1 den beddm-
ning som utskottet gor i sitt utldtande utifrén
sakkunnigutfrdgningen, némligen att inbespa-
ringar inom forsvarsmakten skulle kréva en om-
provning av forsvarets bdarande principer. Fin-
lands forsvarsstrategi ska inom ramen fér ekono-
miska realiteter dven i fortsdttningen falla tillba-
ka pa militdr alliansfrihet, allmén vérnplikt och
forsvar av hela landet.

Avvikande mening
Jag foreslar

att forsvarsministeriet beaktar det som
sdgs ovan.
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