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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Forsvarsutskottet behandlar i detta utldtande bade nésta &rs budgetproposition for forsvarsforvalt-
ningen och statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019.

I den del i Sipilés regeringsprogram som géller utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitiken konsta-
teras det att Finlands forsvar baserar sig pa allmén varnplikt och pé att hela landet ska forsvaras.
Forsvarets trovirdighet ska tryggas under alla omstdndigheter. Finland ska i vid omfattning upp-
ratthalla nationell teknologisk kompetens i frdga om centrala militdra kapaciteter, samt tillracklig
forsorjningsberedskap och forsvarsindustri. Regeringen kommer att hoja forsvarsanslagen i en-
lighet med det som foreslés i den parlamentariska utredningsgruppens rapport (Forsvarets utma-
ningar pa lang sikt, 2014). Det tilldggsanslag som gruppen foreslar i materielbudgeten &r cirka 50
miljoner euro 2016 och hojs stegvis till 150 miljoner euro fram till 2020 utdver indexjusteringar-
na. Hojningen ar 80 miljoner euro 2017, 110 miljoner euro 2018, 130 miljoner euro 2019 och 150
miljoner euro 2020.

Regeringen kommer att sékerstélla tillrackliga repetitionsdvningar. Dessutom kommer forutsitt-
ningarna for frivillig forsvarsutbildning och sjilvstindiga atgérder frén reservisternas sida att
tryggas. I regeringsprogrammet ségs det vidare att Finland ska fortsdtta att aktivt delta i interna-
tionell krishantering.

Forsvarsmaktsreformen och forsvarets utmaningar pa lang sikt

En omfattande reform av forsvarsmakten inleddes inom forsvarsforvaltningen 2012. Syftet med
reformen var att sékerstélla Finlands forsvarsformaga och f4 till stind bestdende kostnadsbespa-
ringar. Genom reformen anpassades forsvarsmakten till de krympande &ldersklasserna och det
okande kostnadstrycket. Utgdngspunkten var att forsvarsmaktens nuvarande lagstadgade uppgif-
ter bestar, att en fungerande allmén varnplikt tryggas och att forsvarsprinciperna utvecklas uti-
fran principen om territoriellt férsvar. Man tvingades finansiera forsvarsmaktsreformen pa be-
kostnad av forsvarsmaterielanskaffningarna.

Utskottet konstaterar att de strukturella dndringarna nér det giller reformen nu dr genomforda.
Genom strukturella losningar efterstrdvas pa arsnivd permanenta utgiftsbesparingar pa cirka
130—135 miljoner euro fran och med 2016. Trots att man nu ar néra de uppstéllda méalen for re-
formen nér det géller verksamheten och ekonomin ar den storsta utmaningen pa langre sikt att fi-
nansieringen for de kommande stora materielinvesteringarna inom forsvarsmakten inte &r till-
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riacklig. Utskottet papekar att Laivue 2020-projektet berdknas kosta cirka 1,2 miljarder euro och
erséittandet av Hornet-jaktplanen 6—10 miljarder euro. Dessa anskaffningar kan inte tas in i den
normala upphandlingsbudgeten utan kréver sarskild finansiering.

Budgetpropositionen for 2016 for forsvarsforvaltningens del

Forsvarsbudgeten for nésta ar &r 2 519 miljoner euro, cirka 1,37 procent av bruttonationalproduk-
ten. Enligt utredning till utskottet har férsvarsmakten 2015 efter att ha legat pé sparlaga 2012—
2014 kunnat aterstilla sin verksamhet — repdvningarna, terrdngdygnen, flygtimmarna och far-
tygsdygnen — till den niva som uppgifterna och behovet av att utbilda prestationsdugliga trupper
kréver. Den planerade nivan 2016 dr 35 terrdngdygn inom bevéringsutbildningen, 18 000 utbil-
dade reservister, 8§ 800 Hornetflygtimmar (den preliminéra planen 8 900), 1 600 NH 90-helikop-
tertimmar (1 850) och 1 300 fartygsdygn (1 400).

Det &r ytterst viktigt att man haller fast vid dessa redan nedbantade mal. Ett trovirdigt forsvars-
system kréver tillrdckliga resurser for materielanskaffningar och omkostnader. Om inte dessa
grundpelare i vart forsvar ar 1 balans &r helheten inte trovérdig. Utskottet framhaller att de ned-
skérningar som tidigare gjorts till exempel inom flygvapnet har lett till ett utbildningsunderskott
pa over 2 700 Hornetflygtimmar. Det 4r omdjligt att atgérda detta underskott inom den nuvaran-
de anslagsramen.

I detta sammanhang vill utskottet ockséa framhélla vikten av att man forsékrar sig om att inte bara
de kvantitativa utan ocksa de kvalitativa malen uppfylls vid utbildningen av trupper. Det ar vik-
tigt att det finns stampersonal att tillgd vid bevéarings- och reservistdvningarna for att nivén pa re-
serven ska vara tillrdckligt hog. Enligt utredning till utskottet tillsdtts inte till exempel avtalsbund-
na uppdrag inom militdren som planerat i det strama ekonomiska lidget. Man kan ocksé tvingas
spara in pa dvertidsersittningarna. Denna sparlinje kan resultera i en situation diar de numeriska
malen visserligen nds men den reserv som utbildas inte till alla delar uppfyller de hoga kvalitets-
kraven, bedomer utskottet. Enligt utredning kommer man att uppné bade de kvalitativa och de
kvantitativa mélen inom bevirings- och reservistutbildningen 2016. Utskottet uttrycker sin oro
for utsikterna for 2017—2019. Det 6kande utgiftstrycket pa omkostnadssidan kan under de éren
leda till att man igen méste spara inom beviringsutbildningen och repdvningarna.

Besparingarna i omkostnaderna 2016

Besparingarna i forsvarsmaktens omkostnader 2016 &r sammanlagt cirka 13,6 miljoner euro stor-
re dn i budgeten for 2015. Om den allminna omkostnadsbesparingen som géller &mbetsverkens
forvaltningsutgifter fordelas enligt samma princip som i budgetpropositionen for 2016 i slutet av
ramperioden, kommer de sammanlagda besparingarna i forsvarsmaktens omkostnadsanslag att
vara cirka 45 miljoner euro stoérre 2019 én vad de var 2015.

De utgiftsnedskdrningar som planeras inom forsvarsmakten star enligt utskottet i bjart kontrast
till omvérldskraven. Finlands kapacitet till cyberforsvar och atgidrderna for att effektivisera be-
redskapen &r enligt utskottet bradskande utvecklingsobjekt 2016. Sdrskilt orovickande &r det att
man inte kan ansla tillrdckliga resurser for att effektivisera beredskapen. Beredskapen inom flyg-
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vapnet och marinen &r god ocksa under normala férhallanden, beddmer utskottet, men arméns be-
redskap for snabba insatser 4r inte pa en tillrackligt hog niva.

Forsvarsmaktens materiella beredskap

Utskottet konstaterar att materielanskaffningarnas andel av den totala budgeten har krympt under
de senaste aren. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort var det meningen att hdja nivan pa
anslagen for det materiella utvecklingsprogrammet till cirka 650 miljoner euro 2016 med hjélp av
den tilldggsfinansiering som man kom 0verens om i regeringsprogrammet. Det kommer dock att
finnas mindre &n 600 miljoner euro att tillgd for forsvarsmateriel 2016.

Materielanskaffningarnas andel av den totala budgeten ar cirka 25 procent. Detta kan inte anses
vara tillrackligt for att utrusta de krigstida trupperna (230 000) pé ett tillfredsstéillande sétt pa
2020-talet, nér en betydande del av materielen foraldras. Mélet vid anskaffningen av materiel bor
vara att cirka 1/3 av forsvarsbudgeten kan anvidndas for nyanskaffningar, betonar utskottet. Den-
na niva naddes 1980—2012, medan bara ungefér en femtedel av budgetmedlen kunde riktas till
anskaffningar av forsvarsmateriel 2014 och 2015. P4 arsniva betyder det 420—430 miljoner euro.

Utskottet anser att det &r synnerligen problematiskt att man nésta ar — och dven i framtiden —
tvingas finansiera omkostnaderna pé bekostnad av materielanskaffningar. I praktiken betyder
detta att en betydande del av nivahdjningen for materielanskaffningarna 2016—2020 maéste an-
véandas for att tdcka underskotten pad omkostnadssidan. De storsta utgiftsposterna under omkost-
nadsmomentet pé cirka 1,86 miljarder euro &r 16ner, fastighetsutgifter, underhall och den egent-
liga verksamheten.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har man planerat att anvénda cirka 300 miljoner euro
for materielunderhéll 2016. Under 2015 har man utrett de krav, berdkningsgrunder och priorite-
ringar som hénfor sig till underhallet. Enligt kalkylerna &r behovet av tilliggsanslag i budgeten
for underhall flera tiotals miljoner euro per ar. Enligt utredning till utskottet kommer det 6kade
underskottet pa reservdelar inte att dventyra nivan pa verksamheten dnnu 2016 men nog att for-
svaga beredskapen. Enligt inkommen utredning har férsvarsministeriet uppmanat forsvarsmak-
ten att balansera forhallandet mellan investeringsprojekt och reservdelsanskaffningar 2017—
2020 sé att de nodvéndiga reservdelsanskaffningarna kan sikerstéllas och sé att det inte ldngre
uppstér nagot kumulativt reservdelsunderskott 2017—2020.

Med hénvisning till det som sdgs ovan konstaterar utskottet att man tvingas anvinda nésta ars till-
lagg i materielbudgeten, 50 miljoner euro, till underhall av forsvarsmateriel och ledningssystem.
Ocksa utsikterna for 2017—2019 é&r svéra. For att upprétthélla kapaciteten &r det enligt de sak-
kunniga som utskottet har hort behovligt att dverfora cirka 78 miljoner euro fran forsvarsmate-
rielmomentet till omkostnadsmomentet varje ar. Detta dter upp en betydande del av nivahojning-
en i materielbudgeten.

Det internationella forsvarssamarbetet och den inhemska forsvarsindustrin

Fordndringarna i omvérlden och det 6kande 6msesidiga ekonomiska beroendet kréiver ett brett
forsvarssamarbete, konstaterar utskottet. Utskottet betonar att Finlands internationella forsvars-
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samarbete alltid utgar fran det nationella forsvarets behov. Forsvarssamarbetet ska stirka Fin-
lands internationella och sikerhetspolitiska stéllning.

Utskottet anser att det med tanke pa utvecklingen av de nationella kapaciteterna &r viktigt att Fin-
land 4r med nér forsvarssamarbetet inom EU och Natopartnerskapet fordjupas, att man tar till
vara fordelarna i det nordiska forsvarssamarbetet pa alla plan och att man har tita bilaterala for-
svarspolitiska relationer sérskilt med Sverige och Forenta staterna. Alltfor stora forvéntningar pa
det internationella samarbetet och eventuella medfdljande kostnadsbesparingar och operativa for-
delar bor undvikas nér man forsoker finna 16sningar pa forsvarsmaktens aktuella anslagsutma-
ningar, papekar utskottet. Utvecklingen av Finlands kapacitet kridver forsvarssamarbete men ger
inga militéra sékerhetsgarantier.

Enligt utredning till utskottet har man atminstone inte hittills natt de uppstillda malen for for-
svars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet fran 2011, som var tdnkt att Gppna den europeiska
forsvarsmaterielmarknaden for 6ppen konkurrens. For Finland som é&r en liten producent av for-
svarsmateriel dr det ytterst viktigt att de forfattningar som géller konkurrensen inom forsvarsin-
dustrin tolkas p& samma sétt i alla unionsldnderna. Det skulle gagna den finska industrins kon-
kurrenskraft om unionslédnderna Sppnade upp sin forsvarsmaterielmarknad och om materielpro-
jekten konkurrensutsattes pa lika villkor. Statsradet bor noga dvervaka att ocksa andra lander {6l-
jer direktivets anda.

Utskottet understryker att en livskraftig inhemsk forsvarsindustrisektor ar viktig med tanke pa
forsorjningsberedskapen. I frdga om den militdra forsorjningsberedskapen ér det nodvéndigt att
Finland behaller de resurser och den kompetens som ar vésentliga for upprétthallandet och ut-
vecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter. Da krévs det ocksa satsningar pa forskning och ut-
veckling.

Det frivilliga forsvarsarbetet

Enligt regeringsprogrammet gors det en besparing pa 5 miljoner euro i de statliga stdden till de or-
ganisationer och sammanslutningar som arbetar inom det frivilliga forsvaret 2016—2020. I pro-
positionen foreslés ett anslag pa 1 629 miljoner euro under momentet 2016. Det &r cirka 400 000
euro mindre dn anslaget for att stodja det frivilliga forsvarsarbetet i budgeten for 2015. Nedskér-
ningarna av stdden drabbar hardast Forsvarsutbildningsféreningens (MPK) verksamhet, efter-
som organisationen drligen har fatt over 86 procent av de statsunderstdd som beviljas av forsvars-
ministeriet.

Nista ar foreslas endast 1,4 miljoner euro i statsunderstdd till MPK, en minskning med 350 000
euro frén detta &rs niva. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har detta en dramatisk effekt
pa foreningens verksamhetsmojligheter ndsta ar. Om andelen statsunderstdod ocksa i fortsdttning-
en stannar pa den niva som foreslagits for ndsta ar, kommer detta enligt utredning till utskottet att
framtvinga en organisationsreform och leda till uppségningar och till att utbildningsutbudet
krymper betydligt.

Utskottet anser att den utbildningsverksamhet som bedrivs av MPK och andra organisationer
inom det frivilligt forsvarsarbetet &r ett synnerligen kostnadseffektivt sétt att komplettera reser-
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visternas kompetens. Forsvarsmakten bestillde 250 kurser, sammanlagt 24 400 dygn, for cirka
1,1 miljoner euro av MPK 2014. Senast i samband med riksdagsbehandlingen av budgeten for
2015 Okades anslaget under momentet for stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet
med 150 000 euro, som riktades till Forsvarsutbildningsféreningen. Forsvarsutskottet foreslar for
finansutskottet att statsunderstddsandelen till MPK ocksé nu justeras uppét sa att den fortsatta
verksamheten kan tryggas.

Den militéira krishanteringen

I den bilaga till regeringsprogrammet som géller de nodvéndiga anpassningsatgiarderna inom de
offentliga finanserna konstateras det att Finland i framtiden minskar sitt deltagande i militdra
fredsbevarande insatser, och fokus ldggs pa insatser som dr viktiga och betydelsefulla for Fin-
land. Regeringens mél pé 14ng sikt dr att antalet militéra insatser som Finland deltar i ska minska
fran nuvarande 13 till cirka 5—7. Anslagen for militér krishantering minskas under regeringspe-
rioden s att den planerade besparingen &r 5 miljoner euro 2016, 10 miljoner euro 2017 och 15
miljoner euro under vartdera aret 2018 och 2019.

Enligt planerna ska kostnaderna for militér krishantering uppga till cirka 85,5 miljoner euro 2016
och fordelas sé att de utrustnings- och forvaltningsutgifter som betalas av forsvarsministeriet ar
36,5 miljoner euro och de I6ner som betalas av utrikesférvaltningen 49 miljoner euro. Enligt pla-
nerna ska de totala kostnaderna for den militdra krishanteringen vara under 63 miljoner euro
2019. Utskottet konstaterar att det inte finns nagon mojlighet att omdisponera anslag for att gora
betydande dndringar i pdgaende insatser eller inleda nya insatser 2016. Eventuella nya behov le-
der alltid till ett tilldggsbudgetforfarande.

Utskottet konstaterar att specialkompetens i 6kande grad efterfragas i samband med krishante-
ringsinsatserna. Finland har kompetens att bidra med. Méngden sakkunnig-, rddgivnings- och ut-
bildningsuppgifter héller pa att 6ka i forhéllande till traditionella krishanteringsuppdrag. Ett bra
exempel pé det ar forstoringen av kemiska vapen i Syrien, dér den finska férsvarsmakten bidrog
med specialkompetens.

Den ténkta styrkan for militdra krishanteringsinsatser ér cirka 500 soldater vid ingangen av 2016
och minskar mot slutet av aret till cirka 270 soldater. Utan eventuella nya insatser kommer den
sammantagna nivan for Finlands deltagande i krishantering att sjunka till under 100 personer
2019. Utskottet anser att ett deltagande pa denna niva inte lingre kan karakteriseras som ett "ak-
tivt deltagande" enligt mélséttningen i regeringsprogrammet — redan nu dr antalet finldndska sol-
dater som deltar i olika insatser pa en alltfor lag niva i ett 1&ngt perspektiv. Det dr viktigt att re-
geringen ser till att anslagen for krishantering &r tillrdckliga.

For Afghanistans del papekar utskottet att det internationella samfundets militdra nirvaro fortfa-
rande behovs pé grund av det kénsliga sékerhetsldget i landet, och dven Finland forvintas fortsét-
ta delta efter 2016. Utskottet understryker att riksdagen omedelbart bor tas med i diskussionerna
om Finlands fortsatta deltagande i Afghanistan.
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Sammanfattning

Utskottet framhaller att forsvarsmaktens finansiella l4ge kan betraktas som svart nar man gran-
skar budgetutsikterna for nista ar och hela valperioden. Strévan &r att genomfora utbildningen av
beviringar och reservister som planerat nésta dr, men efter det &r laget oklart. De ytterligare ned-
skérningar och skyldigheter som riktats till forsvarsmakten under forsvarsmaktsreformen och den
hdjda kostnadsnivéan (l6ner, lokalforvaltning, underhall av materiel och ledningssystem) har lett
till en situation dér det inte 4r mojligt att skaffa den forsvarsmateriel som behdvs. Den planerade
nivahojningen i upphandlingsbudgeten kommer i stor utstrdckning att gé at till den 16pande verk-
samheten och sérskilt anskaftning av reservdelar. Utskottet varnar for att Finlands forsvarsforma-
ga urholkas om denna utveckling far fortsétta. En trovérdig forsvarsforméga kraver forutom vil-
utbildade trupper och en stark forsvarsvilja ocksa en tillrdckligt modern utrustning.

Utskottet papekar att forslaget om att hdja éldern for militdrpension med tva ar i januari 2017
innebdr ytterligare en stor utmaning for forsvarsforvaltningen. Om forslaget gar igenom kommer
behovet av militdra tjénster att 6ka med flera hundratals personer i fredstid. Utskottet konstaterar
att man i den forsvarsredogorelse som blir klar senare i ar grundligt méste ga igenom alla de fak-
torer som péverkar mdjligheterna att upprétthélla en trovérdig forsvarsforméga pa 2020-talet och
efter det.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Olli Immonen rimm
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéd saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
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medlem Mikko Savola cent

medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1 sd

Motivering

Den parlamentariska arbetsgruppen konstaterade i sin slutrapport 2014 att forsvarsmaktens stor-
lek dr pd miniminiva efter 2014. I statsradets plan for de offentliga finanserna 2016—2019 skér
man dock ner forsvarsmaktens omkostnadsanslag ytterligare. Det har varit svért att tédcka det fi-
nansiella underskottet pa grund av de nedskdrningar som gjordes tidigare och den hdjda kostnads-
nivan, for att inte ndmna de utmaningar som de nya nedskidrningarna medfor for verksamheten.

Till forsvarsmaktens uppgifter hor att forsvara hela landet, stodja de andra myndigheterna och ha
hand om den internationella krishanteringen. Den allménna vérnplikten och en utbildad reserv ar
kritiska faktorer med tanke pa skotseln av forsvarsmaktens uppgifter. Inte bara antalet bevaringar
och reservister utan ocksa nivan pa deras utbildning ar visentliga for landets forsvarsformaga.
Om man forsoker ticka det finansiella underskottet genom att minska antalet utbildare uppstar det
ett spartryck pa beviringarnas terringutbildning. I samband med forsvarsmaktsreformen skar
man ned anslagen for reservens repdvningar. Fore valet i varas var den parlamentariska arbets-
gruppens gemensamma vilja att nivén pé anslagen ska hojas. Det dr viktigt att hélla antalet repov-
ningar pa 2016 érs nivé ocksé under de kommande aren.

Vi stér nu infor en av de storsta materielanskaffningarna i forsvarsmaktens historia. Utan materi-
elinvesteringar tvingas man gora en omvérdering av de grundldggande valen nér det géller vart
forsvar. Den finansiering som beslutats av den parlamentariska arbetsgruppen riacker inte for de
betydande kapacitetsprojektens finansieringsbehov. Inom marinen kommer man att genomfora
Laivue 2020-projektet, vars syfte ar att ersdtta marinens foraldrade stridsfartyg pa 2020-talet. Be-
stallningsfullmakten for projektet, 1 miljard euro, ingar i rambeslutet. Dessutom gar den planera-
de livscykeln for flygvapnets Hornetmateriel ut fore slutet av nésta artionde.

Forsvarsmakten har foreslagit att medel 6verfors frén anslagen for anskaffning av materiel till
uppratthallandet av verksamheten for att kunna finansiera de vésentliga utgifterna. Forslaget ar
motiverat for att sdkerstélla verksamheten men 4r inte nagon hallbar 16sning pa 1dng sikt. For att
garantera ett trovardigt forsvar i vért militért alliansfria land méaste nivan pé och finansieringen av
forsvarssystemet sékerstillas.

Den internationella krishanteringen &r en av forsvarsmaktens grundlaggande uppgifter. Anslaget
for militar krishantering minskar under hela ramperioden 2016—2019. Detta dr en ohallbar och
kortsiktig linje. Finland har en flera artionden l&ng historia av deltagande i fredsbevarande- och
krishanteringsinsatser. Finland har férbundit sig till att upprétthalla och framja internationell fred
och stabilitet. I den foregdende sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen konstateras det -
ocksa att ett omfattande deltagande i internationell krishantering &r en central del av Finlands ut-
rikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. I regeringsprogrammet ségs det att Finland ska fortsétta att
aktivt delta i internationell krishantering. Om anslagen minskar har Finland inte nagra mojlighe-
ter att delta i nya insatser eller i EU:s stridsgrupper. Som mest har 2 000 personer fran Finland
deltagit i internationella krishanteringsuppdrag arligen men i framtiden kommer antalet att vara
under 100 personer. Detta kan inte anses vara aktivt deltagande, och i framtiden kommer man inte
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langre att kunna séga att deltagande i internationell krishantering &r en central del av Finlands ut-
rikes-, sékerhets- och forsvarspolitik. Finlands mojligheter att paverka krymper betydligt.

Konflikterna i Mellanostern och Afrika syns nu i Europa i form av flyktingkrisen. Arbetet for att
oOka stabiliteten och freden i krishérdarna &r synnerligen viktigt for att fa till stdnd en héllbar 16s-
ning. For att kunna fa en helhetskontroll ver kriserna krévs det insatser inom bade den militdra
och den civila krishanteringen och utvecklingssamarbetet. Finland ska inte blunda for yttervarl-
den, utan vi ska i enlighet med var traditionsrika historia delta i arbetet med att 16sa krishérdar i
vérlden ocksé i framtiden. Ett aktivt deltagande i krishanteringen minskar behovet av atgérder se-
nare. Ocksa med tanke pa Gvningsverksamheten och starkandet av landets forsvarsformaga ér det
vésentligt att vi deltar i internationella krishanteringsuppdrag. Det dr ocksé ett sétt att 6ka vér in-
ternationella tyngd och stirka véra mojligheter att sjélva fa hjélp i krissituationer. Finland ska
vara en aktiv medlem av det internationella samfundet. For det krévs det tillrickliga resurser for
internationell krishantering.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 27.30.20 med 2 001 000 euro for utrustnings- och forvaltnings-
utgifter for militér krishantering,

att riksdagen 6kar moment 24.10.20 med 3 780 000 euro for underhallsutgifter for de fin-
ska krishanteringsstyrkorna,

och att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 23.10.2015

Sirpa Paatero sd
Satu Taavitsainen sd
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Avvikande mening 2 sv

Motivering
Forsvarets utmaningar pa lang sikt

Den moderna forsvarsmakten upprétthéller ett regionalt forsvarssystem som técker hela landet
och déir forsvarsformagan grundar sig pa forsvarssystemets kapaciteter och pa det stod som fas
genom nationellt och internationellt samarbete.

Den parlamentariska utredningsgrupp som leds av Ilkka Kanerva konstaterade att finansierings-
nivan nér det giller Forsvarsmakten maste hojas under hela ramperioden. Den tilliggsfinansie-
ring som gruppen foreslar racker endast till for att uppritthalla den nuvarande kapaciteten. Det
behovs emellertid tilldggsfinansiering for materielanskaffningar, till exempel for att ersétta Hor-
netplanen och marinens stridsfartygskapacitet.

Efter forsvarsmaktsreformen uppfyller forsvarsmakten de ekonomiska kraven i fraga om storlek,
grundstruktur och dimensionering. Finansieringen av den fordndringen har dnda skett pa materi-
elens bekostnad. Den nuvarande forsvarsbudgeten ar inte tillricklig for de behdvliga materielin-
vesteringarna, for att inte tala om behovet av att ersétta till exempel Hornetplanen. Om inte finan-
sieringsnivan hojs tvingas man ge avkall pa bade materielanskaffningarna och verksamheten, ex-
empelvis antalet terringdygn. Redan nu tvingas man finansiera omkostnaderna pa bekostnad av
materielanskaffningar. Jag anser att detta &r en synnerligen beklaglig och rentav farlig utveckling.

Forsvarets uppgifter kriaver hogre aktionsberedskap och stridsuthéllighet i framtiden. I ljuset av
den senaste tidens hédndelser far sarskilt frigan om hog aktionsberedskap en helt ny tyngd i Euro-
pa. De medel forsvarsmakten har i dagens ldge medger inga effektiviseringar av truppernas be-
redskap. Detta problem maste 16sas. For narvarande verkar det som om regeringen inte har nagra
klara planer pa hur man ska forbéttra, upprétthalla och finansiera en hogre aktionsberedskap. Be-
hovet finns redan nu, eftersom arméns beredskap for snabba insatser inte &r pa en tillriackligt hog
niva.

Budgetpropositionen for 2016 for forsvarsforvaltningens del

I budgetpropositionen for 2016 foresléar regeringen ett tilligg pa 50 miljoner euro for anskaffning
av forsvarsmateriel, vilket ndmns i regeringsprogrammet och stimmer 6verens med den parla-
mentariska utredningsgruppens rapport. Det &r bra, men samtidigt bér man komma ihag att det
behovs tilliggsfinansiering till exempel for att ersétta Hornetplanen och marinens stridsfartygs-
kapacitet. Trots att regeringen foreslér tilliggsfinansiering gor den samtidigt en schablonmissig
nedskérning i forvaltningsomradets omkostnader. Regeringen har anvént osthyvelmetoden for att
skira i ministeriernas budget, tvirt emot den princip som den parlamentariska utredningsgruppen
kom 6verens om, det vill sdga att man nu har genomfort en forsvarsmaktsreform och ddrmed har
sparat tillrdckligt pa forsvaret. Nya besparingar ar inte mojliga — vilket ocksé regeringspartierna
har forbundit sig till i den parlamentariska gruppen. Nu har regeringen emellertid gett med den
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ena handen och tagit med den andra. Enligt planen for de offentliga finanserna tycks denna linje
ocksa fortsitta under hela ramperioden.
Den omfattande forsvarsmaktsreform som genomfordes under den forra regeringsperioden resul-
terade 1 forhéllandevis stora besparingar inom forvaltningsomradet och en omfattande omstruk-
turering av vért nationella forsvar. Det &r nu viktigt att satsa pa atgiarder som upprétthéller trovér-
digheten 1 vart reformerade forsvar, inklusive tillrickliga personalresurser. Dérfor anser jag att
forsvarsmaktens anslag behover hojas.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Thomas Blomqvist sv
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Avvikande mening 3

Avvikande mening 3 vinst

Motivering

Det dr inte motiverat att Finland pa forhand forbinder sig till massiva vapenanskaffningar. Nu {6-
reslas det sdrskild finansiering pa sammanlagt 6ver 10 miljarder euro for det oerhort dyra projek-
tet for att ersitta Hornetplanen och marinens Laivue 2020-projekt.

Det kalkylerade minimipriset for anskaftning av jaktplan till flygvapnet har hojts frén 5 till 6 mil-
jarder euro. Det dr sannolikt att priset kommer att stiga till det dubbla. Omfattningen av och tid-
tabellen for s& omfattande anskaffningar méste kunna justeras enligt det ekonomiska ldget.
Samtidigt som man satsar pa vapenanskaffningar foreslés det kraftiga nedskérningar i fredsbeva-
randet och krishanteringen. Det 4r ingen idé med krishantering om det inte finns tillrickliga re-
surser for den. For att effektivisera resursanvéndningen maste Finland avsluta sitt deltagande i
den Natoledda krishanteringsoperationen i Afghanistan och koncentrera de resurserna till det tra-
ditionella fredsbevarandet inom ramen for FN.

Den naturliga riktningen for Finlands militdra samarbete &r de 6vriga nordiska ldnderna och sér-
skilt Sverige. Daremot bor man forhalla sig restriktivt till ett titare samarbete med Nato och For-
enta staterna. Finlands stéllning som ett militért alliansfritt land fér inte dventyras.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Markus Mustajérvi vénst
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