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Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- regeringsrad Jouko Tuloisela, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mika Peltoniemi, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer liro Penttild, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Inom forsvarsforvaltningen inleddes 2012 en omfattande reform av forsvarsmakten. Syftet med
reformen var att sidkerstélla Finlands forsvarsformaga och fa till stand bestaende kostnadsbespa-
ringar. Genom reformen anpassades forsvarsmakten till de krympande &ldersklasserna och det
okande kostnadstrycket. Utgdngspunkten var att forsvarsmaktens nuvarande lagstadgade uppgif-
ter bestar, att en fungerande allmin véarnplikt tryggas och att férsvarsprinciperna utvecklas uti-
frén principen om territoriellt forsvar. Utskottet papekar att man i stor utstrackning tvingades fi-
nansiera forsvarsmaktsreformen pa bekostnad av forsvarsmaterielanskaffningarna.

I statsminister Sipilds regeringsprogram faststills att regeringen kommer att hdja forsvarsansla-
gen i enlighet med det som foreslds i den parlamentariska utredningsgruppens rapport (Forsva-
rets utmaningar pa lang sikt, 2014). Det tilliggsanslag som gruppen foreslar i materielbudgeten &r
cirka 50 miljoner euro 2016 och hojs stegvis till 150 miljoner euro fram till &r 2020 utéver in-
dexjusteringarna. Hojningen ar 80 miljoner euro 2017, 110 miljoner euro 2018, 130 miljoner euro
2019 och 150 miljoner euro 2020.

Klart
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I sitt utlatande hosten 2015 (FsUU 3/2015 rd) behandlade utskottet forsvarsforvaltningens ut-
vecklingsutsikter for 2015—2016. I sitt utlatande ansag utskottet att forsvarsmaktens finansie-
ringslége dr svart och lyfte bland annat fram de ytterligare nedskérningar och skyldigheter som
palagts forsvarsmakten och den hdjda kostnadsnivan (16ner, lokalforvaltning, underhéll av mate-
riel och ledningssystem).

Den aktuella redogorelsen ticker dren 2017—2020. Enligt utredning till utskottet har forsvars-
maktens finansiella stillning sammantaget utvecklats i en allt mer kritisk riktning. Det finns en-
ligt utskottet en stor risk for att vi med den nuvarande utvecklingen i borjan av 2020-talet befin-
ner oss i ett 14ge dér varken resurserna for verksamheten eller den materiella beredskapen star pa
héllbar grund.

Overforing av anslag fran anskaffningar av forsvarsmateriel till forsvarsmaktens omkost-
nader

I redogorelsen konstateras att inom de totala ramarna for forvaltningsomrédet overfors anslag
fran anskaffningar av forsvarsmateriel till ett belopp av ca 76—116 miljoner euro pa arsniva for
att ticka trycket pd omkostnaderna. Overforingen ir en fortsittning p4 en motsvarande dverfo-
ring av 50 miljoner euro som gjordes i samband med kompletteringen av 2016 ars budget och som
anvisades till utgifterna for materiell beredskap.

Utover de foreslagna anslagsdverforingarna géar forsvarsmakten enligt utredning in for att trygga
fortsatt kapacitet genom att skéra ner administrativa kostnader och genom att ngot sinka nivan
pa verksamheten utan att dventyra 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten
och kvaliteten pa utbildningen av varnpliktiga. Utgiftstrycket avhjilps inte till alla delar: i under-
hallet kvarstar ett underskott i relation till férsvarsmaktens behovskalky]l.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat motsvarar den forsvarsféorméaga som bygger pa
anslagsoverforingarna pad miniminiva forandringarna i omvérlden. Men ett villkor &r att separat
finansiering anvisas for de strategiska kapacitetsprojekten (Laivue 2020, HX-projektet). Den lag-
re nivan pa anslagen for nyanskaffningar leder &nda till att man tvingas pruta pd mangden av vis-
sa system och redskap. Det ér ytterst beklagligt, menar utskottet, att man tvingas pruta pa i syn-
nerhet styrsystemen och kapaciteten till cyberforsvar. Utskottet vill papeka att vi inte har rdd med
dr6jsmal, i synnerhet inte nér det giller utvecklingen av kapaciteten for cyberforsvar.

Beviirings- och reservistutbildningen: kvalitet och kvantitet

Utover en tillrdcklig och tidsenlig materiell beredskap och forsvarsvilja ér det av central betydel-
se for Finland att ha en vdlmotiverad och vélutbildad reserv. Utskottet ser det som viktigt att de
kvalitativa malen for utbildningen av trupper blir uppfyllda. Det har skett en positiv utveckling i
fraga om repetitionsdvningarna: mélnivan har nétts, det vill séga utbildning ges for cirka 18 000
reservister per ar. Enligt utskottet méste denna niva absolut behallas under hela ramperioden.

Det &r viktigt att det finns stampersonal att tillgé vid bevérings- och reservistutbildningen for att
nivan pa reserven ska vara tillrickligt hg. Som utskottet ser det ar det ett absolut villkor for att
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maélet ska nas att méngden utbildningspersonal forblir vid den niva pa 2,5 utbildare per pluton och
grundutbildningsperiod som niddes vid forsvarsreformen.

Enligt erhallen utredning maste cirka 300 kontraktsanstidllda militdrer anstéllas varje ar for att de
utbildningsmissiga malen ska nés. Utvecklingen av omkostnaderna enligt rambeslutet ger inte
mdjligheter att anstélla nagra kontraktsanstéllda militdrer 6verhuvudtaget 2017, och aren 2018—
2020 tillater ramen endast cirka 120 arsverken. Forsvarsministeriets budgetforslag for 2017 kom-
mer att innehalla ett forslag till tilliggsanslag pa 2,6 miljoner euro vilket skulle 6ppna for att an-
stdlla kontraktsanstdllda militdrer motsvarande cirka 100 arsverken. Vidare har forsvarsministe-
riet 1 2016 ars andra tilldggsbudget foreslagit tilldggsanslag pa 1,43 miljoner euro for att anstélla
kontraktsanstillda militérer for viss tid.

Utskottet &r oroat dver arbetsmotivationen hos forsvarsmaktens personal. Enligt utredning till ut-
skottet dr personalens arbetsmotivation och funktionsférméga redan nu ett vixande orosmoment.
Osikerhet i planeringen fororsakas av en ny forestaende nedskidrning i 16neglidningen och i syn-
nerhet en nedskérning som ingar i konkurrenskraftsavtalet och som ska goras med anledning av
att den arliga arbetstiden 6kas. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat &r det ytterst svart
att skira ned pé personalutgifterna.

Sammanfattning

I ljuset av det ovan beskrivna konstaterar utskottet att forsvarsmaktens situation kan anses vara
mycket krdvande inte bara under perioden 2017—2020 utan ocksé efter det. Utskottet papekar att
finansieringen av de strategiska kapacitetsprojekten &r oklar. Utskottet har inte fétt del av ndgon
utredning av hur livscykelkostnaderna for marinens och flygvapnets jéttelika anskaffningar ska
tickas. I fraga om projekten for anskaffning av férsvarsmateriel utgor anskaffningspriset cirka en
tredjedel och livscykelkostnaderna tva tredjedelar av totalpriset.

Utskottet ser det som en faktisk risk att det inte finns tillrickligt med resurser for att utveckla ar-
méns materiella beredskap efter anskaffningarna till flygvapnet och marinen. Det har tidigare gétt
att pa ett kostnadseffektivt sitt skaffa begagnad materiel med medel ur upphandlingsbudgeten
(Leopard 2A6, tunga raketkastare), men sedan den sékerhetspolitiska miljon stramats at finns det
inte langre utsikter till sddana kodp. Samtidigt stiger priserna pa ny forsvarsmateriel arligen betyd-
ligt mer &n det allménna kostnadsindexet, upp till 7—10 procent per &r.

Det ar ohéllbart, menar utskottet, att den tilldggsfinansiering som foreslogs 2014 av den parla-
mentariska grupp som behandlade forsvarets utmaningar pa lang sikt i hog grad maste anvisas for
att halla verksamheten igéng snarare &n for att anskaffa ny forsvarsmateriel. Utskottet anser att
det star 1 konflikt med det som faststélldes i rapporten. ”Tilldggsfinansieringen bor ldggas pa ka-
pacitetsprojekt och materiel som i forsta hand atgérdar underskottet i upphandlingen av system
och utrustning &ren 2016—2024. Bland dessa projekt kan ndmnas pansarvérn, luftférsvar och
ammunition for arméns territoriella och operativa férband, marinens stridsfartyg och ytavvirj-
ningsforméga, flygvapnets robotsystem och kompletterande upphandling i anslutning till de ge-
mensamma formégornas specialutrustning.”



Utlatande FsUU 3/2016 rd

Utskottet vill betona att det snabbt behovs fungerande 16sningar pé de problem som tagits upp
ovan for att garantera Finlands forsvar bade under innevarande decennium och i fortséttningen. I
annat fall finns det en risk for att landet i borjan av nésta decennium drivs till en férsvarsreform da
de grundldggande strategierna i frdga om forsvarslosningen maste omprovas. Den pagéende for-
svarsredogdrelsen ér en naturlig inramning for en ingéende analys av det slaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Olli Immonen saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kéaridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
ersittare Ritva Elomaa saf
ersittare Pauli Kiuru saml.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



