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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2022

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2022 (B 2/2023 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 29.9.2023.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- redovisningschef Pia Nieminen, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Pasi Seppéla, forsvarsministeriet
- sektorchef, 6verstelojtnant Pasi Holttd, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) 1regeringens arsberittelse konstateras att Rysslands invasion av Ukraina har langtgédende
foljder for den sdkerhetspolitiska miljon i Europa och Finlands ndromraden. Forsvarsutskottet in-
stimmer i bedomningen att det sdkerhetspolitiska ldget i Europa och Finland ar allvarligare och
svarare att forutse nu dn nadgonsin tidigare efter det kalla kriget, och att denna fordndring ar lang-
varig.

(2) Utskottet padpekar att det i det skédrpta sdkerhetslaget ar allt viktigare att sékerstilla att de re-
surser som det nationella forsvaret kraver ar tillrdckliga i forhallande till den fordndrade sdker-
hetspolitiska miljon. Ar 2023 utgdr Finlands forsvarsutgifter 2,4 procent av landets bruttonatio-
nalprodukt, och utskottet ser det som viktigt att andelen dr minst 2 procent ocksa under de kom-
mande &ren. Utskottet betonar att Finland ocksa som medlem i Nato bor upprétthalla och utveck-
la en stark egen forsvarsformaga och fortsitta det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet.
Finland maste ha formaga att samarbeta med de viktigaste partnerna savil under normala forhal-
landen, vid stoérningar under normala forhallanden som under undantagsforhéllanden.

Klart
5.0



Utlatande FsUU 3/2023 rd

(3) Forsvarets forebyggande kapacitet grundar sig pa den beredskap och avvérjningsformaga
forsvaret har i forhallande till omgivningen. Forsvarsutskottet konstaterar ocksé utifran erfaren-
heterna frén kriget i Ukraina att man i Finlands forsvarsplanering under arens lopp har gétt in for
ritt losningar genom att i utvecklingen fokusera i synnerhet pé indirekt eldgivning, pansarvérnet
och luftforsvaret. Centralt for trovardigheten i Finlands forsvarsformaga ar ett system som base-
rar sig pa vamplikt och en hog forsvarsvilja. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att varnplikten
utvecklas i enlighet med rekommendationerna i den parlamentariska kommitténs betdnkande fran
november 2021. I betinkandet foreslogs bland annat att uppbad ordnas for hela arskullen. P4 det
sittet kan man 6ka andelen kvinnor som utfor frivillig militértjanst.

(4) lkrafttradandet av en blyforordning i EU far inte forsdmra reservistorganisationernas och det
frivilliga forsvarets verksamhetsvillkor och Ovningsverksamhet. Reservistorganisationernas
verksamhet ska beaktas som en del av den forebyggande militira forsvarsformagan.

(5) For Forsvarsmaktens kapacitet ar det utover den materiella kapaciteten ocksa viktigt att det
finns tillrdckligt med kompetent personal. Det har i flera ars tid lyfts fram att det forekommer ut-
maningar med att orka i arbetet bland Forsvarsmaktens personal, och utskottet har regelbundet
uppmirksammat denna frdga. Av arsberittelsen framgar att Forsvarsmakten vid utgédngen av
2022 hade 12 892 anstéllda.

(6) Kraven pa flexibilitet hos Forsvarsmaktens personal dr redan nu hoga till foljd av Natomed-
lemskapet, de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pa beredskapen, bevérings- och reser-
vistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, breddningen av uppgiftsfal-
tet for det frivilliga forsvaret, de nya uppgifterna inom cyberforsvar och militér underréttelseverk-
samhet samt det omfattande internationella samarbetet. Aven utvidgningen av uppbaden s att de
om nagra ar ocksa omfattar kvinnor sysselsétter Forsvarsmaktens personal.

(7) 1 forsvarsredogorelsen fran 2021 konstateras att forsvarsforvaltningen redan ldnge har iden-
tifierat ett behov av att 6ka antalet anstillda vid Forsvarsmakten med ungefar 600 arsverken. En
okning pé cirka 100 arsverken genomférdes under valperioden 2019-2023 och de resterande 500
ska genomforas under detta artionde. Utskottet anser att forsvarsredogorelsens méal som géller en
okning av personalen 4r otillrédckligt. Med beaktande av att uppgiftsfaltet har utvidgats ar det helt
klart motiverat att 6ka antalet personer inom alla personalgrupper vid Férsvarsmakten (civila, of-
ficerare, underofficerare och andra personalgrupper). Det &r skél att i den nya forsvarsredogdrel-
sen gora en heltdckande analys av hur ménga nya anstillda som behdvs och ocksa géra upp en
tydlig tidsplan for hur den efterstrdvade personalstyrkan kan uppnaés.

Arsberiittelsens kriterier for konsekvensbedémning

(8) 1 arsberittelsen utvérderas pa sedvanligt sétt hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts.
Vid utvirderingen anvénds skalan utmérkt, god, néjaktig och forsvarlig. Enligt utredning till ut-
skottet anvinds samma skala ocksa i arsberéttelserna inom de dvriga forvaltningsomradena.

(9) Utskottet har i sina tidigare utldtanden om regeringens arsberéttelse framhallit att bedom-
ningsklassificeringen i fyra steg dr timligen stel och att det &r svért att &ndra savil simre som batt-
re betyg. Utskottet papekar dessutom att de hogsta och légsta betygen utmaérkt och forsvarlig i
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sjdlva verket inte anvénds, vilket innebér att de olika funktionerna i praktiken har betyget god el-
ler forsvarlig. Skalan bor utvecklas for att utvecklingen av forsvarsformagans olika delomraden
ska kunna beddmas béttre dn for nérvarande. Det bor atminstone vara mojligt att i arsberéttelsen
tydligt beskriva vilka konkreta forédndringar som har skett till exempel inom ramen for betyget
god.

(10) Foljande funktioner fick betyget god i arsberittelsen: en forsvarspolitik som framjar Fin-
lands intressen, tryggande av ett sékert samhélle genom myndighetssamarbete och stirkande av
den internationella sékerheten. Ocksa den forebyggande militira forsvarsformagan fick betyget
god, nu for andra géngen sedan beddmningsskalan togs 1 bruk &r 2010 (forsta gangen &r 2021).

(11) Utskottet framhaller att en trovérdig forebyggande militdr forsvarsforméga ar en mycket
viktig del av det centrala malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik: att forebygga att Fin-
land blir en part i en militér konflikt. Mot den bakgrunden anser utskottet att det &r mycket vél-
kommet att den forebyggande militdra forsvarsformagan har utvecklats sa att den dntligen har fatt
betyget god. Den nivan méste bibehéllas dven i fortsittningen.

(12) Utskottet pAminner om att den forebyggande militdra forsvarsformagan bygger pé en sddan
beredskap och bekdmpningsforméga som star i proportion till omvérlden. Forsvarsformagan be-
doms i forhéllande till malen pé ldngre sikt och de krav som omvérlden stéller. Viktiga fragor som
ska granskas vid beddmningen av utvecklingens riktning &r planenligt ersittande av utgaende ka-
paciteter, utveckling av beredskapen och verkstillande av forsvarsredogdrelsen 2021 sarskilt i
fraga om riktlinjerna som géller resurser.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Ekonomiska formdner for virnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

(13) 1ettuttalande om varnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vid-
tar atgérder for att bevéringstjédnsten ska beaktas i pensionen och att hemforlovningspenning ska
betalas till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forménerna for
véarnpliktiga forbattras ytterligare.

(14) Utskottet noterar att vissa ekonomiska forméaner till varnpliktiga, till exempel erséttningar-
na for permissionsresor, har hdjts under de senaste aren. Ddremot har planerna pa att aterinfora
hemforlovningspenningen eller att beakta bevéringstjdnsten i pensionen inte avancerat. Beslut
om dessa ska fattas inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

(15) Utskottet anser att utvecklingen av varnpliktssystemet ar ett fundamentalt element i vart
forsvar. Verkstéllande av dessa atgirder skulle konkret visa pa ett stabilt samhéllsstod for att be-
vara och utveckla systemet med vérnplikt. Uttalandet bor sta kvar och malen i uttalandet bor upp-
nas under pagéende valperiod.
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Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
RP 31/2020 rd — RSv 194/2020 rd

(16) Riksdagen forutsitter att regeringen fore ingédngen av hostsessionen 2022 ldmnar en dver-
gripande redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Se-
natkoncernen. En sddan rapport har ldmnats och uttalandet kan saledes strykas.

Utredning om skjutbanorna i Finland
RP 8072022 rd — RSv 98/2022 rd

(17) Riksdagen forutsitter att statsradet fore utgangen av 2022 lamnar en utredning om det dver-
gripande laget i friga om skjutbanorna i Finland. Utredningen borde ocksa behandla hur antalet
skjutbanor i Finland kunde 6kas, med tillborlig hénsyn till miljoaspekter.

(18) Utskottet pdpekar att en sddan utredning har lamnats och att uttalandet kan strykas. Utskot-
tet vilkomnar att det i regeringsprogrammet har skrivits in ett méal om 1 000 utomhusskjutbanor
fore utgdngen av artiondet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd
medlem Jani Kokko sd
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joakim Strand sv
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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