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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 4 § lagen om forsvarsmaktens hand-

rickning till polisen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
4 § lagen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen (RP 187/2004 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att for-
svarsutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kimmo Hakonen, inrikesmi-
nisteriet

- sidkerhetschef Jukka Sonninen, Statsradets
kansli

- dldre regeringssekreterare Sami Paatero och
regeringssekreterare Marko Hasari, forsvars-
ministeriet

- brigadgeneral Heikki Lyytinen, Huvudstaben

- byréchef Vesa Ruuska, Stralsdkerhetscentra-
len.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om forsvars-
maktens handrickning till polisen &ndras sa, att
polisen for att forhindra eller avbryta terrorist-
brott ska ha rdtt att av forsvarsmakten begéra
nddvindig handrickning som krdver anvénd-
ning av militdra maktmedel. Det foreslas att an-
vandningen av maktmedel ska basera sig pa be-
stimmelserna om anvidndning av maktmedel i
polislagen och att inrikesministeriet begir hand-
rackning hos férsvarsministeriet samt att beslut
om handriackning fattas i statsrddet. I synnerli-
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gen bradskande och farliga fall kan polisens
hogsta ledning begéra handrickning och beslut
om handrickning fattas d& av huvudstaben.
Statsradet ska utan dr6éjsmal underréttas om be-
géran och beslutet om handrdckning. Den som
begér handrickning, dvs. inrikesministeriet el-
ler polisens hogsta ledning, svarar for laglighe-
ten géllande anvdndning av maktmedel.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfast.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet anser det bade behovligt
och motiverat att pa lagniva definiera bestim-
melserna om forsvarsmaktens handrickning till
polisen gillande forebyggande och forhindran-
de av terroristbrott. Forsvarsutskottet konstate-
rar att utskottet bedomer forslaget utifran sitt
eget behorighetsomrade med speciell vikt lagd
pa forsvarsforvaltningen.

Trots att sannolikheten av ett terrordad ar li-
ten i Finland, anser utskottet att pafoljderna for
denna typ av brottslighet kan vara sa allvarliga -
bade med tanke pa samhéllet och individen - att
bestimmelserna maste gora det mdjligt for myn-
digheterna att vidta omedelbara atgérder for att
fa kontroll dver situationen och avbryta den kri-
minella verksamheten.

Lagforslaget motiveras med att de gillande
bestdmmelserna om forsvarsmaktens handriack-
ning inte tillater anvdndning av militdra makt-
medel. Med militdra maktmedel avses enligt mo-
tiveringen till propositionen sddan anvindning
av vapenmakt med krigsmaterial som &r slag-
kraftigare d4n anvdndningen av militdrpersonens
personliga vapen. Utskottet omfattar regering-
ens uppfattning och anser att det inte 4r motive-
rat att forse polisen med sddana maktmedel.

Forslagen i regeringens proposition komplet-
terar bestimmelserna 1 territorialovervak-
ningslagen. I territorialovervakningslagen fore-
skrivs om anvédndningen av militdra maktmedel
ndr malet ar ett orlogsfartyg, ett militdrt luftfar-
tyg eller ett militdrfordon fran en frimmande stat
som hotar Finlands territoriella integritet. Ut-
skottet anser att en noggrannare reglering av
handrickningen dr motiverad ocksa med tanke
pa att den jamfort med den rddande situationen
minskar risken for tvetydigheter vad géller myn-
digheternas roll till exempel i en situation dar det
ar oklart om ett enskilt fall hor till territorial-
overvakningslagens tillampningsomrade.

Enligt utredning till utskottet anvénder for-
svarsmakten dagligen sddant materiel som i de
situationer som har samband med regeringens
proposition skulle ldmpa sig som handrdckning

for att stodja polisens uppgifter. Utskottet anser
det viktigt att forsvarsmakten och polisen ge-
mensamt i detalj kommer 6verens om forfarings-
sitten och att forfarandena i anknytning till
handriackningen 6vas tillrickligt mycket.

Utskottet tycker att det d&r anmérkningsvirt att
syftet med forslaget inte ar att skapa en ny kate-
gori for anviandning av maktmedel utan anvénd-
ningen av maktmedel pa uppdrag av polisen ska
dven 1 de fall som propositionen avser baserar
sig pa principernai27 § i polislagen. Detta inne-
bér att i1 situationer som géller terroristbrott bor
en helhetsbedomning gdras av maktmedlens for-
svarlighet och ansvaret for atgérdernas laglighet
bor vila pa inrikesministeriet eller polisens hog-
sta ledning. Utskottet har inte enligt sitt uppdrag
gatt in pa att analysera om propositionens regle-
ringssétt och regleringsformer ar de rétta. Det
hor inte heller till utskottets uppgifter att bedo-
ma propositionen utgdende fran hur de grundlag-
gande fri- och rittigheterna tryggas, trots att ut-
skottet anser att en sddan bedémning bor goras i
samband med riksdagsbehandlingen.

Utifran erhallen utredning anser utskottet att
bland alla de i och for sig osannolika situationer
som tas upp i propositionen dr den mest sannoli-
ka situationen den vars uppkomst skulle ge moj-
lighet att pa politisk niva i statsrddet fatta beslut
om anvindning av forsvarsmaktens krigsmateri-
el. Med tanke pa ovintade och dverraskande si-
tuationer anser utskottet dock att ett exceptio-
nellt forfarande dr motiverat. Enligt det skulle
beslutet fattas av huvudstaben pa begéran av po-
lisens hogsta ledning. Utskottet konsterar att det
i motiveringen till propositionen upptagna ex-
emplet pa ett luftfartyg som kapats av terrorister
och fartygets eventuella mél ("en stor tatort" el-
ler "en plats déir statens hogsta ledning &r sam-
lad") inte &r sérskilt lyckat.

Forsvarsutskottet vill nd& framhéva att man i
alla situationer bor striva efter att nd ett poli-
tiskt beslut, allra helst ett beslut av hela statsra-
det, om forsvarsmaktens handrackning vid be-
kédmpning och forhindrande av terroristbrott.



Utlatande
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 15 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd

Antero Kekkonen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Regeringen dmnar ge férsvarsmakten réatt att an-
vinda militdra maktmedel, dvs. kanoner, robo-
tar samt krigsfartyg och militdra luftfartyg, som
en handrickning till polisen i syfte att forhindra
eller avbryta terroristbrott.

Enligt motiveringarna till propositionen av-
ses med militdra maktmedel anvéndning av va-
penmakt med krigsmateriel som &r slagkraftiga-
re dn anvdndningen av militirpersonens person-
liga vapen. Utskottet hinvisar hér till territorial-
Overvakningslagen.

Den allménna principen 4r att férsvarsmakten
ger polisen en handrickning nédr polisens egna
resurser &r otillrdckliga eller nir det behdvs sé-
dant specialmaterial eller kunnande som endast
forsvarsmakten kan ge.

Anvéndningen av militdra maktmedel skulle
basera sig pa bestimmelsen i polislagen och inte
pé speciallagstiftning. Inrikesministeriet kan be-
gira handrickning av forsvarsministeriet och
statsradet fattar beslut om det. I synnerligen
bradskande och farliga fall kan polisens hogsta
ledning begéra handrickning och beslut om det
fattas av huvudstaben. Statsrddet ska d& utan
drojsmal underrdttas om begéran och beslutet
om handrickning.

Regeringens proposition om forsvarsmaktens
handréckning till polisen &r dock p&d manga sétt
problematisk. Under vissa omstindigheter ger
den forsvarsmakten ritt att skjuta ner ett kapat
passagerarflygplan.

Bakgrunden till lagforslaget &r terrorattacker-
na mot New York och Washington med de kapa-
de passagerarflygplanen den 11 september 2001.

Omedelbart efter attackerna forde man ocksa i
Finland en livlig diskussion om nedskjutningen
av det kapade flygplanet: Vem har ritt att fatta
beslut om nedskjutningen och under vilka om-
standigheter eller kan en sadan rétt 6verhuvudta-
get beviljas?

Eftersom militdra maktmedel anvénds i
mycket exceptionella situationer och kan fa
mycket langtgdende konsekvenser, borde an-

4

svarsprinciperna ha utretts noggrannare i sam-
band med beredningen av lagforslaget. S& var
inte fallet. Fragan om skadestdndsansvaret har
inte alls utretts i propositionen. Dessutom riack-
er det inte att det politiska ansvaret i de allvarli-
gaste fallen forverligas forst efterat.

Det kapade passagerarflygplanets eventuella
krasch i ett kidrnkraftverk nimns som ett exem-
pel pa en hdndelse som ger upphov till att planet
och dess passagerare kan forstoras med militéra
maktmedel fore sjdlva kraschen &ger rum. En-
ligt lagforslaget ar skyddet av egendom tillrack-
lig orsak for anvéndning av militira maktmedel
och bl.a. nedskjutning av ett passagerarflygplan.

De sakkunniga som forsvarsutskottet horde
ansag att om ett smaplan kraschar i ett kirn-
kraftsverk, fororsakar detta inte ndgon fara for
kraftverkets omgivning. Ocksé i frdga om ett mi-
litdrplan eller ett passagerarplan bedoms majlig-
heten av en allvarlig reaktorolycka dven i virsta
fall vara ganska liten trots att man pé langre sikt
inte kan utesluta att en sddan reaktorolycka eller
ett sddant utslédpp som inom en tidsfrist pa ndgra
timmar forutsitter skyddsatgirder i omgivning-
en kan intréffa.

Nya kérnkraftverk planeras sa att en eventu-
ell flygplanskrasch eller ett liknande externt hot
inte fororsakar sddan skada att en betydande
mangd radioaktiva &mnen slépps ut i omgivning-
en.

Som ett annat exempel ndmns en situation dir
det kapade passagerarplanet kan krascha mot ett
stille dir statens hogsta ledning dr samlad. Aven
denna situation ger ritt att skjuta ner planet, trots
att i en verklig situation skulle statsledningen
naturligtvis utan drdjsmal evakueras till ett an-
nat stélle.

I den nya lagen dr det ddrmed frdga om en
mycket betydande och exceptionell behdrighet
som till védsentliga delar frdmst tar fasta pd den
enskildes grundlaggande réttigheter (ratt till liv).
I samband med beredningen av lagen har till-
ricklig uppméarksamhet dock inte fésts vid skyd-



det av de grundldggande fri- och réttigheterna el-
ler de minskliga réttigheterna. Inga utldtanden
om &drendet ombeddes nir lagen lades upp. Dar-
med kan lagberedningen inte heller anses ha va-
rit lamplig.

Flygvapnet dger ett jaktplan vars uppgift ar att
trygga landets territoriella integritet och som un-
der tjinstetid star i 15 minuters beredskap. Utan-
for tjénstetid dr beredskapen hogst tva timmar.

I samband med krigsovningen Aalto gjordes
en simulering av en eventuell flygplanskapning,
vilket bekrédftade tanken om att den beslutsfat-

Helsingfors den 15 mars 2005

Jaakko Laakso /vinst.
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tandeprocess som behdvs for att kunna identifie-
ra och skjuta ner ett kapat flygplan tar i vilket
fall som helst sa ldnge att utanfor tjanstetid ar
mojligheterna for att vidta de atgérder som pre-
senteras i propositionen ganska sma.

Jag anser att lagforslaget har beretts déligt
och att det inte behdvs i1 sin nuvarande form.
Med stod av det ovan anforda foreslér jag att lag-
forslaget forkastas och att stasrddet inleder be-
redningen av propositionen pé nytt.
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