FsUU 4/2006 rd — B 4/2006 rd

FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2006 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2005

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2006 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2005
(B 4/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forsvarsutskot-
tet ska ldmna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dldre avdelningsstabsofficer Kari Aapro, for-
svarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringsprogrammets utfall

Enligt inkommen utredning héll man under 2005
uppsikt dver hur statsrddets principbeslut fran
2003 om tryggande av sambhéllets livsviktiga
funktioner och den anknytande strategin foljts,
gjorde en evaluering av hur strategin borjat ge-
nomforas och foretog forberedande atgérder for
en uppdatering av den. Inom den nationella be-
redskapen utdkades det tviradministrativa sam-
arbetet bl.a. genom nyinrittade kompetenscent-
rum for bekdmpning av biologiska och kemiska
hot. Utskottet understryker vikten av att dessa
centrum kommer upp i full kapacitet med det
snaraste for att, om s& behovs, kunna betjdna
hela statsforvaltningen sarskilt i krissituationer.

Nir det géller det EU-interna samarbetet
kring forsvarsmateriel, ser utskottet det som an-
gelédget att alla centrala producentlidnder deltar i
uppforandekodexen avseende konkurrensutsitt-
ning i hela unionen (FsUU 9/2005 rd — E
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92/2005 rd). Det dr vilkommet att krigsmateriel
framover konkurrensutsétts pa frivillig vdg inom
EU, eftersom det dppnar nya marknader dven for
den finska krigsmaterielindustrin.

Férsvarspolitiken och férvaltningen

Stabilitieten hos oss och i vara niromraden har
stirkts i och med att EU och Nato utvidgats och
EU-integrationen fordjupats, konstaterar utskot-
tet. Samtidigt bjuder den internationella situatio-
nen generellt pd stdrre utmaningar dn tidigare,
ocksé ur finldndsk synvinkel sett. Var sékerhet
dikteras allt mer av den militira men ocksa den
ekonomiska och politiska utvecklingen i virl-
den.

Anda sedan 1995 d4 Finland blev medlem i
EU har unionen varit vér frimsta internationella
referensram. De beslut EU tar pa sékerhets- och
forsvarspolitikens omrade paverkar starkt belu-
ten om Finlands deltagande i militdr krishante-
ring. Bland 2005 &rs stora sdkerhets- och for-
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svarspolitiska projekt i EU kan noteras att Euro-
peiska forsvarsbyran inledde sin verksamhet och
att arbetet pa att utveckla gemensamma stridsen-
heter fortsatte. Det dr utmarkt, menar utskottet,
att Finland hallit sig vil framme i badda projek-
ten. Vart aktiva deltagande i utvecklingen av
EU:s militdra krishanteringskapacitet har véckt
positiv genklang hos de 6vriga medlemsstaterna
och ddrmed har ockséd Finlands sidkerhetsgaran-
terande roll stérkts i unionen. Férutom sitt enga-
gemang i EU-samarbetet har Finland fortsatt i de
Natoledda operationerna i Kosovo och Afganis-
tan. Utskottet tycker det dr bra med ett balanse-
rat deltagande i operationer med mandat fran oli-
ka organisationer. Forenta Nationerna kan stdd-
jas sérskilt med stridsenheter fran EU.

Med tanke pé alla nya hotbilder bor forsvars-
maktens militdra kapacitet kunna anvéndas for
att stodja andra myndigheter med syftet att fore-
bygga och avvirja icke militdra hot och dtgirda
konsekvenserna savédl hir hemma som i fore-
kommande fall utanfor landets grénser. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att forsvarsfor-
valtningen har kapacitet att ndra samarbeta med
andra myndigheter pa olika nivaer inom forvalt-
ningen for att avvérja nya hot.

Arbetet pa att utveckla forsvarsforvaltningen
fortsatte utgaende fréan statsradets sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse fran 2004. Redo-
gorelsen drog upp riktlinjer f6r en revidering av
forsvarsmaktens lednings- och forvaltningssys-
tem, for en omstrukturering och rationalisering
av stodfunktionerna utifran bestéllar-utforarmo-
dellen. Forsvarsministeriet har fattat de forsta
besluten om omorganisering av funktionerna,
och forsvarsmakten har nu borjat omsitta dessa
strategier i1 praktiken.

Det militdra forsvaret

Enligt inkommen utredning framskred forsvars-
maktens utvecklingsprogram medstadels plan-
enligt 2005. En arkitektur finns utformad for for-
svarsmaktens integrerade spanings-, dvervak-
nings- och ledningssystem. Forsvarsgrenarna
fortsatte med sina projekt for bittre slag- och
prestationsformaga. Arbetet pé att forbéttra for-

svarsmaktens internationella samverkansforma-
ga fortskred.

Malen for yt- och undervattensévervakning-
en av havsterritoriet uppnaddes fullt ut. Vid in-
gangen av oktober 2005 infordes i anknytning
till omstruktureringen centraliserad overvak-
ning, vilket enligt information till utskottet till-
falligt sdnkte nivan pa Overvakningen. I fraga
om O&vervakningen av havsterritoriet kommer
den malsatta nivan att uppnds sommaren 2006.
Nér det géller 6vervakningen av luftterritoriet
holl tidsomfattningen och den territoriella tack-
ningen en godtagbar niva. Om vi vill uppratthal-
la ett trovdrdigt forsvar maste forsvarsmakten
savil tidsmissigt som territoriellt Overvaka
havs- och luftterritoriet i adekvat omfattning. Vi
behdver alltsé fortsatt en hogkvalitativ dvervak-
ning, menar utskottet.

Under repetitionsdvningarna utbildades i runt
tal 30 500 reservister (37 700 ar 2004) under
sammantaget ca 154 000 repetitionsévnings-
dygn (185 000 ar 2004). Forsvarsmakten ordna-
de ocksa frivilliga repetitionsdvningar dér nira-
pa 10 000 reservister utbildades. Utskottet ser
ytterst allvarligt pa att man rdknar med att kunna
utbilda bara 5 000 reservister under savil 2006
som 2007, och hdnvisar pa denna punkt till sitt
utlaitande om budgetpropositionen for 2006
(FsUU 7/2005 rd — RP 119/2005 rd). Utskottets
bedomning &r att en utbildningskvot pa minst
30 000 reservister arligen ar den héllbara niva
som borgar for ett trovardigt forsvar.

Forsvarsmaktens

(HE 18/2001 rd)

Riksdagen forutsatte den 15 maj 2001 att rege-
ringen ldmnar en utredning till forsvarsutskottet
om hur befélsutbildningsreformen utfallit och i
synnerhet hur tillgangen till kompetent personal
paverkats nir tillracklig erfarenhet av det nya
systemet finns att tillga.

Utskottet har behandlat uttalandet i sina utla-
tanden om 2002, 2003 och 2004 ars atgérdsbe-
rattelser (FsUU 1/2003 rd, FsUU 2/2004 rd,
FsUU 6/2005 rd). Denna gang anser utskottet re-
dogorelsen om befilsutbildningsreformen vara

befilsutbildningsreform



korrekt. Detta i kombination med tidigare in-
komna utredningar tillater att uttalandet stryks.

Sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen (SRR 6/2004 rd — RSk 35/2004 rd)

Riksdagen forutsatte den 21 december 2004 att
forsvarsmakten handlar som en god arbetsgiva-
re da den skir ner och omplacerar personalen en-
ligt mélen i redogodrelsen och har som utgangs-
punkt att undvika uppsédgningar och minimera
atgirdernas negativa effekter, och att de i redo-
gorelsen  ospecificerade rationaliseringarna
inom forsvarsmakten limnas till de behoriga
riksdagsutskotten for bedomning nir det finns
konkreta forslag om dem.

Utskottet konstaterar att uttalandet bor std
kvar, och vill pad denna punkt ockséd hénvisa till
sitt utlitande om omorganiseringen av Forsvars-
maktens Materielverk (FsUU 3/2006 rd —
MINU 4/2006 rd).

Riksdagen forutsatte vidare den 21 december
2004 att statsradet vidtar atgirder for att ligga
upp en sidrskild strategi for att trygga den fin-
landska forsvarsindustrins framtid och att stats-

Helsingfors den 8 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vénst

medl. Tarja Cronberg /grona
Tony Halme /saf
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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radet tar in ett separat avsnitt om detta i sin ndsta
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse.
Utskottet framhéller att uttalandet har fatt
annu storre tyngd efter att Europeiska forsvars-
byrén inréttats och bor foljaktligen sté kvar.

Féorsvarsmaktens verksamhet som arbetsgiva-
re (RP 199/2005 rd — RSv 201/2005 rd)

Riksdagen forutsatte den 12 december 2005 att
forsvarsmakten ocksa 1 fortsidttningen agerar
som en god arbetsgivare och principiellt forhal-
ler sig positiv till anhallanden om forldngt an-
stidllningsforhallande med sdrskild hdnsyn till
fall dir den intjdnade pensionen understiger 60
procent.

Utskottet konstaterar att detta uttalande ska
std kvar.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet viger in det som
anforts ovan.

Risto Kuisma /sd
Kalevi Lamminen /saml
Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
ers. Lasse Hautala /cent
Timo Seppéld /saml.
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