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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till civil-
tjdnstlag samt vissa lagar som har samband

med den
Till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 7 november 2007 en
proposition med forslag till civiltjdnstlag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 140/2007 rd) till arbetslivs- och jimstdlld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forsvarsutskottet ska limna utlatande till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

- kommendorkapten Kai Suvanto, Huvudstaben

- Overinspektor Inka Douglas och 6verinspek-
tor Heidi Nummela, arbetsministeriet

- direktor Tiina Koivuniemi, Civiltjidnstcentra-
len

- lagstiftningssekreterare Juha Keltti, Vapenva-
grarforbundet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dels en ny civiltjanstlag,
dels &dndringar i vissa lagar som har samband
med den. I samma sammanhang upphévs civil-
tjanstlagen fran 1991.

Enligt propositionen ska civiltjédnst vara moj-
lig dven under undantagsforhallanden. Under
extra tjdnstgoring och tjanstgoring under mobili-
sering kan civiltjanstcentralen forordna civil-
tjdnstgorarna att assistera i krisuppgifter av civil
karaktir. De rdddningsmyndigheter som avses i
rdddningslagen och myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och i befolkningsskyd-
det foreslas bli placeringsstéllen for civiltjanst-
gorarna under mobilisering.

Syftet med propositionen &r att undanrdja de
problem i den gillande lagen som ror det disci-

RP 140/2007 rd

plindra forfarandet, straffrittsliga paféljder av
tjanstgoringsforseelser och ersittandet av in-
kvarteringskostnader for civiltjanstgorarna och
att anpassa lagen till de foreslagna dndringarna i
virnpliktslagen.

En ansokan om civiltjdnst ska under normala
forhallanden godkénnas utan Overtygelseprov-
ning pa samma sétt som nu. Under mobilisering
och vid svara storningar under normala férhal-
landen &r en Overtygelseprovning ett krav for
godkidnnande. Provningen av Overtygelse gors
av ett opartiskt sakkunnigorgan, provnings-
nimnden for virnpliktigas overtygelse.

Den totala tiden for civiltjdnsten forkortas
med 33 dygn och blir 362 dygn. I grundutbild-
ningen ska tyngdpunkten liggas pa fardigheter
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inom rdddningsverksamhet och befolknings-
skydd samt generella medborgarkompetenser.

Civiltjdnstcentralen far fler uppgifter. I fort-
sdttningen ska centralen godkiinna alla ansok-
ningar om att bli civiltjanstgoringsplats, svara
for att det disciplindra forfarandet verkstills och
koncentrerat gora alla polisanmilningar. Civil-
tjdnstcentralen placerar civiltjinstgorarna i
tjanst under mobilisering och svarar for att extra
tjdnstgoring ordnas vid svara storningar under
normala forhdllanden. Centralen ska dven vara
overvakningsmyndighet for civiltjanstgorarna.

Forlust av personliga permissioner infors som
ett nytt disciplinstraff. Ett tak ldggs ocksa fast
for de ekonomiska péfoljderna.

Vigran att gora civiltjdnst och civiltjanstbrott
kommer framéver att vara separata brott. Pafolj-
den for vigran att gora civiltjinst ska alltid vara
ett ovillkorligt fingelsestraff, vars lingd &r half-
ten av den kvarvarande tjdnstgoringstiden. Be-

Motivering

stimmandet av det straff som foljer pa civil-
tjinstbrott ska vara underkastat provning och
straffen ska kunna mildras.

Definitionen pa tjanstduglighet gors tydliga-
re. Det blir ldttare for utlandsfinldndare och an-
dra staters medborgare att fa befrielse fran
tjdnstgoring. Duglighetspermissionernas hogsta
antal sénks fran nuvarande 30 till 20 dagar. Fa-
derskapsledigheten forldngs fran 6 till 12 dagar.
Andringarna motsvarar de foreslagna indringar-
na i varnpliktslagen.

En civiltjanstgorare ska ha mdjlighet till en
hogst tvd manader 1ang utlandskommendering.

Ansvaret for boendekostnaderna for civil-
tjdnstgorarna overfors delvis pa staten.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Hur skyldigheten att forsvara landet ska fullgo-
ras regleras foretridesvis i vérnpliktslagen. Hur
overtygelsen ska beaktas nir skyldigheten full-
gors ingdr ater i civiltjinstlagen.

Enligt 1 § i den foreslagna civiltjanstlagen ska
en virnpliktig vars overtygelse hindrar honom
eller henne att fullgéra sin tjdnstgoring enligt
virnpliktslagen befrias fran tjanstgoringen och
forordnas att gora civiltjinst. Arligen viljer ca
2500 viarnpliktiga civiltjdnst. Det dr ungefir
7 procent av arsklassen. Regeringen foreslar nu
att civiltjdnstgoringstiden ska bli kortare,
362 dygn mot tidigare 395 dygn.

Detaljmotivering

Sambandet mellan civiltjdnstlagen och vdrn-
pliktslagen

Regeringens ambition i propositionen har varit
att civiltjanstgorarna sa langt det dr mojligt ska
ha samma rittigheter och skyldigheter som de

som gor beviringstjinst. Men en helt identisk
reglering dr inte mojlig pa grund av olikheterna i
tjdnstgoringsformerna (t.ex. civiltjinstgorarnas
kostpenning och inkvarteringskostnader). Pa
den hir punkten vill utskottet papeka att vissa
definitioner maste vara exakt desamma i bada la-
garna. Ta t.ex. begreppet "ndra anhdrig", som
enligt detaljmotiven till 41 § inbegriper bl.a.
sambo.

Civiltjdnstgoringens innehdll

Civiltjansten innefattar enligt géllande lag en ut-
bildningsperiod och arbetstjinst, och nér bada dr
fullgjorda upphor civiltjansteplikten. Enligt
uppgift har man planer pa att utveckla civiltjins-
tens innehéll genom att ligga storre tonvikt pa
generella medborgerliga kompetenser, befolk-
ningsskydd och en allmén beredskap for radd-
ningstjanst. Grundutbildningsperioden riacker 28
dygn och under den ska i princip en ansenlig del
av undervisningen avsittas for att ge fardigheter
for forstahjédlpen, brand- och raddningstjanst och
befolkningsskydd.



Detaljmotivering

Enligt detaljmotiven till 3 § 4r malet att sa
manga civiltjanstgérare som mojligt ska place-
ras inom rdddningstjdnsten, befolkningsskyd-
det, miljoskyddet, socialtjdnsten och hilso- och
sjukvarden. Det dr absolut nvéndigt, menar ut-
skottet, att civiltjanstens innehall utvecklas for
att battre tillgodose skyddet for samhéllsviktiga
funktioner. Detta ér viktigt inte bara med tanke
pé samhillsfunktionerna under undantagsférhal-
landen utan ocksé for att civiltjanstgorarna ska
fa meningsfulla uppgifter.

Civiltjanstgoringsplatser
Ett av de storsta problemen inom dagens civil-
tjdnstgoring uppges vara att det inte finns till-
rdckligt med tjdnstgoringsplatser. Mellan 30 och
80 civiltjidnstgorare saknar tjdnstgoringsplats.
En orsak till det njugga utbudet av tjanstgorings-
platser dr att tjinstgoringsplatserna varit skyldi-
ga att sta for civiltjanstgorarnas uppehille och
boendekostnader. Darfor dr det enligt utskottet
bra med den foreslagna 46 §, som foreskriver att
staten ska ersitta tjdnstgoringsplatsen for in-
kvarteringen. Det gor det ocksa léttare att fa dn-
damalsenliga civiltjdnstgoringsplatser.
Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid 46 §
1 mom. enligt vilket civiltjdnstgoringsplatsen
har ritt att begira erséttning hos staten for kost-
naderna for inkvartering av civiltjdnstgoraren.
Ersdttningens storlek bestdms utifran inkvarte-
ringsorten. Indelningen i tvd kommungrupper dr
inte sérskilt lyckad, menar utskottet. P& méanga
orter runtom i landet ligger inkvarteringskostna-
derna pa samma niva som i huvudstadsregionen.
Utskottet anser att det i paragrafen ricker med
att foreskriva om en hogsta ersittning pa t.ex.
250 euro.

Tjdnstgoringstid och repetitionsutbildning

Av beviringarna tjanstgor strax under hilften
180 dygn, alltsa den kortaste tiden f6r bevirings-
tjanst. Cirka 15 procent tjénstgoér nio manader,
medan ungefir 35 procent har den ldngsta tiden,
362 dygn. Den genomsnittliga tjdnstgoringsti-
den blir da ndgot under nio méanader (8,7 méana-
der).
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Vid utskottsutfrigningen framholl experter
att man i jimforelsen av hur betungande den va-
penfria tjdnsten kontra vérnpliktstjansten sam-
mantaget &r inte bara bor ta hansyn till tjanstgo-
ringsformen utan ocksa véga in nérvaroskyldig-
heten. En civiltjinstgorare jobbar 36—40 tim-
mar per vecka och ir ledig under helgerna. En
beviring ater far utbildning enligt dagsschemat
8—10 timmar under normala vardagar och har
nérvaroskyldighet med undantag for permissio-
ner och vissa kvillsledigheter. Néar terringov-
ningar pagar, vilket for sexmanadersbeviringar-
na innebdr i snitt 45 dygn, dr bevéringarna i
tjdnst dygnet om. Dessutom bor man ta hdnsyn
till skillnaderna i den fysiska och psykiska be-
lastningen.

Utskottet papekar att forslaget till civiltjanst-
lag saknar bestimmelser om den repetitionsut-
bildning omfattande 33 dygn som arbetsgruppen
for en Oversyn av civiltjanstlagen foreslog i sitt
betdnkande. Uppfattningen bland de utfragade
experterna var att det dr en klar brist att repeti-
tionsskyldigheten inte finns med i lagforslaget.

Utskotter anser att det finns manga skél som
talar for en repetitionsutbildning for civiltjanst-
gorarna. Statsbudgeten bor med andra ord goras
upp med hinsyn till kostnaderna for en sddan ut-
bildning. Hela civiltjanstgoringssystemet som
sddant blir lidande nir den foreslagna lagen sak-
nar bestimmelser om repetionsutbildning. Civil-
tjdnstgorarna har inga mojligheter att uppdatera
sina kunskaper och firdigheter nidr tjanstgo-
ringstiden vél dr over. Grundutbildning i kombi-
nation med repetitionsutbildning gor det ldttare
att placera civiltjdnstgorare i civila uppdrag un-
der undantagsforhéllanden. Repetitionsutbild-
ningen forbittrar ocksad formodligen civiltjdnst-
gorarnas tjanstgoringsséikerhet i krissituationer.
Utskottet ser repetitionsutbildningen for civil-
tjdnstgorare som en jamlikhetsfraga, eftersom de
som gjort militdrtjanst, beroende pa utbildning,
ar skyldiga att delta i repetitionsovningar under
40—100 dygn.

Utskottet foreslar for arbetslivs- och jiam-
stilldhetsutskottet att den foreslagna ci-
viltjdnstlagen kompletteras med bestim-
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melser om skyldighet att delta i en 33
dygn lang repetitionsutbildning.

Vapenfri tjdnst utomlands

Enligt 40 § 1 mom. ska civiltjédnsten goras i Fin-
land, med undantag for eventuella kortare kom-
menderingsresor utomlands. I 2 mom. star det att
civiltjanstgoringsplatsen med civiltjdnstgora-
rens samtycke kan forordna honom eller henne
utomlands pa en kommenderingsresa som varar
hogst 14 dygn. Dessutom kan civiltjdnstcentra-
len med stéd av 3 mom. pa ansokan fran civil-
tjanstgoringsplatsen och med civiltjdnstgora-
rens samtycke férordna honom eller henne pa en
kommenderingsresa som varar hogst 2 manader.
I detaljmotiven till 40 § konstaterar regering-
en att antalet kommenderingsresor pa 14 dygn
inte begrinsas, men att 3—4 resor under tjdnst-
goringen kan anses lampligt. En civiltjdnstgora-
re skulle med andra ord kunna tillbringa en tred-
jedel av den 362 dygn langa tjanstgoringstiden
utomlands. En s& ldng tjdnstgoringstid utom-
lands 4r i regel inte dndamalsenlig, om det inte
finns sirskilda skl till det, anser utskottet. Skyl-
digheten att forsvara riket avser i princip delta-
gande i verksamhet inom landets grénser.
Utskottet vill dessutom pépeka att en fyra ma-
nader lang utlandstjdnst inte kan jaimforas med
det som giller for vérnpliktiga i militértjdnst.
Vissa vérnpliktiga deltar under hela sin tjanstgo-
ringstid i krishanteringsovningar under 1—3
veckor. Utomlands leds och 6vervakas de virn-

pliktiga av en militdr forman. Hur 6vervakning-
en av vapenfri tjanst utomlands dr ordnad sidger
propositionen ingenting om.

For att praxis i fraga om utlandskommen-
deringar ska bli enhetlig och med tanke
pa tjdnstgoringssdkerheten och overvak-
ning foreslar utskottet for arbetslivs- och
Jjamstilldhetsutskottet att endast civil-
tjidnstcentralen ska fa forordna civil-
tjdnstgorare till tjdanstgoring utomlands.

Behandling av ansokan om civiltjinst under
sdrskilda forhdllanden

I 4 kap. finns bestimmelser om ansékan om ci-
viltjanst under sirskilda forhallanden och om en
sdrskild provningsndmnd for virnpliktigas over-
tygelse. Ndmndens sammansittning regleras i
20 §. Nidr ndmnden beddmer 6vertygelsen ska
den enligt detaljmotiven fdsta uppméarksamhet
bl.a. vid hur linge personen haft sin dvertygelse
och hur genuin den dr och hur den tagit sig ut-
tryck i hans eller hennes dagliga liv och livsstil.
Reglerna &r bra da nimnden ska ta stéllning till
Overtygelsen under sérskilda forhéllanden, an-
ser utskottet.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jdamstdlldhetsutskot-
tet beaktar vad som sdgs ovan.



Helsingfors den 20 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent ers.

Reijo Laitinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Heikki Savola.
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Juha Mieto /cent

Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent

Eero Akaan-Penttild /saml
Susanna Haapoja /cent.
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