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Forsvarsutskottets perspektiv pd den sdker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen

Forsvarsutskottet koncentrerar sig i sitt utlatan-
de pa den forsvarspolitiska biten av redogdrel-
sen. For att f4 en samlad uppfattning om utveck-
lingsbehoven och prioriteringarna for Finlands
forsvar dr det nodvindigt att ocksd se pad Fin-
lands sdkerhetspolitiska omvérld och beakta de
viktigaste aktérerna och utvecklingstrenderna.
De mest betydande internationella organisatio-
nerna for Finland dr FN, EU och Nato. Deras
verksamhet inverkar pa ett genomgripande sétt
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pd Finlands sédkerhets- och foérsvarspolitiska
strategier.

Vid sidan av en bedémning av de viktigaste
internationella organisationerna ur Finlands syn-
vinkel behdvs det ocksd en bedomning av ut-
vecklingen 1 Forenta staterna och Ryssland och
den sdkerhetspolitiska situationen i Nordeuro-
pa. I sin analys av ndromréadet prioriterar utskot-
tet det fordjupade nordiska forsvarspolitiska
samarbetet.

Bakgrund

Under det kalla kriget leddes Finlands séker-
hets- och forsvarspolitik av republikens presi-
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dent. P4 1970-talet och borjan av 1980-talet hade
man parlamentariska forsvarskommittéer for att
stirka processens parlamentariska dimension.
Huvudsyftet var att engagera de politiska akto-
rerna for utveckling av forsvarsmakten, inte
minst den materiella kapaciteten. Efter en tredje
omgang kommittéarbete (1980—1981) ansigs
processen dnda for tungrodd och man beslutade
luckra upp den. Den parlamentariska forsvarspo-
litiska kommittén (1986) och den forsvarspoli-
tiska delegationen (1990) som kom efter den ar-
betade foljaktligen efter lattare metoder.

Slutet pa det kalla kriget och Finlands EU-
medlemskap fordndrade i grunden den sdker-
hetspolitiska debatten i Finland. I mitten av
1990-talet gick utvecklingen mot ett forfarande
med sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
ser. Den forsta redogdrelsen frén statsrddet gavs
1995 och den tog enbart upp sékerhetspolitiken;
dér ingick inga sérskilda forsvarspolitiska prio-
riteringar. Sikerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelser av modernt snitt har ldmnats 1997,
2001, 2004 och nu 2009.

De sikerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsernas struktur

Utskottet ser de sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogdrelsernas struktur som ett problem. Den
nu aktuella redogorelsen borjar med en analys av
den internationella omvérlden, foljd av en be-
domning av konsekvenserna for Finland. Daref-
ter foljer redogorelsens sikerhets- och forsvars-
politiska prioriteringar. I sista kapitlet omsétts
prioriteringarna i praktiken for att utveckla Fin-
lands sdkerhet. Perspektivet betyder att det sak-
nas ett logiskt samband mellan den breda be-
skrivningen av sdkerhetsomvérlden, som lyfter
fram de icke-militdra hoten, och redogoérelsens
forsvarspolitiska bit, som anger forsvarsmak-
tens utvecklingsstrategier.

Redogorelsens svaga struktur minskar nyttan
av den. Lédsaren fir lov att leta efter Finlands
standpunkter i flera olika kapitel for att f4 en
samlad uppfattning om olika teman. Standpunk-
terna gér inte heller nédvéndigtvis alla génger i
samma riktning, se t.ex. formuleringarna om Na-
tos NRF-styrkor.
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Utskottet noterar att avsnittet om utveckling
av forsvarsmakten fortsatt minskat i omfang. I
redogorelsen 1997 tog forsvarsmaktens utveck-
lingsstrategier upp omkring hélften av det totala
sidantalet; nu ar avsnittet mindre dn en femte-
del. Det frimsta skélet till det nedbantade avsnit-
tet om utveckling av forsvaret dr att perspektivet
forskjutits. Sékerhetspolitiken har alltid réknat
med direkta sikerhetshot, alltsa att det bakom
hoten finns en medveten, politisk intention att
skada samhéllet eller att hota med att gora det.
Bakom handlingarna stér statliga lika val som
icke-statliga aktorer.

Precis som redogorelsen 2004 utgick statsra-
dets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
se 2009 fran ett brett sdkerhetsbegrepp. I prakti-
ken innebdr perspektivet att sédkerhetspolitiken
kommer att omfatta alla verkliga och potentiella
allvarliga hot mot medborgarnas existens, vil-
fard och identitet. Klimatférdndringen, miljo-
problemen och befolkningstillvixten dr exem-
pel pé sddana hotbilder. Utskottet podngterar att
det inte dr mojligt att avvérja hoten med traditio-
nella sdkerhetspolitiska metoder, utan det be-
hovs ett brett och intensivt internationellt samar-
bete till for det.

Det breda séikerhetsbegreppet ldmpar sig vil
som utgdngspunkt till exempel for ett strategido-
kument om livsviktiga samhéllsfunktioner, men
for utveckling av forsvarsmakten dr begreppet
ett problem. Redogodrelsen kommer med en
mycket bred beskrivning av sdkerhetsfrdgorna ur
flera forvaltningsomradens synvinkel, men det
ar bara pd forsvarsmakten som det stélls kapaci-
tetskrav. Det finns ingen bedémning av sanno-
likheten for att olika sékerhetshot ska besannas
och av hur hotbilderna har féréndrats i forhéllan-
de till varandra. Det gor det svért att dra slutsat-
ser om hur resurser ska avdelas for olika sdker-
hetssektorer.

Det krdvs en langsiktig insats for att upp-
ratthalla och utveckla férsvarskapacite-
ten. Utskottet anser att det ocksd i fort-
sdttningen  behovs redogirelser med
langsiktiga utvecklingsplaner for for-
svarsmakten. Det tar tiotals ar att folja
upp planering, upphandling och livscyke-
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lanalyser f6r omfattande materielprojekt,
vilket forstdirker kravet pa att engage-
manget for att upprdtthdlla férsvarskapa-
citeten maste strdcka sig over flera reger-
ingsperioder.

Redogorelsernas tidsperspektiv dr omkring 8 ar.
Minsta lilla justering i resursprioriteringarna far
avsevarda effekter for planeringen av forsvars-
maktens verksamhet. Efter redogdrelsen 2004
minskades anslagen for forsvarsforvaltningen
stick 1 stdv med prioriteringarna i redogdrelsen
med 40 miljoner euro och det ledde till en kraf-
tig nedskdrning i1 repetitionsdvningarna 2006
och 2007.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppens
roll

I redogorelsearbetet 2004 deltog for forsta gang-
en ocksd en parlamentarisk uppfoljningsgrupp
med representanter fran alla partier. Genom att
tillsitta en uppfoljningsgrupp ville man tillfora
processen en parlamentarisk dimension redan i
beredningsfasen. Gruppen deltog ocksé nu i re-
dogorelsearbetet. I beslutet om att tillsdtta grup-
pen den 20 september 2007 konstaterades det att
uppfoljningsgruppen har i uppdrag att se pa Fin-
lands sdkerhetspolitiska omvérld. Gruppen kom
precis som 2004 med sin egen bedomning av
Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska om-
varld och férsvarsmaktens utvecklingsbehov.

Utskottet papekar att bendmningen uppfolj-
ningsgrupp ir missvisande, for i gruppens arbe-
te accentueras en parallell, rentav foregripande
funktion i relation till det egentliga redogdrelse-
arbetet. Den gor sina egna bedomningar av Fin-
lands sékerhetsomvirld och dess rekommenda-
tioner forvéntas inverka pa innehéllet i statsra-
dets redogorelse. Statsrddet podngterar & sin sida
att det ar fraga om en redogorelse fran statsradet
till riksdagen. Problemet ar alltsd eventuella av-
vikelser i1 synen eller betoningarna mellan upp-
foljningsgruppens rapport och redogorelsen.

I redogorelsen 2004 fanns foljande hinvis-
ning till uppfdljningsgruppens arbete: "En rap-
port fran den av statsradets kansli tillsatta upp-
foljningsgruppen for sidkerhetspolitiken har va-
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rit ett viktigt stod for statsrddet i arbetet med
analyserna och riktlinjerna och stétt for det sam-
arbete mellan riksdagen och statsrddet som be-
slutades 1 samband med behandlingen av den
forra redogorelsen". I inledningen till redogdrel-
sen 2009 konstateras det att statsradet haft den
parlamentariska uppf6ljningsgruppens rapport
till sitt forfogande ndr redogorelsen bereddes. I
redogorelsen finns en del direkta hénvisningar
till uppfdljningsgruppens asikter, bl.a. om sam-
arbetet med Nato, utdver statsradets egna stand-
punkter till Nato. Utskottet noterar att synpunk-
terna 1 uppfoljningsgruppens rapport i regel har
beaktats i arets redogorelse, dven om det finns
vissa skillnader i synen.

Utskottet anser att uppfoljningsgruppens
grundtanke — att man bor soka en sam-
syn over partigrinserna om de sdkerhets-
och forsvarspolitiska prioriteringarna —
ocksa i framtiden dr ett absolut villkor for
ett tillrdckligt langsiktigt forsvarssamar-
bete. Men det dr skdl att se ndrmare pd
redogorelsens beredningsprocess och den
eventuella nya uppfoljningsgruppens
uppdrag mot de erfarenheter man har nu.

Sammanfattning av en fortsatt redogorelse-
process

Redogorelseforfarandet har blivit det viktigaste
verktyget for att bestimma Finlands sékerhets-
och forsvarspolitiska prioriteringar, konstaterar
utskottet. Den breda och ingdende behandlingen
av redogorelserna i riksdagen har bidragit till en
Oppen debatt om dem i samhéllet. For att for-
svarsmaktens verksamhet ska kunna utvecklas
pé ett planmassigt sitt krdvs det 14ngsiktiga pri-
oriteringar ocksa i framtiden. Det ar centrala as-
pekter att beakta nir man dvervidger om det ar
meningsfullt att fortsdtta med redogdrelserna.
Men processen behdver absolut utvecklas. Ett
tidsspann pa fyra ar for uppfoljning av siker-
hetsomvérlden betyder att processen &r alldeles
for langsam och osmidig. Sékerhetssituation i
omvirlden kan fordndras till och med mycket
snabbt, trots att den har beskrivits brett och inga-
ende i redogorelsen. En fordndring som redan nu
kan ses sedan den nya redogdrelsen och som har



Detaljmotivering

fatt betydande konsekvenser for det internatio-
nella samarbetet — och som det inte fanns tid att
véga in i beredningsprocessen — dr till exempel
den globala finansiella och ekonomiska krisen
som satte in hosten 2008.

Krisen spelar en stor sdkerhetspolitisk roll i
och med att den inverkar pa samhéllsstabiliteten
i utvecklade ldnder och framfor allt lander i ut-
veckling. Den ekonomiska krisen har & andra si-
dan ytterligare accentuerat det 6msesidiga bero-
endet mellan ldnderna i vdrlden och betydelsen
av ett ndra internationellt samarbete nér natio-
nalstaternas egna insatser har visat sig otillriack-
liga.

Forsvarsutskottet foresldar att en sdiker-
hets- och forsvarspolitisk redogorelse —
eller motsvarande strategiska utredning
om forsvarsmaktens utvecklingsbehov pa
sikt — ska ldmnas till riksdagen for be-
handling genast i borjan av en valperiod.
Den sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelsen dr ett dokument som de cen-
trala statsorganen fullt ut bor engagera
sig i behandlingen av. Det dr angeliget
att utveckla den regelmdssiga aktuella
debatten om sdkerhets- och forsvarspoli-
tiken i riksdagen. De viktigaste utskotten
bor ocksa engageras i denna aktuella de-
batt. Utskottet noterar dessutom att det
finns modeller att hdmta i Sverige och
Norge och till exempel Storbritannien for
hur den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen eller motsvarande doku-
ment kan beredas och omstruktureras.'
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Ett intensivare internationellt samarbete

Féorenta nationernas roll i den internationella
politiken

Utskottet noterar att det dmsesidiga beroendet
mellan ldnderna i vérlden har okat avsevért allt
sedan andra vérldskriget. Ett plurilateralt samar-
bete 4r ofta det enda séttet att avvirja nya siker-
hetshot med framgang. Men det internationella
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samarbetets effektivitet ar alltid beroende av den
allméinna situationen i den internationella politi-
ken och den avspeglas ocksd i FN:s sdkerhets-
rdds handlingskapacitet.

FN spelar fortsatt en central roll i den interna-
tionella ordningen och erbjuder det enda forum-
et dér alla stater i varlden kan ta upp ocksé siker-
hetsrelaterade fragor.

FN:s roll har inte forsvagats av att det regio-
nala samarbetet blivit intensivare. FN behover
samarbete med andra aktorer for att komma till
ratta med de internationella utmaningarna.

Férenta staternas stdillning och de asiatiska
ldndernas frammarsch i vdrldspolitiken

Forenta staterna &r en global stormakt pa grund
av sin politiska och militdra tyngd. USA:s beslut
och agerande har en avgoérande inverkan pa den
internationella sdkerhetsutvecklingen. Forenta
staternas forsvarsutgifter 4r omkring hélften av
de totala forsvarsutgifterna i hela virlden och
forsvarsbudgeten 2009 gér 16s pa ca 513 miljar-
der dollar. I den hdr summan ingdr dnnu inte
kostnaderna pé ca 140 miljarder dollar for kri-
gen i Irak och Afghanistan. Av andra lander tros

L Sverige ér forsvarsberedningen samarbetsorganet for

regering och riksdag. Den arbetar for en samsyn om
sikerhets- och forsvarspolitiken. Ar 2007 utarbetade
forsvarsberedningen en sékerhetspolitisk omvérldsbe-
domning och lade 2008 fram en bedémning av kon-
sekvenserna av sdkerhetsomvirlden for utvecklingen
av forsvarsmakten. Regeringen formulerar sina priori-
teringar utifrdn forsvarsberedningens och forsvars-
maktens egna utvecklingsforslag. Norges
forsvarspolitiska utvalg med representanter fran olika
partier formulerar sin syn pa Norges sakerhetsomvarld
och utvecklingen av forsvarsmakten. Jimsides med
dem lagger kommenddren for forsvarsmakten upp sitt
forslag till utveckling av férsvarsmakten (forsvarsstu-
die). Forslagen bereds sida vid sida och utifrdn dem
formulerar en tjinstemannagrupp regeringens priori-
teringar, som ldmnas till stortinget for behandling. I
Storbritannien offentliggjordes den 19 mars 2008 en
nationell sidkerhetsstrategi (National Security Strate-
gy) som beretts under ledning av premidrministerns
kansli. Forsvarsmaktens resurser granskas i en strate-
gisk forsvarsutredning. Den senaste strategiska for-
svarsutredningen &r fran 1998. Dérefter har ett kapitel
om arméns roll i att bekdmpa terrorism lagts till 2002
och en kortfattad uppdatering 2003.
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Kina anvdnda omkring 100 miljarder dollar for
sitt forsvar. Nist efter Kina kommer Frankrike
och Storbritannien med en forsvarsbudget pa ca
60 miljarder dollar.

Med president Obamas administration for-
véntas Forenta staterna rikta in sig pa att stimu-
lera det pluricentrala samarbetet och aterfa det
internationella godkdnnandet och beréttigandet
for sin utrikespolitik utan att dnda ge avkall pa
sin stormaktsposition. For att nd sina mal beho-
ver Forenta staterna partner och bundsférvanter.
Utskottet anser att Forenta staternas nya admi-
nistration genom sitt agerande pé ett konkret sétt
redan har visat att landet soker plurilateralt sam-
arbete for att 16sa problemen i vérlden.

Kina har fétt 6kad tyngd pa den internationel-
la arenan genom sin befolkning pé 1,3 miljarder
och sin snabba ekonomiska tillvaxt, sin status
som kdrnvapenforande stat och sitt permanenta
medlemskap i FN:s sdkerhetsrad. Ett konkret ex-
empel pa landets frammarsch i varldspolitiken dr
dess synliga insatser i Afrika. Kina har pa sena-
re ar satsat kraftfullt pa att utveckla sina strids-
krafter och har den néststorsta forsvarsbudgeten
1 vérlden efter Forenta staterna.

I Asien finns utdver Kina ocksa andra bety-
dande lédnder, som kommer att spela en allt vik-
tigare global roll sivdl ekonomiskt, politiskt
som militért. Inte minst Indien har enligt utskot-
tets bedomning potentialen att inta en central
plats i den internationella politiken i framtiden.
Folkmingden i Indien berdknas ndrma sig 1,4
miljarder inom 15 ar och ddrmed blir landet det
folkrikaste i vérlden.

Europeiska unionen

Europeiska unionen som sdikerhetspolitisk ak-
tor

Europeiska unionen dr Finlands centrala
referensram i sdkerhetspolitiken. I redo-
gorelsen framhdlls det att EU-medlem-
skapet stirker Finlands sdkerhet. Som
medlem av EU ingdr Finland i en politisk
union ddr medlemmarna forenas av en
stark samhérighet och vilja att agera till-
sammans. Unionen har pd 2000-talet gdtt
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med i en lang rad civila och militira kris-
hanteringsoperationer. Utskottet bedd-
mer att unionens sdkerhets- och forsvars-
politik kommer att vidareutvecklas och
betydelsefulla nya initiativ for att férdju-
pa den att tas inte minst genom det per-
manenta strukturerade samarbetet.

Enligt redogorelsen ligger det i Finlands intres-
se att medverka aktivt i unionens krishanterings-
operationer, utvecklingen av de civila och mili-
tdra resurserna och Europeiska forsvarsbyrans
arbete. Finland handlar i linje med unionens so-
lidaritetsklausul och tar medlemsstaternas skyl-
dighet till dmsesidigt stod och bistdnd pa allvar.
Utskottet instimmer i1 redogdrelsen pa dessa
punkter.

EU:s solidaritetsklausul och skyldighet till
omsesidigt stod och bistand

De insatser som unionens solidaritetsklausul
kraver har redan beaktats i lagen om forsvars-
makten och véarnpliktslagen, papekar utskottet.
Att stddja och bista ett annat unionsland kan be-
roende pa situationen innebdra till exempel att
sinda ut specialutbildad militdrpersonal eller
varnpliktigtrupper, medicinsk utrustning och
transportmateriel. Insatserna kan komma att kré-
va att forsvarsmakten sdnder trupper till ett an-
nat medlemslands territorium bl.a. for att be-
kdmpa Oversvimningar, slidcka skogsbridnder
och hjilpa till med evakueringar. En annan stats
begiran om stod och bistand kan ocksé kanalise-
ras genom nagon internationell organisation. Av
de varnpliktiga kridvs deras explicita samtycke
till att delta i ett handrackningsuppdrag. I lagen
om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs att
maktmedel inte far anvidndas nédr bistdnd ges.
Forsvarsutskottet anser att de nimnda avgréns-
ningarna av det militira bistdndet till utlandet ar
viktiga.

I redogorelsen framhalls det om skyldigheten
till stdd och bistand att unionen inte har en egen
forsvarsplanering och inte heller politisk-milita-
ra strukturer for ett gemensamt forsvar. Utskot-
tet hinvisar till en utredning i saken och konsta-
terar att unionen inte har ambitioner pé att upp-
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riatta en struktur for kollektivt forsvar mellan
unionsldnderna lik den som Nato har. For detta
har unionslidnderna varken politiskt intresse el-
ler resurser. Inom Natos stabsstruktur arbetar
omkring 1 300 anstéllda och i unionens militar-
stab 1 Bryssel for tillfallet omkring 200 anstall-
da.

Att unionen i sitt resursarbete koncentrerar
sig pa att utveckla sin militdra krishanteringska-
pacitet star enligt utskottets mening pé intet sétt i
strid med redogdrelsens syn att mojligheten till
bistand fran de vriga unionsldnderna hojer tros-
keln for angrepp och forbéttrar Finlands forma-
ga att forebygga ett eventuellt angrepp.

EU:s skyldighet till stod och bistand &r folk-
rattsligt bindande, men dess betydelse vilar
framfor allt pd EU-ldndernas nira samhdrighet.
Ett omfattande militdrt angrepp pa nagot EU-
land &r ett hogst osannolikt framtidsscenario.
Diaremot dr militdra patryckningsmetoder, som
redan tidigare har ingdtt i olika slag av militdra
hotbilder och den militdra metodarsenalen, fort-
farande att rdkna med. Utskottet noterar hér att
det har behandlat unionens skyldighet till dmse-
sidigt stod och bistdnd ingdende i sitt utlatande
om Lissabonfordraget (FsUU 4/2008 rd).

Ett permanent strukturerat samarbete

Enligt redogodrelsen erbjuder ett permanent
strukturerat samarbete en anvindbar mekanism
for att utveckla de militira resurserna och Fin-
land bor vara med i det. Utskottet framhaller att
ett permanent strukturerat samarbete ar mojligt
forst ndr Lissabonfordraget har antagits vid en
folkomrdstning i Irland.

Den bidrande principen i det strukturerade
samarbetet dr att intresserade unionsldnder kan
fordjupa sitt 6msesidiga samarbete utan att alla
unionsldnder dr med. Det &r viktigt att alla uni-
onsldnder 1 princip kan delta i EU:s resursarbe-
te. Sdkerhets- och forsvarspolitikens sérskilda
styrka i EU &r att alla medlemsstater engageras i
utvecklingen av unionens krishanteringskapaci-
tet.

I Lissabonfordraget ingédr ett protokoll om
kriterierna och &tagandena i samband med det
permanenta strukturerade samarbetet. Utskottet
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pépekar att kriterierna i protokollet r sa pass ge-
nerella att det utifrdn dem ar omdjligt att vilja
vilka ldnder som ska delta i samarbetet. Det &r
nodvéndigt att delta aktivt i arbetet med att utar-
beta de ndrmare kriterierna, eftersom beslut om
vilka ldnder som ska vara med i samarbetet i in-
ledningsfasen kommer att fattas med kvalifice-
rad majoritet. Urvalskriterierna bor fraimst vara
kvalitetsrelaterade.

Ju langre resursarbetet i EU fortskrider, desto
mer ser det ut som om alla unionslidnder inte
nddvandigtvis hade intresse av eller kapacitet
for att delta 1 alla aktiviteter kring den militdra
krishanteringskapaciteten. Ett konkret exempel
pé detta redan nu ar Europeiska forsvarsbyréns
projekt som bara intresserade och kapabla uni-
onsldnder far delta i.

Europeiska forsvarsbyran har tagit initiativ
bl.a. till ett europeiskt satellitprojekt som kréver
en insats pa cirka 100 miljoner euro av dem som
vill vara med. Information om hur projektet
framskrider formedlas bara till de linder som
deltar och inom byrén fér bara de representanter
for medlemslédnderna vara med som deltar i pro-
jektet. Utanfor Europeiska forsvarsbyran pagar
det ockséd resursprojekt som alla unionslédnder
inte deltar 1. Frankrike och Storbritannien har till
exempel initierat ett projekt for béttre tillgdng
till helikoptrar for militdra krishanteringsopera-
tioner. Utskottets bedomning &r att projekt av
denna typ blir allt fler och att det permanenta
strukturerade samarbetet till syvende och sist
handlar om en sadan differentiering.

Utskottet understryker att Finland ytterst
noga bor avviga vilka resursprojekt inom
EU det I6nar sig att satsa sina begrdnsa-
de resurser pd. Viktiga kriterier for med-
verkan bor vara att projekten majliggor
for den finska forsvarsindustrin att vara
med och att projekten stoder det nationel-
la forsvaret och forbdttrar den samlade
krishanteringskapaciteten.

Europeiska forsvarsbyrdn och EU-samarbetet
i forsvarsmaterielfrdagor

Den globala finansiella och ekonomiska krisen
kommer oundvikligen att fa konsekvenser for
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samarbetet ocksd i forsvarsmaterielfragor. Kri-
sens konsekvenser ar inte nddvandigtvis positi-
va i och med att unionsldnderna kommer att for-
soka virna sina nationella forsvarsmaterielindu-
strier och i allt storre utstrackning goéra upphand-
lingar i eget land. Det 4r till exempel allt svérare
att f4 i gdng nya europeiska samarbetsprojekt,
trots att de under svéra tider borde vara mer po-
puldra dn nagonsin, eftersom storre serier sin-
ker kostnaderna per enhet.

Europeiska forsvarsbyran ar fortsatt den cen-
trala kanalen for Finland i forsvarsmaterielsam-
arbetet mellan unionsldnderna. Finland har allt
sedan starten varit en av byrans starkaste fore-
sprakare och det har noterats positivt i andra uni-
onsldnder, bl.a. si att Finland tilldelats viktiga
poster pa forsvarsbyran.

Forsvarsbyran, vars verksamhetsfélt omfattar
mycket mer dn enbart forsvarsmaterielfragor,
har fungerat i fem &r och redan visat sin nyttig-
het 1 utvecklingen av unionens militdra krishan-
teringskapacitet. Ett ur finldndsk synvinkel bety-
delsefullt nytt projekt inom férsvarsbyran ar det
europeiska flygutbildningssystemet (Advanced
European Jet Pilot Training, AEJPT), dir Kau-
hava dr ett av alternativen for ett europeiskt flyg-
utbildningscentrum.

Det behovs fortsatta aktiva insatser fran
statsrddets sida for att Kauhava ska bli
valt, anser utskottet.

Det har varit tradition i unionsldnderna att upp-
handla lejonparten av férsvarsmaterielen pa
hemmamarknaden. Det har varit md&jligt att gyn-
na den inhemska industrin tack vare att med-
lemsstaterna utifran artikel 296 1 EG-fordraget
har kunnat undanta foérsvarsupphandlingen fran
konkurrens. Europeiska forsvarsbyrédn har ge-
nom sin egen verksamhet arbetat for att 6ppna
den europeiska forsvarsmaterielmarknaden. Ett
konkret exempel pé detta dr uppforandekodexen
for forsvarsmaterielupphandling som tridde i
kraft i juni 2006. lakttagandet bygger pa frivil-
lighet. Grundtanken &r att all upphandling 6ver
troskelvirdet en miljon euro — med undantag av
vissa kénsliga projekt — ska konkurrensutsit-
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tas. Europeiska forsvarsbyran har en elektronisk
anslagstavla som projekt kan anmélas pa.

Det sammanlagda virdet av de upphandlingar
som anmalts genom projektet for en uppforande-
kodex oversteg 10 miljarder euro hosten 2009,
dven om alla unionslédnder inte har konkurrens-
utsatt sina projekt pa lika villkor.

Utskottet anser att det I6nar sig for Fin-
land att vara med i uppférandekodexord-
ningen ocksd i framtiden, men det forut-
sdtter att andra unionslinder konkurrens-
utsdtter sina projekt i samma omfattning
som Finland. I motsats till mdnga andra
unionsldinder har Finland redan nu en
mycket Ooppen internationell konkurrens
om forsvarsupphandlingar och ddrmed
skulle vdr forsvarsmaterielindustri ha
nytta av att alla unionslinder dr med till
maximum. Listan pd forsvarsupphand-
lingar som ska konkurrensutsdttas bor
vara sd enhetlig som mojligt i alla unions-
ldnder for att garantera jamlika konkur-
rensvillkor.

En betydelsefull ny 6ppning i forsvarsmateriel-
samarbetet pd EU-niva som inte alls tas upp i re-
dogorelsen dr kommissionens dkade intresse for
att Oppna forsvarsmaterielmarknaden. Den gav i
december 2007 ut ett forsvarspaket innehéllan-
de ett meddelande om forsvarsindustrin och dér-
till tva forslag till rattsakter (forslag till direktiv
om forsvars- och sdkerhetsupphandling och om
overforing av forsvarsmateriel inom gemenska-
pen). Utskottet har behandlat temat i sina utla-
tanden 2008 (FsUU 5/2008 rd och FsUU 6/2008
rd).

Kommissionens huvudsyfte ar att i 6kad om-
fattning Oppna forsvarsmaterielupphandlingen
for genuin konkurrens och inforliva den med
EU:s inre marknad. Direktiven trdder i kraft va-
ren 2009 och de ska genomforas pé tva ar. Fin-
land fick bra gehor for sina synpunkter i bered-
ningen av direktiven. Det storsta problemet med
det antagna forsvarspaketet dr att omradet for
forpliktande motkdp kan komma att begrinsas.
Det kan i sin tur f& negativa konsekvenser bl.a.
for den inhemska forsvarsmaterielindustrins
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overlevnad och forsorjningstryggheten. Mot-
kopsfragor dryftas ocksa inom Europeiska for-
svarsbyran dit de enligt utskottets mening i for-
sta hand hor.

Nato

Nato efter kalla kriget

Nato ar vid sidan av EU den regionala organisa-
tion som har storst inverkan pa sdkerheten i Eu-
ropa. Sedan mitten av 1990-talet har Nato i sin
verksamhet prioriterat krishanteringsoperatio-
ner, upptagning av nya medlemmar i alliansen
och partnerskapsprogram med ldnder utanfor
Nato. Men enligt vad utskottet har erfarit ar det
ultimata syftet med Natos existens och dess
karnuppgift fortfarande att forsvara sina med-
lemslénders territorium och befolkning. I detta
syfte och med tanke pa ett intensivare engage-
mang i krishantering arbetar Natoldnderna for att
forbattra och uppgradera sin militdra kapacitet
genom ett gemensamt forsvar. Hogsta prioritet i
utvecklingsarbetet har en snabb handlingskapa-
citet och bittre truppmobilitet.

Forenta staternas nya administration forvin-
tas lyfta fram Nato som det viktigaste forumet
for det transatlantiska sidkerhets- och forsvarspo-
litiska samarbetet. De storsta utmaningarna for
Nato under de ndrmaste &ren &r att stabilisera sa-
kerhetssituationen i Afghanistan i samrdd med
andra internationella aktorer, relationerna med
Ryssland och att forbéttra samarbetet med inter-
nationella organisationer som FN och EU. Natos
och FN:s generalsekreterare kom i september
2008 med en forklaring om ett nirmare samarbe-
te mellan organisationerna.

Natos utveckling paverkas ocksa av att Frank-
rike dtertog sin plats i Natos integrerade militdra
kommandostruktur. Vid sidan av Britannien &r
Frankrike den mest betydande militdra makten i
Europa. Frankrike har deltagit med en betydelse-
full insats i bade operation ISAF i Afghanistan
och Natos snabbinsatsstyrkors beredskapsjour.
Mot denna bakgrund ar beslutet om aterintride,
som ocksd mdjliggor viktiga ledningsuppdrag i
Natos militédra struktur, ett logiskt steg. Men
ocksa efter sitt aterintrdde i Natos militéra struk-
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tur kommer Frankrike att behalla sin sjalvstindi-
ga status bl.a. pd grund av sina egna kdrnvapen.

Frankrikes integration i Nato &r ingen anled-
ning till en sddan slutsats att Frankrikes stod for
unionens sdkerhets- och forsvarspolitiska ut-
veckling skulle vara i avtagande. Tvirtom anser
utskottet att Frankrikes jdmlika stdllning i Nato
kan leda till ett intensivare samarbete mellan EU
och Nato, vilket bada parter skulle ha nytta av.

De senaste &rens kraftfulla utvidgning har tid-
vis satt samhorigheten i alliansen pé prov. Nato
sdger sig fortsétta med de 6ppna ddrrarnas poli-
tik gentemot nya medlemskandidater. Samtidigt
arbetar militiralliansen aktivt for att ta fram oli-
ka slag av partnerskapsarrangemang med lédnder
utanfor alliansen dnda bort 1 Asien.

Med Kroatiens och Albaniens intrdde dr med-
lemstalet for tillfdllet uppe i 28 lédnder. Den
frimsta orsaken till att nya Natolédnder har sokt
sig till militdralliansen &r att de velat vérna sitt
territoriella oberoende. Efter slutet pd det kalla
kriget har det traditionella territoriella forsvars-
tankandet inte ldngre haft hogsta prioritet 1 de
gamla Natoldnderna. I dem har kampen mot ter-
rorismen och alliansens militéra krishanterings-
operationer i stéllet prioriterats hogst.

Det som utdver det breda medlemsunderlaget
gdr Nato till en internationellt betydelsefull ak-
tor ar att Natos standarder, kriterier och fore-
skrifter utgdr en gemensam grund for det inter-
nationella militira samarbetet. Natostandarder-
na fir genomslag ocksé i produktionen av for-
svarsmateriel. For Natos partnerskapsldander ar
Natos dvningar viktiga och de &r numera huvud-
sakligen oppna ocksé for partnerlénderna.

Det framsta samarbetsforumet for Nato och
Ryssland dr Nato-Rysslandsradet som inréttades
2002 dér Ryssland kan forhandla med Natolén-
derna om olika teman som jambordig partner. I
samarbetet Nato-Ryssland prioriteras de omré-
den dér bada parter har klara gemensamma in-
tressen. Man samarbetar t.ex. om kampen mot
terrorism och om stabilisering av Afghanistan.

Det finns avsevirda skillnader i synen mellan
Nato och Ryssland, inte minst pd Natos fortsatta
utvidgning. Ryssland stiller sig negativt till Na-
tos utvidgning. P4 Natos toppmote i Bukarest
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2008 avgav alliansen ett 16fte om att Georgien
och Ukraina far bli medlemmar. Georgienkon-
flikten skérpte relationerna mellan Nato och
Ryssland ytterligare, men parterna har ater eta-
blerat samtalskontakten. Andra tvistefragor som
involverar dels Nato och/eller Forenta staterna,
dels Ryssland é&r t.ex. Forenta staternas projekt
for att avvérja ballistiska missiler, vapenkon-
trollavtalen, kampen om inflytande i de central-
asiatiska republikerna och Kosovos sjdlvstin-
dighetsprocess.

Nato och Finland

Finlands Natorelationer bygger pa det partner-
skapsavtal for fred som ingicks 1994. Avtalet
omfattar bl.a. Ovningar, kapacitetsutveckling
och inférande av gemensamma standarder. Fin-
land har deltagit i planerings- och utvirderings-
processen i anknytning till partnerskapet for fred
(PARP) sedan 1995. Inom ramen for PARP vil-
jer Finland partnerskapsmal (Partnership Goals)
genom vilka kapaciteten for militdr samverkan
med Nato utvecklas. Den operativa kapaciteten
utvirderas och verifieras i sin tur genom Natos
program OCC (Operational Capabilities Con-
cept).

Finland deltog i den forsta Natoledda krishan-
teringsoperationen i Bosnien (IFOR) 1996. Uto-
ver operationen i Bosnien har Finland deltagit i
Natoledda operationer i Kosovo och Afghanis-
tan. Finland har framstillt onskemal om att sam-
arbetsrelationen ska utvecklas sé att de partner-
skapsldnder som deltar i operationer ska fa till-
gang till information som r relevant fér opera-
tionen. Vidare har Finland varit aktivt med i Na-
tos Trust Fund-fonder genom vilka stora méng-
der utmonstrade vapen, ammunition och spring-
dmnen har forstorts 1 forna socialistiska lédnder.

Finland har 2006 uttalat sitt intresse for att
delta i Natos snabbinsatsstyrkor utanfér NRF-
jourordningen. Enligt utredningar ser Nato dver
sitt NRF-koncept. Inte forrdn Natos internutred-
ning dr klar och partnerskapsldandernas status har
klarnat kan man bedéma pa nytt om det ar me-
ningsfullt att hélla i kraft Finlands principbeslut
frdn mars 2008 att delta i NRF:s supplementira
insatser eller inte.
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Utskottet konstaterar att varje stat enligt FN-
stadgan har ritt att besluta om sina egna siker-
hetspolitiska 16sningar. Foljaktligen &r militdr
alliansfrihet lika vl som en ansdkan om med-
lemskap 1 Nato méjliga for Finland. Redogdrel-
sen framhaller att ett brett politiskt samforstand
ar nodvandigt och att folkets asikt maste beaktas
ndr man fattar beslut om ett eventuellt medlem-
skap. Utskottet omfattar denna syn.

Utvecklingen i Nordeuropa och Ryssland

Ostersjoomrddet

Utskottet har den uppfattningen att den séker-
hetspolitiska situationen i Ostersjdomradet pa
senare ar har utvecklats i en positiv riktning trots
vissa skillnader i synsétt mellan Nato och Euro-
peiska unionen & ena sidan och Ryssland & den
andra. Ostersjon ar ett mycket viktigt omrade for
Ryssland i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Den
ar en av Rysslands centrala transportleder. Om-
kring hilften av handeln mellan Ostersjdlinder-
na gar dver havet. Det tilltinkta gasréret i Oster-
sjon accentuerar ytterligare Ostersjons roll som
transportled for energi.

Utskottet bedomer att bade Ryssland och dess
handelspartners har ett starkt intresse av en
fungerande och dppen transportled, vilket mins-
kar risken for en vipnad konflikt i Ostersjoom-
rddet i betydande grad. Det mest sannolika oros-
momentet som kriver sdrskild uppmérksamhet
for att avvérjas har att goéra med de okade sjo-
transporterna och olycksriskerna.

Det dr viktigt att Finland aktivt arbetar for att
frimja det sdkerhets- och handelspolitiska sam-
arbetet i Ostersjoomradet. Som konkreta projekt
som alla lander i omradet skulle ha nytta av och
dér Finland har en sérskild roll och specialkom-
petens dr en gemensam luft- och havsbevak-
ningsbild. Utskottet tror att till exempel en ge-
mensam havsbevakningsbild skulle vara viktig
for att forebygga transportolyckor till sjoss.

Ryssland pa 2000-talet

Ryssland kan karaktériseras som en centralstyrd
marknadsekonomi vars ekonomiska tillvixt i
langa stycken ar beroende av hur priset pa ener-
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gi och ravaror utvecklas. Ryssland &r férankrat i
den alleuropeiska vdrdegrunden inte minst ge-
nom Europaradet, men det brister i genomforan-
det av reglerna. Det brister ocksa allvarligt i ytt-
randefriheten. S& ar till exempel de elektroniska
medierna (radio och teve) totalt statskontrollera-
de.

Utskottet anser att Ryssland utnyttjar sin
stillning som exportdr av olja och gas for att
konsolidera och 6ka sitt eget inflytande och att
det har ambitioner pé att aterta sin stormaktspo-
sition. Det ingdr i Rysslands centrala sdkerhets-
politiska ambitioner att halla ihop staten och att
sikra Moskva, S:t Petersburg och Kolahalvon
med omnejd. Europa dr den naturliga partnern
for Ryssland och en central marknad for landets
energiexport. Men Ryssland soker inte en djupa-
re politisk integration i Europa.

President Medvedev angav i augusti 2008
Rysslands centrala sdkerhetspolitiska mal ndr
han konstaterade att landet vill undvika konfron-
tation, driva sina egna intressen inom ramen for
internationell ritt och arbeta for en mer pluralis-
tisk vérldsordning. Vidare framholl Medvedev
att Ryssland anser sig ha privilegierade intres-
sen inom vissa omraden.

Utskottet har erfarit att Ryssland utvecklar
sina stridskrafter for att virna sina ekonomiska
och politiska intressen. Mélet for den ryska for-
svarsmakten &r att klara av tva konflikter samti-
digt, vilket understryker behovet av att snabbt
kunna forflytta extra styrkor.

Sakkunniga anser att en viktig aspekt att be-
akta i en analys av den ryska forsvarsmaktens ut-
veckling under de senaste tio aren 4r att finansie-
ringen av stridskrafterna utgor en relativt mode-
rat andel av den totala statsbudgeten (2,5—2,8 %
av bnp, ca 25 miljarder euro 2008). En betydan-
de del av den ryska forsvarsbudgeten avdelas for
att fornya karnvapenarsenalen medan konven-
tionella vapen fornyas i en mycket moderat takt.
Kéarnvapnen spelar en vésentlig roll for Ryss-
land. Kdrnvapnen ar for Ryssland en balanseran-

2 Se t.ex. www.geneva.mid.ru/digests/digest-
sept2008-51.doc

FsUU 4/2009 rd — SRR 1/2009 rd

de och avskrickande faktor i relationerna till
Forenta staterna och Kina.

Niér den ekonomiska krisen ldttar kommer
Ryssland ater att koncentrera sig pé att ackumu-
lera reservfonder och pa att betala sin utlands-
skuld for att bli oberoende av externa finansid-
rer. Mot denna bakgrund ar nya satsningar pé
forsvarsmakten inte sannolika, utan forsvarsut-
gifterna 6kas i linje med Ovriga utgifter 1 stats-
budgeten.

Ryssland haller pé att modernisera sina strids-
krafter och avser att anvinda omkring 145 mil-
jarder euro for andamélet 2007—2015. Ambitio-
nen dr att den moderna materielen senast 2015
ska utgora 30 procent och att totalt 70 procent av
vapenmaterielen 2020 ska vara ny. Medel ska
avdelas inte bara for materielprogram utan ock-
sa for socialpolitiska program som ska forbattra
yrkesmilitirernas levnadsforhallanden och 16-
ner. Man har ocksa arbetat pd att forbattra de
varnpliktigas villkor och pa att utrota pimsning.

Mgjligheterna att genomfdra moderniserings-
programmen 1 tilltdnkt omfattning beror 1 hog
grad pa hur priset pé olja och gas utvecklas. En-
bart ett oljeprisras minskar skatteintdkterna med
en fjardedel. En ny budgetbeddmning ser ut att
leda till att forsvarsbudgeten minskar med 1,8
miljarder euro i ar. Den hoga inflationen inver-
kar ocksé den i betydande grad pa Rysslands mo-
derniseringsprogram.

Enligt utredning till utskottet dr varnplikten i
Ryssland 1 kris. Bara omkring 10 procent av
véarnpliktigkontingenten fullgdér vérnplikt och
bl.a. hogskolestuderande &r helt befriade. Ryss-
land vill 6vergé till en yrkesarmé p& omkring en
miljon man senast 2016. Med en yrkesarmé for-
bittras de ryska stridskrafternas kapacitet 1 vé-
sentlig grad. Den nya materielen och kontrakts-
anstdllda militirer — som 2008 var omkring 200
000 — ska i forsta hand avdelas for stridskrafter-
nas hogberedskapsforband. Den rigida divi-
sionsnivdn ska ersittas med en brigadsamman-
séttning. Processen med att reformera armén ar
beroende av den ekonomiska utvecklingen un-
der de ndrmaste dren.

Sammanfattningsvis bedomer utskottet att
Ryssland inte utgor ndgot militdrt hot mot
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Finland. Finland dr en god granne och
viktig handelspartner for Ryssland. Ryss-
lands sdkerhetspolitiska hot finns i Kau-
kasus och Centralasien, dit ocksd mer-
parten av armeéns trupper har koncentre-
rats. Aven om den ryska forsvarsdoktri-
nen kan karaktdiriseras som en forsvars-
doktrin visade kriget i Georgien att Ryss-
land i forekommande fall dr berett att be-
vaka sina vitala nationella intressen i
sina ndromrdden, ocksd med vapenmakt.

Utskottet bedomer att situationen for den ryska
minoriteten i Baltikum ocksa kan skérpa det in-
ternationella politiska liget i Ostersjdomradet.
Ryssland lovar stddja sina utomlands bosatta
medborgare om det behdvs. Landet har ingatt ett
forsvarsavtal med Abchasien och Sydossetien.
Bland andra osdkerhetsfaktorer i ndromréddena
lyfter utskottet fram den instabila inrikespolitis-
ka situationen i Ukraina och landets Natoambi-
tioner som i betydande grad har skérpt relatio-
nerna mellan Ukraina och Ryssland.

De nordliga omradenas vixande betydelse

Redogorelsen behandlar inte de arktiska omra-
denas véxande betydelse tillrickligt ingdende
enligt utskottets mening. Dér framhalls nog att
uppskattningsvis 13 procent av de outnyttjade
oljeférekomsterna och 30 procent av de outnytt-
jade gasforekomsterna i varlden finns i de arktis-
ka omrddena. Vidare ndmns dér att utnyttjandet
av naturresurserna pa havsbottnen hinger sam-
man med oldsta folkrattsliga fragor.

Den sékerhetspolitiska situationen i det ark-
tiska omradet kan pa det hela taget anses rétt sta-
bil. Landerna i omradet forsdker forhandla sig
fram — bl.a. via FN:s havsrattskonvention — till
en losning pa kndckfragorna. Enligt uppgift star
ocksd Forenta staterna i begrepp att ratificera
havsrittskonventionen. Lénderna i det arktiska
omradet har ett stort intresse av att forhandla sig
fram till en 16sning pa de utestdende frdgorna
ocksd darfor att folkrittsliga tolkningar stirker
deras position gentemot utomstdende aktorer i
omradet. Det gor det ocksd mdjligt att utvinna
naturresurser langre fram.
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Det ska vara tekniskt ytterst svart och dyrt att
utvinna energiresurserna i det arktiska omradet,
t.ex. pa kontinentalsockeln i Barents hav. Att ut-
vinna energiresurser pad medellang och lang sikt
ar mojligt bara under stabila forhallanden. Nor-
ge har bésta know-how pa utvinning av energi-
och gasresurser i de arktiska omradena. Ryss-
lands forhandlingsposition stéirks i sin tur av att
landet inte har ndgon sérskild bradska med att nd
ett snabbt forhandlingsresultat, eftersom det
dnnu linge kommer att vara betydligt billigare
att utvinna gas- och oljeférekomsterna i Sibirien
an att producera olja eller gas i de arktiska om-
rddena.

Omréadena kommer att spela en stor roll inte
bara pa grund av naturresurserna pa havsbottnen
utan ocksa for att det mojligen ppnas upp nya
transportrutter via de nordliga omradena nér is-
tacket smalter. En nordost- och nordvistpassage
skulle forkorta transportrutten till Asien i bety-
dande grad. Innan rutterna tas i bruk géller det
att avgora om de gdr Over internationella vatten
eller inte. Kanada anser att nordvéstpassagen ge-
nom vissa sund hor till dess territorialvatten.
Nordostpassagen loper i sin tur hela vigen lings
den ryska kusten och Ryssland vill sjdlv dispo-
nera passagen.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
det dn sa ldnge &r svart att bedoma hur stor geo-
strategisk betydelse det arktiska omradet som
helhet kommer att i, men i ett energisdkerhets-
perspektiv kommer dess betydelse oundvikligen
att 0ka. Det anser 4nd4 inte att det arktiska om-
rddet ar sérskilt konfliktkénsligt. Ldnderna i om-
rddet 6nskar forhandla sig fram till en 16sning pé
vissa tvistefrdgor bdde inom ramen for FN och
genom bilaterala kontakter.

Norden

Utveckling av det svenska forsvaret

I ett nordiskt sammanhang ar det framfor allt
Sveriges och Norges sidkerhets- och férsvarspo-
litiska strategier som i takt med det fordjupade
nordiska forsvarspolitiska samarbetet i vésent-
lig grad inverkar pa utvecklingen ocksa av det
finska forsvaret. Den svenska forsvarsmakten
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har till uppgift att férsvara det egna territoriet
och dessutom att forsvara landets intressen och
véarden sévil i ndromradet som globalt. Sveriges
forsvarsbudget for 2009 uppgar till ca 3,7 miljar-
der euro.

En viktig ny markering i rapporten Sékerhet i
samverkan fran 2007, som behandlar den svens-
ka sdkerhets- och forsvarspolitiken, &r att
Sverige forbinder sig att forsvara de dvriga uni-
onsldanderna och Norden, ocksa militidrt om det
behdvs. Sverige forvéantar sig motsvarande soli-
daritet vid ett vdpnat angrepp mot sig sj AV

Analysen av den svenska sdkerhets- och for-
svarspolitiska omvéirlden har nu nétt si langt att
regeringen den 19 mars 2009 kunde ldmna en
proposition om utveckling av férsvarsmakten.
Den bygger pa forsvarsberedningens rapporter
och forsvarsmaktens egna forslag. Forsvarsbe-
redningen bedémde sommaren 2008 att allmén
véarnplikt inte lingre 1dmpar sig for att fullgdra
forsvarsmaktens uppgifter. Beslutet att avstd
frén allméin virnplikt har vickt kritik i Sverige®.
For tillfallet fullgér omkring 10 procent av de
véarnpliktiga 1 Sverige i praktiken sin militér-
tjénst.

For den svenska forsvarsmakten &r de storsta
problemen just nu férknippade med organisatio-
nen for krigsberedskap. Av de cirka 30 000 sol-
daterna i beredskapen gér det att mobilisera bara
omkring en tredjedel pd mindre an ett ar. Unge-
far en tredjedel av de svenska officerarna har
ingen krigsbefattning. Sveriges ambition ir att
kunna hélla sig med omkring 2 000 militdrer for
internationella uppdrag. I dagsldget &r styrkan
omkring 800 man. I internationella uppdrag har
Sverige stick i stdv med ambitionerna fortsatt
fatt lov att skridddarsy truppsammanséttningar

"Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat med-
lemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa
lander agerar pd samma sdtt om Sverige drabbas."

Styrelsen for psykologiskt férsvar, som motsvarar Pla-
neringskommissionen for forsvarsinformation, 14t ut-
fora en enkidt om fragan i Sverige 2008. Enligt enkéten
ar 48 procent av svenskarna for att bevara varnplikts-
systemet, 26 procent for en yrkesarmé och 11 procent
for ett system med frivillig varnplikt.
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fran fall till fall i stillet for att kunna stélla fram
fardiga truppaket. Sverige satsade stort pa att ta
fram en nordisk insatsstyrka, och den styrka som
1 borjan av 2008 hade beredskapsjour kan ses
som ett monster for hur en multinationell insats-
styrka ska utbildas och utrustas.

Enligt den svenska regeringens proposition
ska forsvarsmaktens tillgdnglighet och bered-
skap forbdttras under planeringsperioden
2014—2019 med tonvikten pad en oversyn av
personalsystemet. Utifran sin proposition den 19
mars 2009 vill regeringen inrdtta en forsvars-
makt omfattande omkring 50 000 militdrer och
av dem ska 28 000 vara yrkesmilitirer och
22 000 hemvidrnstrupper. Av yrkesmilitdrerna
ska en fjardedel tjina som kontraktsanstillda
militdrer medan tre fjardedelar genom bered-
skapskontrakt forbinder sig att trdda i tjdnst vid
behov. Den sérskilda fragan i det nya systemet ar
om det gar att uppbéda tillrackligt manga frivil-
liga unga for ett tjdnstgorings- eller beredskaps-
kontrakt pad 5—7 ar.

Sveriges nya armésammansittning foljer mo-
dellen for den nordiska insatsstyrkan. Kérnan i
armén bestar av atta mekaniserade bataljoner.
Luftvapnet kommer att ha kvar 100 Gripen-jakt-
plan version C/D. Marinens kapacitet for upp-
drag i Ostersjon och internationellt ska utveck-
las. Regeringen beslutade att Sverige inte avstar
fran sin tunga Overskottsmateriel utan att den
ombildas till en reserv dir den tunga materielen
for fyra mekaniserade bataljoner ska ingd. For
ett effektivare forsvar av Gotland lagras materi-
el for ett pansarvagnskompani pd on.

Den forestdende dvergdngsperioden kommer i
avsevard grad att inverka pa den svenska for-
svarsmaktens handlingskapacitet pa 2010-talet.
Man rdknar med att det nya systemet ska vara
fullt inkdrt forst pd 2020-talet.

Norges sdkerhets- och forsvarspolitik

Norges forsvarsbudget for 2009 dkar med om-
kring 100 miljoner till ca 3,8 miljarder euro, vil-
ket betyder att Norge anvdnder mest pengar i
Norden pé forsvaret (jfr Sveriges 3,7 miljarder
euro). Den norska regeringen ldmnade sin lang-
tidsplan for forsvaret i april 2008. I planen prio-
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riterades de nationella uppgifterna framfor an-
dra. Samtidigt konstaterades det att Nato fortsatt
utgdér grunden for det norska forsvaret. Inom
krishantering ar Norge ett aktivt Natoland, men
vill ockséd som extern medlem av unionen vara
med och utveckla den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken. Ett bevis pa detta dr Norges
medverkan i den nordiska insatsstyrkan.

Syftet med omstruktureringen av det norska
forsvaret dr att bygga ut den operativa verksam-
heten genom att skdra i stodfunktioner. Detta
kan tydligast ses i Nordnorge, dir arméns och
luftvapnets staber och baser huvudsakligen kom-
mer att finnas. De storsta utmaningarna for den
norska sdkerhets- och forsvarspolitiken i norr
har samband med kontrollen 6ver naturresurser,
folkrattsliga tolkningsfragor och tillimpningar
och behovet av att klarldgga problemen kring
havsgrianserna inte minst i omrdden med fiske-
och energiresurser. Fragorna &r i princip civila
till sin natur, men intressekonflikterna kan fa sé-
kerhets- och forsvarspolitiska konsekvenser.
Eventuella kriser 4r av sddant slag att Nato i re-
gel inte har ndgon roll i att 16sa dem. Det gor det
dnnu viktigare for Norge att uppritthdlla goda
bilaterala relationer med Ryssland och att hdja
stridskrafternas beredskap i de nordliga omrade-
na.

Norska marinens nya fregatter och robotbatar
kommer att forbdttra marinens handlingskapaci-
tet 1 de nordliga havsomréadena i betydande grad.
Norge fattade for en kort tid sedan ett viktigt be-
slut om att upphandla amerikanska JSF-jaktplan
for luftvapnet for att ersétta F-16-materielen
som star infor utmonstring. Norges beslut var gi-
vetvis en besvikelse for Sverige, som hade sina
Gripen-jaktplan med i konkurrensen. Det dr an
sd ldnge svart att bedoma vilka effekter det
norska beslutet kan fa for det fordjupade nordis-
ka samarbetet.

Viarnpliktsutbildningen kommer att std kvar i
sin nuvarande form, vilket betyder att cirka §
500 unga mén eller omkring en tredjedel av kon-
tingenten kallas in for tjdnstgoring. Hemvérns-
trupperna far se sin styrka nagot beskuren fran
nuvarande 50 000 man. De egentliga stridande
forbanden dr yrkes- eller kontraktsmilitdrer i alla
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forsvarsgrenar. De norska virnpliktiga placeras i
stdod- och hemvérnsuppdrag.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet

Det nordiska sékerhets- och forsvarssamarbetet
inbegriper tre ordningar. Sedan 1990-talet har
man haft NORDCAPS (Nordic Coordinated Ar-
rangements for Peace Support), som utvecklar
det fredsbevarande samarbetet, och NORDAC
(Nordic Armaments Cooperation) for forsvars-
materielomradet. Den senaste ordningen &r det
s.k. NORDSUP-initiativet (Nordic Supportive
Defence Structures). Initiativet tidcker in fler
samarbetsomrdden d&n NORDAC och genom
NORDSUP samordnas ocksa annat samarbete dn
materielsamarbete.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ut-
skott bestaimde i september 2008 att fortsétta ut-
reda mojligheterna att utveckla det nordiska for-
svarssamarbetet inom ramen for NORDSUP.
Finland har som mal att fa i gdng ett samarbete
pé s& manga omraden som mojligt.

Forsvarsutskottet konstaterar att det finns ett
starkt politiskt stod for ett fordjupat nordiskt for-
svarspolitiskt samarbete i Finland, Norge och
Sverige. Danmarks intresse for att delta i ett for-
djupat nordiskt samarbete ar sa vitt utskottet kan
bedoma fortfarande osékert. Det dr beskrivande
att det nordiska samarbetet 6ver huvudtaget inte
tas upp i den danska forsvarskommissionens be-
tinkande den 26 mars 2009 (Dansk forsvar -
Globalt engagement).

Samtliga nordiska ldnder star infor likadana
stora fragor t.ex. for att forsvarsmaterielen hela
tiden blir allt dyrare och dirfor skulle alla parter
ha nytta av ett s& brett samarbete som mojligt.
Det fordjupade samarbetet ersitter sjdlvfallet
inte EU- eller Nato-atagandena utan komplette-
rar dem. Samarbetet har inte heller nagra effek-
ter for den militdra alliansfriheten.

Initiativet NORDSUP

Inom ramen for initiativet NORDSUP har man
redan identifierat 6ver 140 mojliga samarbets-
omraden. De nordiska ldanderna har kommit
langst med utbytet av gemensamma havs- och
luftsituationsbilder och bl.a. med diskussioner-
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na om gemensam upphandling for artilleriet och
av ammunition for artilleriet. Nar de projekt som
konkretiseras under NORDSUP genomfors
kommer de att krdva en stor insats av de ldnder
som ar med. De maste kunna avsta fran sina krav
pé att systemen ska vara skriddarsydda for de-
ras egna nationella behov och samordna tidspla-
nerna for upphandling och sina planeringsmeka-
nismer. Den samnordiska upphandlingen av NH
90-helikoptrar var ett exempel pd gemensam
upphandling dir nationella modifikationer slu-
kade en stor del av de utlovade kostnadsfordelar-
na.

I det nordiska samarbetet kan man pd medel-
lang eller lang sikt forutse ett krav pé att vissa
nationella strukturer inte ldngre ska uppratthal-
las, utan att linderna maste komma Overens om
en gemensam ordning t.ex. for utbildning och
underhall.

En langtgdende rollspecialisering forefaller
inte sannolik inom den ndrmaste framtiden bl.a.
pé grund av ldndernas divergerande uppfattning-
ar om prioriteringarna for sina respektive strids-
krafter. For till exempel det svenska och det
danska forsvaret dr militér krishantering 1 dag en
klar prioritering och forsvarsgrenarna har i sin
helhet dimensionerats s att de tillgodoser detta
behov. Ocksa de nordiska ldndernas olika enga-
gemang i EU och Nato forsvarar i hog grad en
rollspecialisering.

Men framfor allt inom materialupphandling
och service och underhall av materiel som &r ge-
mensam for de nordiska stridskrafterna ar det
mojligt att né resultat och det mycket snabbt. For
ett fordjupat samarbete pa detta omrade krivs
det inte minst att fungerande mekanismer for
forsorjningsberedskapen  for  krissituationer
finns pé plats och att alla parter kan lita pé att de
fungerar. Samnordiskt underhdll (Finland,
Sverige, Norge) har nu ordnats for NH 90-heli-
koptrar; pé ett nordiskt plan svarar Patria for det
mer avancerade underhéllet av dem.

Utskottet konstaterar sammanfattnings-
vis om det nordiska samarbetet att det pa
sikt medger besparingar i materielkostna-
der bl.a. genom gemensam upphandling.
Genom samarbete dr det ocksd mojligt att
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forbdttra den operativa kapaciteten och
anvinda resurser effektivare. Det fordju-
pade nordiska samarbetet dr pa det hela
taget ett bra exempel pa hur de nordiska
ldnderna med sina varierande EU- och
Nato-dtaganden kan samarbeta pd ett
djupare plan inom forsvarspolitiken.

Stoltenbergrapportens forslag om fordjupat
samarbete

De nordiska utrikesministrarna bad i juni 2008
Norges fore detta statsminister Thorvald Stol-
tenberg utarbeta en rad forslag om ett férdjupat
nordiskt samarbete i olika sektorer. Stoltenberg
lamnade sina forslag i februari 2009. Forslagen
har inte hunnit behandlas i redogdrelsen och re-
geringen har dnnu inte tagit stéllning till atgérds-
rekommendationerna i rapporten. Forslagen har
anda ett ndra samband med debatten om ett for-
djupat nordiskt forsvarspolitiskt samarbete och
darfor vill utskottet ta upp dem i sitt utlatande.

Utskottet koncentrerar sig pa de atgérdsre-
kommendationer i Stoltenbergrapporten som
giller ett fordjupat forsvarspolitiskt samarbete.
Dir finns ocksé forslag som géller utrikes-, inri-
kes- och justitieministeriets forvaltningsomra-
den. En del av forslagen ér klart tviradministra-
tiva, t.ex. forslaget om ett kompetensnétverk for
att bekdmpa digitala angrepp eller ett nordiskt
satellitsystem for dvervakning och kommunika-
tion.

En nordisk solidaritetsforklaring och luftbe-
vakning over Island

Den bérande tanken i solidaritetsférklaringen ar
att de nordiska regeringarna ska ge en dmsesidig
sakerhetspolitisk solidaritetsforklaring dir de
forbinder sig att forsvara varandra. Enligt rap-
porten aktualiseras en solidaritetsforklaring av
detta slag speciellt nir man nétt en punkt dér de
nordiska ldnderna har specialiserat sig pa olika
uppgifter och far olika men kompletterande rol-
ler, och da kan man se pa deras samlade militdra
resurser. Stoltenberg framhéller att forklaringen
kan ges en sddan form att den inte stér i konflikt
med de forpliktelser som de nordiska linderna
patagit sig genom FN, Nato eller EU.
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Utskottet anser att det inte dr mojligt for de
nordiska ldnderna att ge 6msesidiga sikerhets-
garantier i form av en sdkerhetspolitisk forkla-
ring. Det bedomer att det nordiska forsvarspoli-
tiska samarbetet pd kort sikt inte kommer att
leda till ndgon rollspecialisering. Landerna har
ocksé olika EU- och Natoataganden.

Stoltenberg skisserar upp hur de nordiska lén-
derna kan delta i luftbevakningen dver Island.
Utéver gemensamma Ovningar foreslar han att
landerna frén och med 2010 regelbundet tar an-
svar for en bevakningsperiod pa 3—4 veckor.
Utskottet ser ingen mojlighet for Finland att del-
ta i luftbevakningen dver Island. En struktur dér
ett icke-Natoland svarar for bevakningen av ett
Natolands luftrum star inte pa en hallbar grund.
Det nordiska samarbetet inom flygvapnet bet;ja-
nas pé kort sikt bast av gemensamma ovningar
och utvixling av luftlagesbilder.

Andra forsvarspolitiska initiativ i Stoltenberg-
rapporten

Stoltenberg foreslar en militdr insatsenhet for
militir och civil stabilisering som kan séttas in
vid kriser pa olika hall. Utskottet omfattar Stol-
tenbergs grundtanke att ett vilfungerande sam-
spel mellan civil och militér krishantering och en
rattidig anvdndning av olika element behéver ut-
vecklas i betydande grad. I praktiken kraver for-
slaget en bestdende militdr snabbinsatsenhet
som Finland inte har resurser for. Nésta nordis-
ka insatsstyrka sammanstélls 2011 och da bor
Finland ocksa kunna stélla fram trupper for den
styrka som ska verka under holldndskt befdl.
Sammanlagt kraver de hir bada insatsstyrkorna
omkring 350—400 finska militdrer. Planeringen
utgdr fran att samarbetet med ldnderna fortsatter
ocksé efter 2011.

I rapporten framkastas vidare tanken om en
nordisk amfibieenhet som skulle kunna sittas in
pd olika slag av krishanteringsoperationer.
Sverige och Finland har redan i ménga &r haft ett
intensivt samarbete om detta. Det dr bra om de
Ovriga nordiska ldnderna kopplas in pa samarbe-
tet.

Stoltenberg tar ocksa upp fragan om ett nér-
mare samarbete om bl.a. utbildning, materiel
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och 6vningsomraden. De foreslagna samarbets-
omradena dr under lupp redan inom ramen for
initiativet NORDSUP och det finns ett starkt po-
litiskt stod for att gd vidare med dem.
Stoltenbergrapporten dr en viktig dppning i
debatten om hur det nordiska forsvarspolitiska
samarbetet kan fordjupas. Den nordiska solidari-
teten i olika sektorer dr naturlig och onskvird.
Utskottet anser att ett nidra nordiskt samarbete
ocksa i forsvarssektorn bidrar till sdkerheten i
Nordeuropa. Det giller att se pragmatiskt pa
mojligheterna att férdjupa samarbetet.

Utvecklingen av Finlands forsvar

Finlands forsvarsstrategi

Utskottet bedomer att Finlands forsvarskapaci-
tet kan anses rétt dimensionerad i relation till si-
kerhetsomgivningen. Finland &r inte utsatt for
ndgot militdrt hot. Vi kan bli indragna i en mili-
tdr kris bara som ett led i en mer omfattande el-
ler alleuropeisk kris.

Men i planeringen av sitt forsvar har Finland
all anledning att rikna med snabba fordndringar
i sin sdkerhetsomvirld. Georgienkriget visade
till exempel att nedfrysta konflikter mycket
snabbt kan dndra karaktir. En viss oférutsebar-
het i sdkerhetsomvéarlden accentuerar behovet av
att uppratthalla en trovirdig forsvarskapacitet pa
sikt.

Forsvarsviljan ér ett centralt element 1 sam-
héllets kristdlighet. En stark forsvarsvilja grun-
dar sig pa finldndska vdrden och gemensamma
erfarenheter. Forsvarsviljan uppratthalls bast ge-
nom att férsvarsmakten uppratthéller och arbe-
tar pd en positiv sjdlvbild i offentligheten. I
framtiden kommer forsvarsviljan i allt hogre
grad att hinga samman med om medborgarna
upplever Finland som ett socialt rattvist och jam-
likt land som det l6nar sig att forsvara, i fore-
kommande fall ockséd med vapen.

Alands folkrittsliga status méste beaktas i
Finlands sdkerhetspolitik. Den sidkerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen 1 Europeiska uni-
onen inverkar inte pd Alands folkrittsliga sta-
tus. Men det ir bra att klarligga hur Alands sir-
stillning ska beaktas i olika slag av framtida mi-
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litdra krissituationer for att myndigheterna ska
ha en adekvat beredskap.

Finland uppratthaller ett trovardigt nationellt
forsvar for att kunna avvirja anviandning av el-
ler hot med militdra maktmedel mot landet. Fin-
lands militdra forsvar bygger pad principen om
territoriellt forsvar. Principen kan inte tillimpas
i hela landet och hela landet gar inte att forsvara
utan den stora och kunniga reserv som varnplik-
ten bidrar med. Finland ar ett alliansfritt land
och utgdr inte i sin militdra planering fran utom-
stdende militdrt bistdnd, d&ven om beredskapen
for att ta emot bistadnd utvecklas.

Forsvarsmaktens trupper indelas utifran sitt
syfte och sin prestationskapacitet i rorliga opera-
tiva trupper som kan sittas in i hela landet och i
territoriella forband avsedda for lokala uppgif-
ter. Det territoriella forsvaret kriver att bada
trupptyperna har handlingskapacitet och utrust-
ning som motsvarar uppgifterna. Utskottet pape-
kar att ocksé territoriella forband kraver rorlig-
het och eldkraft, for inte heller det lokala forsva-
ret kan vara statiskt.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att det inte 4r mojligt att utveckla alla territoriel-
la forband. Fran och med mitten av 2010-talet
star arméns trupper infor en omstrukturering nér
materielen natt viags dnde over hela linjen och
kontingenterna minskar. Det &r framfor allt pan-
sarvarnspjdser, ledningsredskap, bepansrade
fordon och transportmateriel som nar slutet av
sin livscykel.

For arméns kapacitet dr det avgdrande att om-
struktureringen av krigsférbanden kan genom-
foras pa ett planmissigt sdtt. De minskande
krigsforbanden ska fram till 2016 utrustas sa att
den numeridra minskningen fran nuvarande 350
000 soldater kompenseras genom ett materiellt
utvecklingsprogram. Pa detta sitt vill man ga-
rantera den nuvarande prestationskapaciteten
trots att forbanden kommer att minska efter mit-
ten av 2010-talet.

Forsvarets resurser enligt redogorelsen 2009
I redogorelsen sdgs att médlen for att upprétthal-
la, utveckla och anvédnda forsvarsformagan kan
nds for den totala finansieringen av fOrsvaret
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2008 i reella termer med beaktande av att tekni-
ken blir dyrare.5 Detta krdver enligt redogorel-
sen, utan eventuella omorganiseringar, att den
arliga fordndringen i pris- och kostnadsnivan
tacks in till fullt belopp och att forsvarsbudgeten
arligen hojs med tva procent fran och med 2011.

Forsvarsmaktens omkostnader och utrust-
nings- och forvaltningsutgifter for militar kris-
hantering justeras i motsvarighet till utveckling-
en i levnadskostnadsindex (=konsumentprisin-
dex). For upphandling av férsvarsmateriel juste-
ras prisnivan i motsvarighet till ndringsgren en-
ligt producentprisindex for industrin (tillverk-
ning av maskiner och utrustning). Den forutsed-
da hdjningen ar 1,5 procent enligt bada sétten att
kalkylera. Néar de slutliga uppgifterna om index-
utvecklingen &r klara gors de nddvéndiga juste-
ringarna. Det betyder att justeringarnas procent-
satser varierar fran ar till &r enligt den verkliga
indexutvecklingen for respektive ar. Loneutgif-
terna justeras enligt statens tjénste- och arbets-
kollektivavtal.

Utom att forsvarsutgifterna ska indexjusteras
ska de alltsa hojas fran 2011 med tva procent per
ar av de sammalagda utgifterna inom det nér-
mast foregaende arets ram for forsvarsministeri-
ets forvaltningsomréde. I annat fall blir det ndd-
vindigt med kostnadsnedséttande strukturella
och operativa fordndringar, konstateras det ock-
sa i redogorelsen. I rambeslutet for 2010—2013
preciserades riktlinjerna i redogorelsen sa till
vida att detta tilligg om tva procent arligen jus-
teras med tva procent for att bibehalla den reella
nivan. I praktiken ar ett tilligg pa tva procent
2011 lika med 48,4 miljoner euro och under hela
ramperioden 2010—2013 sammanlagt alltsa om-
kring 150 miljoner euro.

Det dr nddvindigt att hdja forsvarsbudgeten
med tva procent uttryckligen for att upprétthélla
de territoriella forbandens prestationskapacitet.

> Forsvarsbudgeten 2008 var omkring 2 470 miljoner

euro. | budgetpropositionen for 2009 avdelades i sin
tur omkring 2 770 miljoner euro. I foérsvarsbudgeten
for 2009 ingér ett anslag pa 197 miljoner euro inklusi-
ve moms i ramen for forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrdde for forbdttring av den offentliga
forvaltningens nétsikerhet.
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For det andamélet har det avsatts totalt 800 mil-
joner euro och av den summan utgoér hdjningen
om tvéa procent 300 miljoner euro 2011—2016,
om man lyckas utverka ett likadant beslut i kom-
mande ramforhandlingar som nu.

Utskottet papekar hér att det arliga tillagget
pé ca 50 miljoner euro &r avsett for att finansiera
ocksé sddana kostnader for militar krishantering
som hor till forsvarsforvaltningen. Enligt redo-
gorelsen kriaver de okade kraven pd krishante-
ring att de riktgivande anslagen for militar kris-
hantering stegvis hojs till 150 miljoner euro.
Kostnaderna for militér krishantering uppgér nu
till omkring 120 miljoner euro per ar. I ramen
har ett tillskott p& fem miljoner euro fér militdr
krishantering ridknats in f6r 2012 och tio miljo-
ner euro for 2013.

Det dr omdjligt att komma med en exakt be-
domning av de framtida kostnaderna for militér
krishantering pa detta stadium. Men om kostna-
derna permanent stiger till t.ex. 130—140 miljo-
ner euro per ar kan det hdnda att det finns tiotals
miljoner euro mindre att anvdnda for utrustning
av territoriella forband @n planerat. Den presen-
terade finansiella modellen &r alltsd inte helt
problemfti i ljuset av detta. Utskottets syn ar att
det nationella forsvarets behov méste prioriteras
1 en situation dér de ekonomiska resurserna inte
ricker till for att uppfylla alla mal.

Det tir ocksé pa de faktiska disponibla med-
len att kostnaderna for en forbéttring av nivan pa
lokalunderhéllet ska tdckas in i kommande for-
svarsbudgetar for att sdkra virdet pa statens
egendom, om lokalernas dgare inte svarar for
dem. Det betyder arliga utgifter pA 9—10 miljo-
ner euro. Forsvarsministeriet och finansministe-
riet har dnnu inte kommit 6verens om utgifterna
ska rdknas in i nivahdjningen pé tva procent el-
ler inte. Forsvarsforvaltningens &rliga fastig-
hetsutgifter pa mer dn 200 miljoner euro slukar
en betydande del av hela forsvarsbudgeten och
utskottet ser med oro p tillvaxttrenden for kost-
naderna. Det bor inte stillas oskiliga krav pa hy-
resintdkter for de lokaler som forsvarsmakten
disponerar.

Forsvarsforvaltningen uppger att hdjningen
om tva procent for de territoriella forbandens del
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framfor allt ska inriktas pa utrustning av fem
stridsgrupper som ska ersitta de infanteribriga-
der som slopas i krigssammansittningen. Ge-
nom utvecklingsprogrammet ska de territoriella
forbanden forses framfor allt med lednings- och
signalmateriel, pansar- och luftvérnspjéser, mor-
kerutrustning och patroner med splittereffekt
och férbandens rorlighet ska forbéattras. Ett vik-
tigt element i utvecklingen av de territoriella for-
banden &r ocksd att se 6ver metoder och utbild-
ning.

Forsvarsforvaltningen understrok vid utfrag-
ning i utskottet att om det inte blir ett arligt till-
skott p4 50 miljoner euro frén 2011, kan bara 2—
3 territoriella stridsforband utrustas i stéillet for
planerade fem. Det framhdlls vidare att det un-
der sddana omstdndigheter inte skulle vara
omdjligt att forsvara hela rikets territorium. An-
slagsunderskottet skulle ocksa betyda att princi-
perna for det territoriella forsvaret maste defi-
nieras pa nytt och den végen skulle det fa effek-
ter ocksd for krigsforbandens storlek och garni-
sonsstrukturen. Experter frdn forsvarsforvalt-
ningen framholl dessutom att krigsférbanden i sd
fall maste minskas till 250 000 man redan 2012.
Andra f6ljdverkningar skulle vara att tvd medel-
stora garnisoner mste liggas ner senast 2016,
att forsvarsmaktens personal méste minskas till
13 000 personer och att selektiv varnplikt delvis
maste inforas.

Forsvarsutskottet anser att en hojning
med tvd procent dr motiverad for att for-
svarsmakten ska kunna utvecklas pd ett
balanserat sdtt. Redogorelsens forslag
om okade anslag for forsvarsforvaltning-
en har ocksd beaktats i det statsfinansiel-
la rambeslutet. Om finansieringen t.ex.
pd grund av den globala ekonomiska och
finansiella krisen inte nar upp till det som
foreslagits, bor forsvarsforvaltningen for
att sdkerstdlla en balanserad helhet klar-
ldgga ocksd andra tillbudsstaende alter-
nativ for att sdanka kostnaderna dn de som
presenterats ovan. Det arbetet kan utfo-
ras i samband med ndsta redogirelse. En
sadan utredning bor utan vidare utga fran
att hela landet ska forsvaras, allmdin
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vdrnplikt och den garnisonsstruktur som
det krdver.

Forsvarsmaterielfragorna i redogorelsen

Forsvarsmaktens upphandlingar under de
ndrmaste dren

Omkring en tredjedel av den totala férsvarsbud-
geten, eller ca 700 miljoner euro per &r, har un-
der de senaste dren kunnat anvéndas for att ersét-
ta forsvarsmateriel. Den allminna virnplikten
mojliggdr i langa stycken en sund budgetstruk-
tur. Det dr ett kostnadseffektivt sétt att uppratt-
hélla en funktionsduglig armé. I lainder med yr-
kesarmé slukar stampersonalens 16ner i ménga
fall merparten av forsvarsbudgeten.

Modern krigforing krdver en ldgesbild i real-
tid (ndtcentrerad krigforing), friktionsfri sam-
verkan mellan alla férsvarsgrenar och upphand-
ling av vapensystem som mdjliggor en trovardig
forsvarskapacitet. En trovardig forsvarskapaci-
tet kraver ocksa langdistansvapen.

Forsvaret kommer 1 sitt utvecklingsarbete att
prioritera luftforsvaret dnda till 2012. Kapacite-
ten for bevakning av luftrummet 1 realtid upp-
ratthalls genom att merparten av de nistan ut-
tjdnta medeldistansradarna fran 1970-talet er-
sitts och fem langdistansradar moderniseras. Ett
stort projekt ér att fornya luftvirnssystemet for
huvudstadsregionen. Besluten om alla ovan upp-
raknade systemupphandlingar fattades i1 april
2009. Luftbevakningens och luftférsvarets eld-
ledning ska koncentreras genom battre kapacitet
for att samordna luftbevakningen 6ver hela lan-
det och utveckling av luftfoérsvarets IK- och av-
vérjningsoperationer.

Under 2012—2016 utvecklas arméns territo-
riella forband och efter 2016 arméns operativa
trupper. Dérefter ska marinen utvecklas och i
slutet av 2020-talet dr det dags att ersétta den nu-
varande jaktplansmaterielen. Kérnan i marinen
kommer i framtiden att bestd av fartyg i Hami-
na- och Rauma-klass.

For arméns vidkommande &r det speciellt vik-
tigt att forbdttra de operativa och territoriella
truppernas samverkanskapacitet. Det racker inte
med att koncentrera sig enbart pa att utrusta ope-
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rativa trupper om man vill upprétthalla ett tro-
vérdigt forsvar av hela riket. Den ritta priorite-
ringen i forsvarsmaterialupphandlingen 2012—
2016 &r foljaktligen att forbéttra de territoriella
forbandens materiella beredskap och rorlighet.
For detta maste det garanteras adekvata resurser.

Forsvarets materialupphandlingar stracker sig
over ett lingre tidsspann och de upphandlingar
som pabdrjats efter den foregdende redogorel-
sen — bland dem moderniseringen av jaktpla-
nens aktionskapacitet, upphandlingen av NH 90-
helikoptrar, luftvarnsprojektet fér huvudstadsre-
gionen, fornyelsen av medeldistansradarna och
kompenseringen av de infanteriminor som ska
slopas — har bundit upp materialupphandlings-
budgeten for flera &r framdver.

Forsvarsutskottet menar att prioritering-
arna enligt férsvarsgren nodvindigt bor
goras dver en ldingre tid genom redogo-
relser. Det dr det enda sdttet att utveckla
forsvarsmakten pd ett kostnadseffektivt
och samordnat sdtt. Utskottet fister sig
sdrskilt vid beskrivningen av material-
upphandlingsprocesserna i redogorelser-
na. Projekt med mycket betydande kost-
nadseffekter beskrivs i regel mycket kort-
fattat. Sa kostar till exempel underhdlls-
uppdateringarna av jaktplansmaterielen
(s.k. MLU och MLU Il-processen, Mid-
Life Update) totalt over en miljard euro.
Utskottet krdver att forsvarsforvaltning-
en informerar riksdagen i forvig om alla
betydande forsvarsmaterielupphandling-
ar och hur de fortskrider.

Det dr nddvéndigt att forsvarsforvaltningen i sin
projektplanering vager in de begrénsningar for
utveckling av forsvarskapaciteten som interna-
tionella vapenkontrollavtal stéller. Bade Otta-
wakonventionen mot infanteriminor och be-
gransningarna av klustervapen enligt den s.k.
Osloprocessen inverkar i betydande grad pa den
forsvarsmateriel som Finland redan har och tén-
ker upphandla. Ur det nationella forsvarets syn-
vinkel &r redogorelsens standpunkt att Finland
pa detta stadium bor stilla sig utanfor Oslokon-
ventionen mot klustervapen helt riktig, anser ut-
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skottet. Anslutningsmojligheterna kan bedémas
pé nytt ndr forsvarsmaktens handlingskapacitet
har blivit klarlagd och det internationella arbetet
med att utveckla klustervapnen, mdjligheterna
att upphandla dem och kostnadsalternativen har
utretts. Republikens president och regeringens
utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott bevakar
situationen arligen. Utskottet papekar att Fin-
land kommer att delta i genomférandet av kon-
ventionen genom humanitdr minr6jning.

Prisstegringen pd forsvarsmateriel

For forsvarsmaterielupphandlingen ar det ett
sarskilt problem att materielen blir 7—10 % dy-
rare for varje &r och det leder i sin tur till att upp-
handlingsbudgetens reella kopkraft halveras pa
ungefir 10 ar. Priset pa viss forsvarsmateriel har
stigit &nnu snabbare. Priset pa t.ex. en bataljons-
radio har blivit sex ganger dyrare pa 14 ar.

Foretagen i forsvarssektorn framstéiller sma
serier av allt mer eldkraftiga och tekniskt mer
avancerade system som det blir allt dyrare att
upphandla. Vapensystemens 6kade eldkraft och
effektivitet kompenserar inte det att man inte har
rad att skaffa tillrickligt manga system for att
rusta den enorma reservistarmén.

Men de 6kade materielpriserna dr ingen sé-
dan trend som det inte skulle ga att gora nagot at.
Prisstegringen kan komma att bromsas upp av
den globala finanskrisen som far aterverkningar
ocksé for forsvarsmaterielproduktionen. Proble-
met med prisstegringen pa teknik drabbar strids-
krafterna i alla lander. Det har lett till ett allt in-
tensivare internationellt samarbete for att losa
problemen. Finland bor vara med i detta samar-
bete bade pa nordiskt niva och inom ramen for
EU.

Utskottet anser att prisstegringen pd tek-
nik kan undvikas genom upphandling av
vapensystem som redan tagits i operativ
anvdndning och som visat sig fungera
(Military off the Shelf, MOTS). Det gdller
ocksd att se fordomsfritt pd méjligheter-
na att utnyttja civil teknik i forsvarsmate-
rielupphandlingen (Commercial off the
Shelf, COTS).
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Ocksa virldens mest betydande militdrmakt,
Forenta staterna, har tagit prisstegringen pa tek-
nik pé allvar. Ett bevis pd att man tinkt om i
Washington &r att Forenta staterna dvervéger att
skaffa 300 ryska MI-17-helikoptrar till Afgha-
nistan och Irak for att rdda bot pa helikopterbris-
ten. Ocksa t.ex. bestillningarna av F 22-jaktplan
och dyra utvecklingsprojekt dver lag synas kri-
tiskt.

I framtiden 16nar det sig for den finska for-
svarsmakten att aktivt kartldgga vilka mojlighe-
ter det finns att skaffa funktionsduglig begagnad
forsvarsmateriel 1 utlandet. I borjan av 2000-ta-
let kopte Finland bl.a. begagnade stridsvagnar
av typen Leopard 2 A 4 i Tyskland, tunga raket-
kastare i Holland och 18 dvningsjaktplan av ty-
pen Hawk i Schweiz. Upphandlingen av Hawk-
plan gav luftvapnet 10 érs frist att dverviga vad
den nuvarande &vningsjaktplansmaterielen och
utbildningssystemet ska ersittas med. Men det
ar ingen 16sning att skaffa begagnad krigsmate-
riel for alla behov som forsvarsmakten har. Det
gér till exempel inte att upphandla begagnade
lednings- och signalsystem och hogteknologis-
ka vapensystem over lag.

Utskottet understryker att de trupper som
har det centrala ansvaret for rikets for-
svar under alla forhdllanden mdste ha
nodvindig kompetens och materiel med
garanterad prestationskapacitet.

Uttalandet i redogorelsen 2004

I samband med behandlingen av den sédkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen 2004 god-
kénde riksdagen ett uttalande om att regeringen
ska vidta atgirder for att lagga upp en sérskild
strategi for att trygga den finléndska foérsvarsin-
dustrins framtid och att den ska ta in ett separat
avsnitt om detta i sin nésta sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse. Det finns inget sa-
dant separat avsnitt i den nu aktuella redogdrel-
sen, papekar utskottet. Det dr en mycket stor
brist. Att det saknas ett avsnitt om forsvarsindu-
strin i redogorelsen understryker bara utskottets
asikter om en livsduglig finldndsk férsvarsindu-
stri.
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Det som gor fragan dnnu mer betydelsefull &r
att det just nu pagar stora omvélvningar i for-
svarsmaterielsektorn bade nationellt och inter-
nationellt. Redogorelsen borde ha sett nidrmare
pé faktorer som unionens sdkerhets- och for-
svarspolitiska utveckling och dess ambitioner pa
att dppna upp den europeiska forsvarsmateriel-
marknaden, trycket pa forsvarsmaterielanslagen
1 unionslédnderna, det férdjupade nordiska sam-
arbetet, konkurrensen med Forenta staternas for-
svarsmaterielindustri och de tekniskt allt mer av-
ancerade och dyrare vapensystemen.

Den finlindska forsvarsmaterielindustrin i
dag och i framtiden

Utskottet ser pa sdkerhets- och forsvarsindustri-
strategin fran sommaren 2007 som det centrala
dokumentet for fortsatt utveckling av den natio-
nella forsvarsindustrin. Det ar viktigt att alla ak-
torer forbinder sig att genomfora forslagen i do-
kumentet for att bevara den finldndska forsvars-
materielindustrins konkurrenskraft.
Forsvarsindustrin i traditionell mening sys-
selsdtter 6ver 5 000 personer i Finland och den
arliga omséttningen i sektorn dr omkring 600
miljoner euro. Forsvarsindustriféretagen ér vik-
tiga arbetsgivare lokalt. Merparten av foretagen
ar privatidgda finska foretag och hor till Suomen

Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys PIA
(Finlands forsvars- och luftfartsindustrifor-
ening).

Den globala finanskrisen inverkar ocksa pa
den nationella forsvarsmaterielindustrin. Som
ett konkret exempel ndmner utskottet Sisu Au-
tos avtal om leverans av terrdnglastbilar for Lett-
lands forsvarsmakt. Lettland har meddelat att
landet inte klarar av betalningarna pa alla be-
stillda lastbilar.

Det dr nodvindigt att forsvarsministeriet
i sa stor utstrdckning som mojligt tidiga-
religger inhemska upphandlingar for att
hjdlpa industrin 6ver konjunktursvackan,
anser utskottet.

I redogodrelsen framhalls det att produktionska-
paciteten i fraga om krut och annan ammunition
upprétthalls tillsvidare. Utskottet vilkomnar for-
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svarsministeriets beslut att bestdlla ammunition
for utbildningsindamél och ammunition for
tunga granatkastare och artilleri for 6ver 120
miljoner euro hos forsvarsmaterielindustrin
2009—2012. Det ar viktigt att forsvarsforvalt-
ningen och industrin fortsétter diskussionen om
huruvida bestillningsfullmakten racker till for
att trygga arbetsplatserna pa kort sikt i den hdr
viktiga sektorn av den nationella foérsvarsindu-
strin.

Enligt redogdrelsen ska en dvergripande ut-
redning goras senast 2010 om behovet av in-
hemsk produktion av tung ammunition och krut
for forsvarsmakten pa sikt.

Med tanke pd forsérjningsberedskapen dr
det angeldget att upprdtthalla och utveck-
la den nationella produktionen av ammu-
nition och krut under alla forhallanden
ocksa i framtiden.

Utskottet ser motkdp som ett viktigt verktyg for
att f& den finldndska forsvarsmaterielindustrin
med i materielupphandlingsprocessen i utlan-
det. Finlands forsvarsmaterielindustri &r liten
med ett litet produkturval och kan inte stilla
fram alla vapensystem som forsvaret behover.
Tack vare motkdpsforpliktelsen, som i de stors-
ta affdrerna i princip alltid ligger kring minst 100
procent, kan finldndska foretag delta i utlindska
upphandlingar genom att erbjuda till exempel
systemintegrations-, service- och underhélls-
tjénster.

Det dr viktigt att fortsatt hdlla fast vid
motkdpsforfarandet, anser utskottet. Det
dr bara genom motkép som forsvarsut-
skottets madl kan nds att minst 50 procent
av forsvarsmaterielupphandlingarna (in-
begripet upphandlingarnas livscykelupp-
dateringar) ska vara av inhemskt ur-

Sprung.

Var inhemska forsvarsmaterielindustri dr viktig
for forsvarsmakten inte minst med tanke pa den
militdra forsorjningsberedskapen. Forsvarsmak-
ten riacker dndé inte till som uppkopare for att
garantera den inhemska forsvarsmaterielindu-
strins Overlevnad. I framtiden dr det mycket fa
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foretag som kan forlita sig enbart pd en hemma-
marknad. Framgangsrika foretag internationali-
seras och soker tillvixt pd nya affirsomraden.
Vid sidan av den traditionella forsvarsindustrin
vaxer det upp en ny sdkerhetssektor (homeland
security) som Oppnar upp nya mojligheter.

Den finlédndska forsvarsindustrin har som sagt
hogkvalitativ kompetens och konkurrenskrafti-
ga produkter. Om unionsldndernas forsvarsma-
terieclmarknad Oppnas upp och upphandlingar
konkurrensutsétts pa lika villkor, forbattrar det
den finldndska industrins konkurrenspositioner.

Villkoret for att den nationella foérsvars-
och sdkerhetsindustrin ska klara sig med
framgadng dr att den kan férnya sig, att
den satsar tillrdckligt pa forskning och
utveckling och att den internationalise-
ras.

Forsvarets personella resurser

Virnpliktens roll i samhdllet

Varje finsk medborgare ér enligt 127 § 1 mom. i
grundlagen skyldig att delta i fosterlandets for-
svar och att bistad forsvaret pa det sétt som be-
stdms i lag. Grundlagen har inte ansetts innebéra
nagot hinder for att lagstifta att virnplikten bara
giller mén.

Enligt den nya lagen om férsvarsmakten som
tridde 1 kraft i borjan av 2008 hor det till for-
svarsmaktens uppgifter att forsvara Finland mi-
litdrt, stodja andra myndigheter och delta i inter-
nationell militir krishantering. Det nuvarande
systemet ger de bdsta mdjligheterna att utfora
alla de hédr uppgifterna pé ett effektivt sétt.

For att forsvarssystemet ska fungera krévs det
att hela den vapenfora manliga kontingenten ut-
bildas. I Finland fullgdér omkring 24 000 mén
och omkring 300 frivilliga kvinnor vérnplikten
varje ar®. Efter militirtjéinstgdringen far om-
kring 15—20 procent av reservisterna av olika

6 Under 2005—2008 inledde omkring 28 000—29 000
varnpliktiga sin militdrtjdnstgdring och omkring 24
000 av dem slutférde den. Av hdlsoskél avbrot 3 663
personer sin tjanstgoring 2007; hilften av dem befria-
des redan vid inryckningsundersékningen.
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orsaker ingen krigsbefattning (hélsoskal, utflytt-
ning ur landet, samhéllets behov under undan-
tagsforhéllanden). Den stora avgéngen efter be-
varingstiden visar enligt utskottets mening hur
viktigt det dr att utbilda hela den manliga kontin-
genten ocksa i framtiden for att krigsforbanden
ska ha en funktionsduglig struktur.

Utskottet ser det som orovidckande att de som
av hilsoskél maste skjuta fram eller avbryta sin
militértjdnstgoring har blivit allt fler pa senare
ar. De unga ménnens déliga kondition ar ett all-
varligt folkhdlsoproblem. Det behdvs ett brett
tvaradministrativt samarbete mellan bl.a. soci-
al- och hélsovarden, skolan och forsvarsmakten
for att hélla unga mén i kondition fysiskt och
psykiskt. Det dr framfor allt hemmen som spelar
en central roll for unga méns psykiska och fysis-
ka kondition.

Inte ens délig fysisk kondition far bli ett 06-
verstigligt hinder for att fullgdra militértjénst.
Ocksa min med délig fysisk kondition kan ha
kompetens som dr av betydelse for forsvarsmak-
ten. Utskottet anser att en tjdnstgéring som full-
gjorts med framgéng kan bidra till att forebygga
marginalisering i samhillet.

Forsvarsmakten kommer att undersdka unga
méns tjanstgdringskapacitet battre redan innan
de trdder i tjénst. Det ska ske bl.a. med hjélp av
noggrannare foreskrifter for hdlsokontroll, enka-
ter och intervjuer i samband med uppbad och ett
intensivt myndighetssamarbete, speciellt med
social- och hilsovardsministeriet. Forsvarsmak-
ten har fortsatt med att se dver sitt utbildnings-
system i syfte att successivt 6ka belastningen i
tjdnstgoringen. Inom forsvarsmakten pagar ock-
sa en rad pilotprojekt (projektet Aikalisd och
Kunnossa Kassulle) for att hdja den fysiska kon-
ditionen fore inryckningen. Utskottet vdlkom-
nar alla de hér insatserna for att minimera tjdnst-
goringsavbrotten.

I Finland avbryter de unga tjdnstgéringen i
samma omfattning som i de 6vriga nordiska lén-
derna; procentuellt ligger avbrotten kring 15
procent i samtliga ldnder. Med tanke pa att det i
de dvriga nordiska ldnderna giller selektiv virn-
plikt kan de finska ungdomarnas vilja och kapa-
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citet att fullgdra sin varnplikt anses vara mycket
stark.

Inom unionen &r det bara Grekland och Cy-
pern som har virnplikt i samma omfattning som
Finland. Ocksé i Finland &r den allménna varn-
plikten utsatt for ett vixande inre och yttre tryck.
Enligt redogdrelsen kommer regeringen att lata
utreda varnpliktens samhélleliga verkningar i ett
vidare sammanhang, hur en fungerande véarn-
plikt ska tryggas och hur civiltjinstgoringen ska
utvecklas.

Utskottet anser att den foreslagna utred-
ningen om hur vdrnplikten kan utvecklas
behovs och bradskar. Fér att virnplikts-
systemet ska kunna upprdtthdllas pd
2010-talet och ddrefter krdvs det att
tjdnstgoring och repetitionsévningar ut-
vecklas, de virnpliktigas ekonomiska och
sociala villkor forbdttras, "karridrsti-
gar"” skapas for reservisterna och att
tidnstgoringstiden ska kunna rdknas till
godo i studierna. Det gdller att ta stdll-
ning bl.a. till de hir fragorna i statsrd-
dets framtida redogérelser.

Det frivilliga forsvaret
Enligt redogorelsen ska det frivilliga forsvaret
utvecklas sé att det béttre betjanar forsvarsmak-
tens totala kapacitet bl.a. ndr det géller att utbil-
da och uppritthélla forsvarsmaktens krigsfor-
band. Genom det frivilliga forsvaret hojs de ope-
rativa truppernas och viktigaste territoriella for-
bandens prestationskapacitet och forsvarsmak-
tens formaga att stodja andra myndigheter. For-
svarsutskottet anser att de hdr prioriteringarna
traffar ratt.

Medborgarnas intresse for frivilligt forsvar ér
en betydande resurs for samhéllet och ger for-
svarsmakten 0kad synlighet i landskapen.

Det frivilliga forsvaret bor utgd frdan sam-
héllets, forsvarsmaktens och frivilligor-
ganisationernas behov. Det dr ocksd vik-
tigt att kvinnor kan delta i det frivilliga
forsvarsarbetet.

Det frivilliga forsvarsarbetet styrs av en ny lag
om frivilligt forsvar och hur det ska organiseras
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som trddde 1 kraft i borjan av 2008. Lagen anses i
det stora hela fungera bra och eventuella skillna-
der i synsitt och behov av ndrmare bestimmel-
ser debatteras Oppet mellan organisationsfiltet
och forsvarsforvaltningen. I anknytning till upp-
foljningen av lagen kommer forsvarsforvalt-
ningen under 2009 att ldmna en rapport till for-
svarsutskottet om hur lagen fungerar.

Under behandlingen av propositionen i riks-
dagen understrok forsvarsutskottet att lagforsla-
get inte kommer att inverka pa hur annan frivil-
ligverksamhet som stdder den allméinna sékerhe-
ten dn militdr verksamhet &r organiserad. For-
svarsforvaltningen har ett uppenbart intresse av
att styra och 6vervaka den militidra utbildning
som ingar i det frivilliga forsvaret. Forsvarsor-
ganisationernas oOvriga frivilliga forsvarsverk-
samhet dr didremot huvudsakligen fri civil verk-
samhet som ordnas av foreningar enligt féren-
ingslagen och som forsvarsmakten stoder inom
ramen for sina resurser.

Inom det frivilliga forsvaret &r flera organisa-
tioner verksamma som utfor ett virdefullt arbete
inte bara inom utbildning utan ocksa for att upp-
ritthalla forsvarsviljan. Forsvarsutbildningsfo-
reningen har 15 medlemsorganisationer och ver-
kar som en rikstickande samarbetsorganisation
for frivillig forsvarsutbildning. 1 foreningens
kurser deltog omkring 34 000 personer 2008.
Foreningen har blivit en central partner for for-
svarsmakten i att ordna frivillig militdr forsvars-
utbildning.

Omorganiseringen av forsvarsmakten och
dess personal

Organisationsmodellerna i redogorelsen 2009

Forsvarsutskottet har erfarit att personalorgani-
sationerna inte har horts nir redogorelsen bered-
des.

Alla planer som inverkar pd personalens
villkor inom foérsvarsmakten bor utan vi-
dare alltid behandlas i ndra samarbete
med personalorganisationerna.

Den nu aktuella redogdrelseprocessen dr en fort-
sdttning pa4 omorganiseringen av forsvarsmak-
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ten, 1at vara att i mindre omfattning 4n tidigare
redogorelser. Enligt redogorelsen ar det framsta
malet for utveckling av forvaltningen att frigora
resurser fran forvaltningen for sddana funktio-
ner som &r centrala med tanke pé krigskapacite-
ten.

Vid utfrdgningen av sakkunniga framholls det
vilken roll forsvarsmaktens funktioner spelar for
de orter dér de r forlagda. Forsvarsmaktens nar-
varo i regionen — som garnisoner, depder, led-
ningsstaber och dvriga funktioner — har en av-
sevird inverkan pad den kommunala ekonomin.
Dessutom bidrar de klart till att stirka den regi-
onala forsvarsviljan. Utskottet lyfter hir fram
bl.a. militirmusikkérerna.

Det dr viktigt att forsvarsmaktens funktio-
ner ocksa i framtiden dr jamnt utspridda
over hela landet.

De regionala militdrldnen och regionalbyra-
erna

Behovet av en omstrukturering av armén, mari-
nen och flygvapnet ska enligt redogdrelsen klar-
laggas senast 2011. Staberna for de regionala
militdrldnen ombildas till regionala byrder se-
nast 2010. Att militdrlinen ombildas till regio-
nala byréer dr i sig ett logiskt steg och de nya
uppgifterna har redan beaktats i varnpliktslagen.
Forandringarna sker dnda i mycket snabb takt
med hénsyn till att beredningen av redogorelsen
drog ut pa tiden. Utskottet papekar dessutom att
de regionala byrderna inte har samma status pé
sina forldggningsorter som militdrldnen traditio-
nellt har haft.

Vid utfragningen av sakkunniga framholls det
att den nuvarande personalstyrkan vid omvand-
lingen till regionala byréer maste ses som ett mi-
nimum for att uppgifterna ska klaras av i framti-
den. Utskottet omfattar denna bedomning. Det
oroar sig framfor allt for de regionala militérla-
nens civila personal. God forvaltningssed kré-
ver behoriga forhandlingar och samrad med per-
sonalen ndr den nya organisationen infors. Det dr
inte mer dn drygt ett halvar kvar av processen.
Utskottet forutsitter att forsvarsforvaltningen i
linje med god arbetsgivarsed genomgér lampli-
ga samrdd med personalen.
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Vad giller konceptet med regionala byrder
poéngterar utskottet att forsvarsmaktens organi-
sationsstrukturer bor vara sa tydliga som moj-
ligt. De regionala byréernas status behover klar-
laggas ytterligare for att ansvarsfordelningen
mellan truppférbanden och de regionala byréer-
na ska vara helt klart i varnpliktsfragor.
Produktivitetsprogrammets konsekvenser
inom forsvarsférvaltningen

[ redogorelsen framhdlls att antalet an-
stdllda inom forsvarsmakten kan komma
att minska till f6ljd av eventuella partner-
skap, men att militdrpersonalen inte skdrs
ner. Utskottet konstaterar att forsvars-
maktens funktioner inte kan bantas ner yt-
terligare, om meningen dr att forsvara
hela rikets territorium. Redogdrelsen gér
en viktig markering ndr den sldr fast att
forsvarsmaktens personal ska ligga kring
15 000 anstdllda.

Enligt redogdrelsen ska det ses till att forsvars-
maktens personal har en &ldersstruktur som sva-
rar mot kraven pa krigsforband. Det dr utgangs-
punkten for att utveckla personalen och uppgif-
terna bade kvalitativt och kvantitativt. Forsva-
rets personal har minskat med omkring 4 140
personer 1990—2005, alltsd med omkring 225
personer per ar. Under samma period har 23 va-
penslagsforband och 5 vapenslagsskolor lagts
ner, 5 garnisoner stangts och 30 truppers funk-
tioner omorganiserats. Forsvarsmaktens nuva-
rande personal dr 15 625 man.

Den huvudsakliga orsaken till personalned-
skdrningarna pa senare ar ar de minskningsmal
som statens produktivitetsprogram stillt for for-
svarsforvaltningen. Mélet for 2005—2011 ar att
1 983 arsverken ska bort och for 2012—2015 yt-
terligare 1 153 arsverken. Om maélen uppfylls
fullt ut kommer forsvarsmakten efter det andra
produktivitetsprogrammet att ha omkring 15 000
anstéllda, som producerar kalkylmassigt 13 900
arsverken.

I samband med de senaste arens omstrukture-
ringar har forsvarsmakten tvingats sdga upp
sammanlagt 268 personer. Forsvarsmakten har
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gjort ett gott arbete med att omplacera de 268
personer som sagts upp. Den har foljt principen
om en god arbetsgivare och bistatt vid omplace-
ringen av den uppsagda personalen genom olika
specialarrangemang. For tillfallet 4r omkring 10
personer utan arbete och forsvarsmakten bor
fortsatt stodja deras forsok att fa jobb.

Férsvarsmaktens partnerskapsprojekt

Statens produktivitetsprogram har tvingat for-
svarsmakten att minska personalen genom ut-
laggning, eller s.k. partnerskapsprogram. Pro-
jekten har framfor allt gillt arméns funktioner.

Férsvarsmakten har andra, tidigare startade
partnerskapsprojekt dir samarbetet mellan inte
minst flygvapnet och forsvarsindustriféretagen i
luftfartssektorn har fungerat bra ur bada parters
synvinkel sett. Luftvapnet och marinen har be-
gransade resurser for att utveckla sin egen verk-
samhet och darfor har det fallit sig naturligt for
de hir forsvarsgrenarna att soka ett mycket néra
samarbete med forsvarsindustrin i vissa fall.

For armén dr ldget emellertid ett annat. Ar-
mén har en stor och kvalificerad personal som
genom att effektivisera sitt eget arbete skulle
kunna astadkomma i stort sett samma fordelar
som man vill uppna med olika partnerskapspro-
jekt. De partnerskapsprojekt som startats under
de senaste dren — som projektet KUJA for un-
derhall av arméns krigsmateriel (se FsUU
6/2007 rd) — har inte gett ndgra ndmnvirda
kostnadsinbesparingar. Det huvudsakliga skilet
till partnerskapsprojektet KUJA forefaller i sjdl-
va verket vara att 4 bort 572 &rsverken frén for-
svarsforvaltningens ram for att produktivitets-
programmets mal ska nds. En stor nackdel med
partnerskapsprojekten dr ocksa att forsvarsmak-
ten inte fullt ut kan tillrdkna sig eventuella inbe-
sparingar, utan att finansministeriet vill &t half-
ten av dem till exempel inom datateknik.

Det frdamsta kriteriet for eventuella part-
nerskap bor vara att de uppfyller kraven i
fredstid och under krig och kraven pd en
god personalpolitik. Utskottet omfattar
redogorelsens standpunkt att malet for ut-
veckling av forvaltningsomrddet bor vara
att utveckla sin egen verksamhet. Part-
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nerskapsprojekt ska bara kunna motive-
ras med operativa och ekonomiska skdl,
inte sjdlvindamalet att dra ner pd sin
egen personal. Det dr ocksa viktigt att
partnerskapsprojektet for underhdll av
arméns materiel foljs upp, sa som fore-
slds i redogérelsen.

For att kunna uppritthalla ett trovardigt forsvar
maste forsvarsforvaltningen fortsatt ha tillgang
till en tillrackligt stor kvalificerad personal. Det
ar en stor utmaning i den hardnande konkurren-
sen om yrkeskvalificerad arbetskraft. I ett sa-
dant konkurrensldge klarar sig forsvarsmakten
bara med en bra och ansvarsfull personalpolitik.

Militirpensionerna och livslingdskoefficien-
ten

I borjan av 2005 infordes livslingdskoefficien-
ten i lagarna om lagfésta arbetspensioner som en
ny faktor som paverkar dlderspensionernas stor-
lek. Koefficienten tas i bruk i borjan av 2010. I
enlighet med regeringens program &r syftet med
reformen att senareligga pensioneringen med
2—3 ar pa sikt.

I det allmidnna pensionssystemet kompense-
ras effekterna av livslingdskoefficienten av sér-
skilda tillvaxter som ska uppmuntra arbetstagar-
na att fortsitta langre i arbetslivet. De hédr kom-
pensationerna ingar sa vitt utskottet vet inte i mi-
litarpensionssystemet. Kompensationen hindras
dels av den obligatoriska avgangsaldern i lagen
om forsvarsmakten och lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning, dels av den maximi-
pensionstillvdxt enligt pensionslagen som inte
ingér i de civila pensionerna.

Sakkunniga hdvdar att om livslingdskoeffi-
cienten tillimpas pa militirpensioner, kommer
de i framtiden att minska med 15—20 procent.
Slutresultatet av allt detta kan i sin tur vara be-
tydligt fler pensionsavgingar fran militéra tjans-
ter 4n man raknat med redan 2009. I &r kommer
det att vara aktuellt for cirka 250 militérer.

Militdrpensionssystemet &r en central och fast
del av forsvarsberedskapen. Bara omkring half-
ten av tjdnsterna inom ledningen av krigsforban-
den kommer att kunna tillsdttas med stamperso-
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nal i aktiv tjanst. Genom militdrpensionssyste-
met fir man en numerdrt tillrackligt stor och till
aldern lamplig ledningsreserv for krigsforban-
den.

Forsvarsutskottet anser att fragan skynd-
samt mdste avgoras for att grunderna for
det vilfungerande militdrpensionssyste-
met inte ska raseras. Det giller att kom-
ma oOverens om att livsidngdskoefficien-
ten inte tillimpas pd militdrpensioner
ndsta dr for att man ska hinna klarligga
andra nodvindiga modellosningar.

Den militdra specialpersonalens stéllning inom
forsvarsmakten dr ocksd forknippad med fragan
om tidsbestdmda militértjanster. De togs i bruk i
tva etapper 1997 och 2001 (se FsUB 1/2001 rd).
Syftet med reformen var att 6ka antalet tidsbe-
stimda militdrtjanster i alla militira yrkesgrup-
per i betydande grad for att ocksa denna vig at-
gérda underskottet inom krigsledningen. 1 2004
ars sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
raknade man med att omkring 15 procent av den
militdra personalen 2012 kommer att ha tidsbe-
stimda anstéllningar.

Det finns vissa problem med de tidsbestimda
militirtjdnsterna, som det forekommer av inom
officerskéren och underofficerskéren. Som ex-
empel kan ndmnas anstillningsvillkoren och an-
stillningstryggheten. A andra sidan har férsvars-
makten ett klart operativt behov av tidsbestim-
da tjanster for vissa uppgifter. Problemen med
de tidsbestdmda militdrtjdnsterna bor losas ge-
nom forhandlingar mellan forsvarsforvaltning-
en och personalorganisationerna.

Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter

Férsvarsmaktens handrdckningsuppgifter

Lagen om forsvarsmakten anger stodjande av
ovriga myndigheter som en uppgift for férsvars-
makten. Det ér ett bra och kostnadseffektivt sys-
tem att forsvarsmakten i storsta mojliga omfatt-
ning stdller sin specialkompetens, sin formiga
och sina resurser till det dvriga samhéllets forfo-
gande. Upphandlingen t.ex. av NH 90-helikop-
trar motiverades med att de kan sdttas in vid kris-
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situationer i det civila samhéllet, pdminner ut-
skottet. Helikopterverksamheten bor utvecklas
sa att helikoptrarna kan utnyttjas for att stodja
ovriga myndigheter i sd& manga olika slag av
uppgifter som majligt.

Forsvarsmakten samverkar med olika myn-
digheter pa alla forvaltningsnivaer. Genom sam-
verkan under normala forhallanden ldggs grun-
den for en fast och fungerande samverkan ocksé
under storningar och undantagsforhallanden.
Forsvarsmakten kan i forekommande fall stodja
andra myndigheter bade i eget land och utom-
lands och dessutom kan soldater séttas in pa upp-
gifter utifran EU:s solidaritetsklausul.

Forsvarsmaktens kapacitet att stddja andra
myndigheter bygger pa beredskapsplanering och
beredskapsovningar. Forsvarsmakten ger nufor-
tiden olika myndigheter handrickning omkring
400—500 ganger om éaret. I vissa handrack-
ningsuppgifter, som rdddningsuppdrag, ar det
motiverat att anvdnda &dven vérnpliktiga. For
handriackning kan ocksd landskapstrupper an-
viandas, som skedde vid eftervarden av vatten-
krisen 1 Nokia. Arbetet med att utveckla land-
skapstrupperna fortsitter som planerat i landska-
pen och trupperna har god aktionsberedskap
trots att man inte har lyckats tillsdtta alla man-
skapsuppgifter enligt planerna.

Tryggande av samhdllsviktiga funktioner vid
kriser

Mellan krigstillstand i traditionell mening och
fred finns en gra fas av varierande ldngd. Ty-
piskt for den &r hot om eller begrinsad anvénd-
ning av militdira maktmedel som patrycknings-
metod. I den gré fasen forekommer det ocksa po-
litiska och ekonomiska pétryckningar och olika
former av asymmetrisk krigforing som stor sam-
héllets funktioner. Vid asymmetrisk krigforing
véljs de mest sdrbara objekten ut och metoder
tillimpas som motstdndaren inte har tillrdcklig
beredskap att avviérja. Den tar sig frimst uttryck
i internationell terrorism, ambitioner pé att skaf-
fa massforstorelsevapen och hot om att anvinda
dem, digitala angrepp och informationskrigfo-
ring. Beredskapen for att avvirja asymmetriska
hot kréver ett intensivare samarbete mellan sa-
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vél internationella som nationella sdkerhetsmyn-
digheter, anser utskottet.

Enligt redogorelsen finns det en valfungeran-
de beredskaptradition i Finland som bygger pé
modellen med ett totalforsvar. Med totalforsvar
avses alla de militdra och civila insatser som ska
véarna Finlands statliga suverdnitet och medbor-
garnas livsbetingelser och sdkerhet infor yttre
hot fran andra stater eller andra former av hot.
Regeringen svarar for att samhallet fungerar i
alla lagen. Forsvarsministeriet har ansvaret for
att samordna olika forvaltningsomradens total-
forsvarsinsatser. Varje ministerium, d&mbetsverk
och inrdttning svarar for beredningen och ge-
nomforandet av totalférsvaret inom sitt respekti-
ve ansvarsomrade. Modellen har finslipats un-
der decennier och utgdr en stabil grund fér sam-
ordning av den offentliga men ocksé den privata
sektorns insatser och medborgarnas frivilliga be-
redskapsinsatser.

I redogorelsen framhalls det att fordndringar-
na i omvérlden, utvecklingen av forvaltningen
och eventuella dndringar i lagstiftningen forut-
sdtter att en dvergripande utredning om samhél-
lets beredskap gors under innevarande reger-
ingsperiod. I utredningen ska den nuvarande
verksamhetsmodellen for totalforsvaret, TSVF-
strategin och programmet for den inre sékerhe-
ten och dessutom innehéllet, arrangemangen,
ledningsforhéllandena, ansvaret och genomfor-
andet bedomas. I det ssmmanhanget ska det ock-
sd bedomas om det behdvs ett nationellt sdker-
hetsrad.

Utan att foregripa utredningens slutre-
sultat vill utskottet framhdlla att den nu-
varande samordningsmekanismen funge-
rar bra. Finland dr ett litet land med be-
grdnsade resurser. De viktigaste aktorer-
na inom olika forvaltningsomrdden dr re-
dan nu foretrddda i flera overlappande
organisationer och i stillet for att inrdtta
helt nya organisationer dr det primdrt
ldge att se pa hur de nuvarande modeller-
na kan vidareutvecklas. I det fortsatta ar-
betet bor det ocksd avgdras om termen to-
talforsvar behover dndras for att bittre
beskriva vad det dr fraga om.
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Terrorism och digitala angrepp

Nir det géller asymmetriska hot bor forsvars-
makten i sin egen verksamhet se till att ha bered-
skap framfor allt for att avvérja digitala nétan-
grepp och bekdmpa terrorism. Samordnade 6ver-
belastningsattacker mot myndigheternas eller
bankernas webbsidor kan inte ses som angrepp
mot kritiska samhéllsfunktioner, papekar utskot-
tet. Att webbtjdnsten hinger sig rdcker dnnu inte
till for att lamsla samhillets funktioner, &ven om
angrepp av detta slag har ett betydande offentlig-
hetsvérde och de orsakar verklig skada fér med-
borgarna.

Diremot kan det utsétta hela samhéllet for all-
varliga risker om en nétbrottsling lyckas tringa
sig in i centrala informationssystem. I Finland
forsoker man halla digitala styr- och automa-
tionssystem i sér fran det 6ppna datanétet. Man
forsoker skydda och isolera till exempel system
som har med betalningar, energiverk, teleopera-
torer, industri och dagligvarulogistik att gora sa
vl som mojligt. Situationen i Finland &r veterli-
gen béttre d4n i manga andra EU-lander.

Forsvarsmakten dr redan nu vdl forbe-
redd for digitala angrepp, erfar utskottet.
Forsvarsmaktens kritiska system dr slut-
na ndt utan sammankoppling med inter-
net. [ det hdr sammanhanget vill utskottet
understryka hur viktigt det dr att ocksa
andra myndigheters kritiska dataforbin-
delser dr sa vdl skyddade som mojligt.
For forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade har det for 2009 avsatts ett anslag pd
197 miljoner euro for att forbdttra ndtsd-
kerheten inom hela den offentliga férvalt-
ningen.

Forsvarsmakten har en klart myndighetsstodjan-
de uppgift i kampen mot terrorism. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga papekades det att risken
for terrorattacker i Finland &r mycket 1ag, men
att risken kryper narmare Finland. Utskottet om-
fattar redogorelsen pa den punkten att massfor-
storelsevapen i hinderna pa terrorister ar ett sér-
skilt hot mot hela det internationella samfundet.
Darfor ar det utomordentligt viktigt att samarbe-
ta globalt for att hindra spridning av massforsto-
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relsevapen. Det mest konkreta terroristhotet mot
Finland riktar sig mot finldndska krishanterings-
trupper utomlands.

Hur hotet om terroristangrepp ska avvdir-
jas mdste uppmdrksammas sdrskilt i de
finldndska truppernas verksamhetskon-
cept och utrustning, understryker utskot-
tet.

Militiir krishantering

Férdndrade krav pad krishantering

Krishanteringsstyrkor arbetar under allt mer kré-
vande forhdllanden och de har inte tillgang till
samma underhdll som i sitt eget land. I ett kris-
omrade finns det manga olika slag av aktorer.
Lokalbefolkningen accepterar inte nddvéndigt-
vis en krishanteringsstyrka. Utover stabilisering
behovs det ett fungerande samhille i omradet.
Det krdver ett ndra samarbete och samordning
mellan militdrer och civila. Operationerna dr
langvariga och kréver ett starkt engagemang fran
det internationella samfundets sida.

Finland maste rdkna med att den militdra
och civila krishanteringen blir mer krd-
vande i Europas randomrdden och utan-
for Europa. Trycket pd att 6ka den inter-
nationella  krishanteringsinsatsen kan
komma att oOka. Krishantering krdver
snabba multinationella och nationella be-
slut och tillrdckliga militdra resurser i
hégsta beredskap.

Genomford militdrtjanstgdring ger goda forut-
sattningar for att delta i internationella krishan-
teringsoperationer, anser utskottet. Det har fun-
nits fler reservister med intresse for krishante-
ringsuppdrag &n vad som kunnat placeras i ope-
rationerna. Dessutom har den breda rekryte-
ringsbasen gjort det mojligt att skrdddarsy en
lamplig truppsammansittning for varje enskild
operation.

Betydelsen av en dvergripande krishantering

Krishantering kraver nufortiden att den civila
och den militdra komponenten &r nidra samordna-
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de. Internationell krishantering bestér i sin hel-
het av utvecklingspolitik, tidig varning och kon-
fliktforebyggande, militdr och civil krishante-
ring i akutfasen och stabilisering, eftervard av
kriser och ateruppbyggnad. For ateruppbyggnad
av ett krisomrade kravs det en militdr operation
for att skapa en sdker omvirld dar civila aktorer
kan fungera effektivt. For att militdra operatio-
ner ska kunna avslutas med framgéng krévs det i
sin tur ett inslag av civil krishantering och ut-
vecklingssamarbete. Civil krishantering och ut-
vecklingssamarbete spelar en betydande krisfo-
rebyggande roll. Malet for alla internationella
organisationer som &r involverade i krishante-
ring dr en dvergripande krishantering.

Utskottet lyfter hir fram FN:s resolution
1325, som innehdller konkreta krav pa respekt
for kvinnors och flickors ménskliga och grund-
laggande rittigheter i konfliktsituationer. Reso-
lutionens forpliktelser har ocksd samband med
krishanteringsaktorernas roll. En av forpliktel-
serna dr att integrera en konsaspekt i fredsbeva-
rande operationer och ge den fredsbevarande
personalen specialutbildning i att skydda kvin-
nor och barn och deras behov och minskliga
rattigheter i konfliktsituationer.

Resurserna for civil krishantering méste abso-
lut 6kas i avsevérd grad, sa som framhélls i redo-
gorelsen. Om man jamfor personalens storlek
kommer det alltid att finnas en stor skillnad mel-
lan militidr och civil krishantering, papekar ut-
skottet. Det 4r mycket littare att rekrytera perso-
nal for militér krishantering eftersom det huvud-
sakligen sker bland reservister &n att rekrytera
till exempel tiotals eller hundratals civila exper-
ter (poliser, rittsstatsexperter osv.).

Finlands prioriteringar inom militdr krishan-
tering

Krishantering dr ett viktigt sikerhetspoli-
tiskt verktyg for Finland for att frdmja
stabilitet i konfliktomrdden i vdirlden.
Finland dr en sdkerhetsproducent snara-
re dn konsument. Krishanteringen kan
ocksa anses underldtta en utveckling av
det nationella forsvaret och férmdgan att
samarbeta internationellt. Utskottet om-
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fattar redogorelsens mdl for deltagande i
krishanteringsoperationer, men pdpekar
att det primdra kriteriet for deltagande dr
att kunna bidra till en losning av kriser.
Utbildningsaspekterna dr sekunddira for
vdrt deltagande i krishanteringsoperatio-
ner.

Finland har sedan mitten av 1990-talet deltagit i
militdra krishanteringsoperationer under led-
ning av FN, EU och Nato. Det avgorande for del-
tagandet har varit var Finland kan gora den bis-
ta hjalpande insatsen snarare 4n vem som stér for
operationen. Under de senaste aren har Finland
deltagit med den storsta numeréra insatsen hit-
tills i de Natoledda operationerna i Kosovo och
Afghanistan. Kosovo kommer ocksd inom den
niarmaste framtiden att vara den operation som
deltagandet ar storst i.

Det ar bra att Finland efter en paus pa nagra ar
ater deltar med en storre avdelning i den FN-led-
da krishanteringsoperation Minurcat II i Tchad.
Det dr viktigt att Finland stoder krishantering
under FN:s ledning genom att ocksa stélla fram
trupper vid sidan av militéra observatorer.

Ett nytt inslag i den militdra krishanteringen
ar att Finland deltar i unionens snabbinsatsstyr-
kor genom stridsgrupper. Erfarenheterna av
medverkan 1 stridsgruppen Tyskland—Hol-
land—Finland 2007 och den nordiska insatsstyr-
kan under svensk ledning 2008 har till overva-
gande del varit positiva.

Unionens stridsgrupper har stéllt forsvars-
makten infor helt nya planerings- och rekryte-
ringskrav utdver kravet pa snabb aktionskapaci-
tet. Ocksé det nationella och multinationella 6v-
ningsavsnitt som foregar stridsgruppernas be-
redskapsjour har varit betydligt intensivare och
langvarigare dn normala operationer. Det nira
umgénget med de dvriga deltagarna i stridsgrup-
pen har mojliggjort for forsvarsmakten att skapa
nya samarbetsnitverk. Utskottet hidnvisar hér
sarskilt till stridsgruppssamarbetet med Hol-
land. Inom ramen for verksamheten har Finland
gett de 6vriga unionsldnderna prov pa sina trup-
pers hoga utbildnings- och kompetensniva och
det har i sin tur bidragit till det nationella férsva-
rets trovardighet.
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Men stridsgruppskonceptet ér inte helt pro-
blemfritt. Hittills har det inte gétt att fatta ett be-
slut pa unionsniva om att sitta in stridsgrupper.
Alla unionslidnder méste ge sitt samtycke till att
sdnda ut en grupp. Utover kravet pa enhéllighet
forsvarar ocksd unionslindernas divergerande
syn pa hur stridsgrupperna ska finansieras i va-
sentlig grad mdjligheterna att sétta in dem. Dis-
kussionen om ett hojt bidrag till den gemensam-
ma finansieringen av stridsgrupper stampar pa
stéllet. Vissa stora unionslédnder anser att redan
den nuvarande finansiella modellen betyder en
oskélig betalningsborda for dem, trots att de 14n-
der som har beredskapsjour de facto svarar for
merparten av kostnaderna for operationerna. Ut-
skottet papekar att samma diskussion pédgar
kring Natos snabbinsatsstyrkor.

Utskottet ser en stor risk for att unionsldnder-
nas intresse och kapacitet for att stilla fram trup-
per for stridsgrupperna sméaningom avtar. Ris-
ken dr sérskilt stor for Finland, som rekryterar en
stor del av den personal som deltar i stridsgrup-
perna bland reservister. Forsvarsmakten har hit-
tills lyckats sétta in reservister som tjénat i
stridsgrupper pd andra krishanteringsoperatio-
ner nir stridgsruppernas beredskapsjour varit
over. Familjeskdl och civila yrken gor dnd4 att
arrangemanget inte ar helt fritt frdn problem, for
det kan dra ut dver sammanlagt 2—2.5 &r.

Finlands nésta ataganden géller tva strids-
grupper i borjan av 2011. Fore det skulle det inte
skada med erfarenheter av hur konceptet med
stridsgrupper fungerar.

Finansiering av militir krishantering

Det dr viktigt att utrustningen och sjdlv-
skyddet for de finldndska trupper som del-
tar i militdr krishantering hadller hogsta
maojliga standard.

Forsvarsmaktens huvudprincip att utrusta de
trupper som sidnds ut pa militdr krishantering
med krigsmateriel dr bra, anser utskottet. Om
operationsforhéllandena eller ett battre sjélv-
skydd kraver det bor trupperna ocksa utrustas
med materiel som inte nddvéandigt behovs for att
forsvara Finland.
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Enligt redogorelsen kriver de 6kade kraven
pé krishantering och uppritthallande av nuva-
rande effektivitetsnivd att anslagen for militdr
krishantering stegvis hojs till 150 miljoner euro.
Forslaget om hojda anslag for militar krishante-
ring motiveras av att Finland pa senare ar har
deltagit i allt svérare och dyrare operationer.
Kostnaderna for en finldndsk militér i Tchad ar
tre ganger hogre dn for en militdr pad Balkan.

Lagen om militir krishantering (211/2006)
mojliggor for 2 000 militdrer att delta samtidigt.
I praktiken har militdrerna under de senaste aren
varit max 700—800. For tillfallet deltar om-
kring 700 finldndska militdrer i olika operatio-
ner och de arliga kostnaderna ligger kring 120
miljoner euro.

De okade kostnaderna for militér krishante-
ring finansieras med den nivahdjning pa 2 pro-
cent som redogorelsen foreslar i férsvarsforvalt-
ningens ram. Med de hér resurserna ticker man
emellertid bara in forsvarsministeriets andel av
utgifterna for militér krishantering, dvs. materi-
elkostnaderna.

Rekryteringen for krishanteringsoperationer

Antalet intresserade sokande till militdra kris-
hanteringsoperationer har minskat pad 2000-ta-
let. Men under de allra senaste manaderna har in-
tresset for internationella uppdrag ater oket. De
storsta problemen med rekryteringen till nya
operationer ar hur man ska lyckas rekrytera per-
soner med stabs- och stabsofficersutbildning och
personer med utbildning for spaning, lednings-
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system och transport och underhéll. Rekryte-
ringen av ldkare och sjukskotare dr ocksd en
stindig utmaning.

Reservisternas intresse for att soka sig till mi-
litdira krishanteringsoperationer har oOkat pé
grund av den allmidnna ekonomiska situationen
men ocksd pa grund av de reformer som genom-
fordes vid arsskiftet 2008—2009 och som inne-
bar att ersdttningarna for utbildningstiden och
dagpenningarna fran operationerna i Tchad och
Afghanistan sdgs dver. Som ytterligare atgdrder
for att underlétta rekryteringen ska fredsbevarar-
nas forsakringsskydd forbattras, bilskattepraxis
luckras upp, personal i avsked rekryteras och en
sddan 16sning for den personal som anstéllts av
forsvarsmakten arbetas fram som garanterar att
militdrer som soker sig till internationella upp-
drag kan aterga till sina ursprungliga uppgifter.

For Finlands deltagande i krishantering
over lag dr det viktigt att anstdllningsvill-
koren i civila och militira krishanterings-
uppdrag inte skiljer sig stort fran varan-
dra. Finland har begrdnsat med resurser
att delta i krishantering och Ionekonkur-
rensen dr till skada for en overgripande
samordning av krishanteringen.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Juha Mieto /cent
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Eero Reijonen /cent

Eero Akaan-Penttild /saml.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den parlamentariska uppfoljningsgruppen for
redogorelsen nddde i juni i fjol samforstdnd om
forsvarsutgifternas nuvarande niva. Gruppens
staindpunkt var att den ska garanteras. Samtidigt
konstaterade gruppen att statsekonomin stér in-
for s& pass stora utmaningar att det i praktiken
inte dr mojligt att 1ata forsvarsutgifterna 6ka mer
an utgiftsramen for dvriga férvaltningsomraden
medger. Efter uppfdljningsgruppens stillnings-
tagande har den ekonomiska situationen forsam-
rats avsevért och problemen for den offentliga
ekonomin forvirrats.

Regeringen Vanhanen tog avstdnd fran den
parlamentariska uppfdljningsgruppens priorite-
ringar utan att det véickte vidare diskussion i par-
tierna. Vid utfragningen av sakkunniga framfor-
des det inte heller nagra nya synpunkter som
skulle ha forklarat kovindningen. En majoritet i
forsvarsutskottet ger i sitt utlatande sitt stod at
regeringens prioriteringsmiss, dven om den re-
dan hénvisar till den mdjligheten att resursloftet
inte nddvindigtvis kan infrias under nésta valpe-
riod. I vilket fall som helst dr det ohallbart att
lova hoja en hojning av forsvarsutgifterna med
tva procent i reella termer i ett 14ge dir det inom

Helsingfors den 15 maj 2009

Reijo Laitinen /sd
Saara Karhu /sd
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regeringen talas om att de offentliga utgifterna
maste skéras ner.

Regeringens prioritering ger fel signal till ut-
vecklingen av forsvarsmakten och é&r till skada
for en ansvarsfull utveckling av forsvarsmakten
pé sikt. De orealistiska 16ftena om 6kade utgif-
ter kan leda till 6verdimensionerade upphand-
lingsprogram som det kan vara svart att frigora
sig frdn och som tvingar forsvarsmakten till oén-
damalsenliga besparingar i andra utgifter. Kon-
sekvenserna kan vara mycket skadliga for for-
svarsmaktens dagliga arbete.

Med hénsyn till de ekonomiska utsikterna bor
man nu gé till viga s att det tidigare parlamen-
tariska samforstdndet om att forsvarsutgifterna
bor std kvar pd nuvarande niva kan sédkras. Det
betyder klart smaskaligare rustningsprogram un-
der de ndrmaste aren dn vad regeringen har tinkt
sig. Overallt i virlden méste man nu pruta pa
rustningsprogrammen pa samma séitt och det
dventyrar pa intet sétt vart trovirdiga forsvar.

Forslag
Vi foreslar darfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Kallio /sd
Sirpa Paatero /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Enligt regeringen Vanhanens sikerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse har Nordatlantiska
fordragsorganisationen Nato "en uppritthallan-
de och frimjande effekt pa sdkerheten och stabi-
liteten". Dessutom dr Natos mal "for att fraimja
internationell stabilitet och sdkerhet Overens-
stimmande med Finlands och Europeiska unio-
nens utrikes- och sdkerhetspolitiska mal". Re-
geringen ser inga problem med Natos utvidg-
ning.

De som skrivit ihop redogdrelsen anser att mi-
litdralliansen "allt tydligare har fordndrats till en
vidstrackt sdkerhetspolitisk multilateral organi-
sation som bedriver krishantering". Enligt for-
fattarna kraver fordndringen inom militarallian-
sen att Finland "samarbetar allt intensivare" med
Nato.

Deltagandet i det samarbete och den krishan-
tering som Nato erbjuder sina partner stdder en-
ligt redogorelsen utvecklingen av Finlands mili-
tira kapacitet och internationella kompatibilitet
och "Okar Finlands sdkerhet". I redogdrelsen
framhalls att deltagande i Natos snabbinsatsstyr-
kors supplementira verksamhet kriver att Fin-
land utvecklar sin egen snabbinsatskapacitet.
Finland utvecklar redan nu "sin militdra kapaci-
tet enligt Natostandarderna".

Militér alliansfrihet for Finlands del ses bara
som nagot negativt i redogoérelsen: "Eftersom
Finland inte hor till ndgon militérallians kan man
inte anvdnda utomstidende militdrt st6d som
grund for planeringen av det militdra forsva-
ret". Det ségs inte ett ord om de positiva effek-
terna av militér alliansfrihet.

Redogorelsen konstaterar att Finland som
medlem av Nato skulle fa alliansens sdkerhets-
garantier enligt artikel 5, men den problematise-
rar dem inte pa ndgot vis. Den talar till exempel
inte om vem eller vilka som konstaterar att en sa-
dan situation foreligger som realiserar siker-
hetsgarantierna. [ redogorelsen hénvisas det bara
till utrikesministeriets Natoutredning och hév-

das att ett medlemskap har en férebyggande, si-
kerhetsforstiarkande effekt for Finland.

Redogorelsen kallar hovsamt militdralliansen
for allians och ndmner att Finland som Natomed-
lem skulle fa delta fullt ut i alliansens beslutsfat-
tande.

I redogorelsen listas ocksa andra s.k. fordelar
med ett Natomedlemskap; som medlem skulle
Finland f& delta i sammanslutningens forsvars-
planering och forsvarsmaterielsamarbete. Det
"forbéttrar den finska forsvarsformégan och
kompatibiliteten i1 uppgifter inom det nationella
forsvaret, myndighetssamarbetet och den inter-
nationella krishanteringen". Som medlem skulle
Finland ocksa delta i alliansens militdra forsorj-
ningsberedskapsarrangemang.

Ett medlemskap frimjar enligt redogorelsen
dessutom Finlands internationella rdddnings-
tjdnstsamarbete, forstirker formagan att ta emot
internationellt bistdnd och ar till nytta for den
finska forsvarsindustrin.

Det finns alltsa "ocksa i fortséttningen starka
grunder for att dverviga ett finskt Natomedlem-
skap".

Att fraimja séikerheten och stabiliteten i norra
Europa ségs vara ett centralt mal for den finska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Men redogd-
relsen tar inte alls stéllning till om ett Natomed-
lemskap frimjar malet eller inte.

Dir hinvisas till Rysslands kritiska attityd till
att Nato eventuellt vidgas till OSS-omradet, men
Rysslands kritiska attityd till Finlands eventuel-
la Natomedlemskap forbigas helt. Den nidmns
over huvudtaget inte.

Effekterna av Finlands eventuella Natomed-
lemskap for relationerna med Ryssland bedoms
inte alls, inte heller medlemskapets effekter for
den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjéom-
radet och Nordeuropa.

Forfattarna medger nog att Finlands eventuel-
la Natomedlemskap kan fé dterverkningar for sé-
kerhetssituationen i Nordeuropa och ndromrade-
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na, men de sdger ingenting om hurdana aterverk-
ningar det ir frdga om.

Effekterna av ett finlindskt Natomedlemskap
for sikerhetssituationen i Ostersjdomradet och
Nordeuropa liksom for relationerna mellan Fin-
land och Ryssland har helt enkelt kvitterats med
tystnad. Forsvarsministeriets 6verdirektor Pauli
Jérvenpad ser enbart positiva verkningar.

Enligt redogorelsen aterspeglar sig "Ryss-
lands anviandning av militdra maktmedel i Geor-
gien pé sidkerhetstinkandet ocksa i Finlands nér-
omraden. Detta kan leda till att forsvarsarrange-
mangen omvarderas i synnerhet i de baltiska lan-
derna".

Vad redogorelsen inte talar om &r att de bal-
tiska staterna strévar att stirka Natos infrastruk-
tur i sina omraden. De dr missndjda med Natos
sakerhetsgarantier och har ocksa sokt bilaterala
sdkerhetspolitiska arrangemang med Forenta
staterna och inte ens uteslutit att Forenta stater-
na inrdttar militdrbaser i omradet.

Forfattarna har inte velat ta stillning till vad
en omvérdering av férsvarsarrangemangen inne-
bér for sikerheten i Ostersjon, Finlands nirom-
rdden och hela Nordeuropa i ett storre samman-
hang.

"Nédr man dverviger ett medlemskap bor det
ocksé bedomas vilken verkan Natoldndernas in-
riktning frdn virnplikt mot yrkesarméer skulle
ha pa det finska forsvarssystemet", konstaterar
redogdrelsen. Ocksa den beddomningen uteblir;
det konstateras bara att "ocksd som medlem i
Nato skulle Finland sjilv besluta om de centrala
principerna for sitt forsvar".

Forsvarshogskolan bedomer i en studie om
konsekvenserna av en militdr allians for Fin-
lands forsvarsstrukturer att det skulle 6ka tryck-
et pa att avsta fran allmén vérnplikt och territo-
riellt forsvar. Ocksd forsvarsminister Seppo
Kaéridinen noterade for ndgra ar sedan att Fin-
lands eventuella Natomedlemskap med tiden
skulle 6ka trycket pa att ersitta varnplikten med
en yrkesarmé och leda till att det territoriella for-
svarssystemet kors ner.

Redogorelsen bemddar sig inte heller om att
klarldgga kostnaderna for ett Natomedlemskap.
Den konstaterar visserligen att Nato rekommen-
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derar sina medlemmar att anvénda tva procent av
bruttonationalprodukten pa forsvaret. "Ar 2007
uppfyllde fem av Natos 26 medlemslénder detta
mal". Forfattarna anser uppenbarligen —utan att
motivera sin standpunkt — att Finland kan avvi-
ka fran Natos rekommendationer.

Meningen &r att utvidga samarbetet med Nato
pd alla omrdden. Redogorelsen ndmner Natos
verksamhet inom den civila beredskapen och att
"Finland forvéntas delta i den pa ett mangsidigt
sdtt". Det sdgs inte vem som véntar sig att Fin-
land deltar i Natos civila beredskap.

Om man ska tro redogdrelsen tdnker Finland
inom de ndrmaste &ren utvidga sitt samarbete
med Nato avsevirt ocksa 1 andra sektorer.

"Finland okar sitt deltagande i Natos verk-
samhet for frimjande av stabiliteten och utveck-
lingen av forsvarssektorerna i partnerskaps- och
samarbetsldnderna. I Natos yttre forbindelser
betonas dessutom betydelsen av Natos frivilliga
fonder for partnerskap for fred.

Finland deltar i 6kad omfattning i Natos sta-
bilitetsfrimjande verksamhet och de frivilliga
fonderna, sé att projekt av central betydelse for
Finland prioriteras.

Finland fortsétter delta i Natos verksamhet
inom det civila omrddet och rdddningstjénsten
liksom &dven 1 beredskapsplaneringen i syfte att
utveckla den nationella kompetensen.

Civila och militdra experters deltagande i
uppgifter i Natos huvudkvarter och Natostaber
och 1 utbildning 6kas nér det dr dndamaélsenligt
och tjénar Finlands syften.

Finland fortsdtter utveckla samarbetsformer-
na och effektivisera dialogen med Nato".

Sammantaget kommer férfattarna inte med en
enda kritisk kommentar till Finlands eventuella
Natomedlemskap eller samarbete med Nato.
Man kan pa goda grunder séiga att regeringen
Vanhanens sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse dr en Natoredogorelse.

Det kostar omkring tusen miljoner euro att
s.a.s. uppdatera Hornetplanen och forse dem
med ny utrustning. Néstan lika mycket méste
laggas ut for att upphandla nya missil- och radar-
system. Dessutom ténker man héja forsvarsan-
slagen med ytterligare tva procentenheter utover
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de redan tillimpade exceptionella indexhdjning-
arna riknat fran 2011.

Regeringen Vanhanen star i begrepp att hoja
forsvarsanslagen pa ett sitt som den offentliga
ekonomin under den internationella finanskri-
sen inte klarar av utan nedskdrningar i andra an-
slag.

Vinsterforbundet godkénner inte den automa-
tik for hojning av forsvarsanslagen som finns in-
byggd i redogdrelsen.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande
motiveringsuttalanden:

Finlands Natomedlemskap skulle fd ne-
gativa konsekvenser for det sdikerhets-

Helsingfors den 15 maj 2009

Jaakko Laakso /vinst
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politiska liget Ostersjéomrddet och
hela Nordeuropa. Medlemskapet skulle
fa negativa konsekvenser ocksd for re-
lationerna mellan Finland och Ryss-
land. Ddrfor krdver riksdagen att Fin-
land ocksd i fortsdttningen star militdirt
alliansfritt.

Regeringen tdnker hoja forsvarsansia-
gen med ytterligare tvd procentenheter
utover de redan tillimpade exceptionel-
la indexhdjningarna rdknat fran 2011.
Riksdagen anser att det inte finns ndgra
grunder for att godkdnna en ny hoj-
ningsautomatik i det forvdrrade ekono-
miska ldget.
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Den primira utgdngspunkten for Finlands sdker-
hets- och forsvarspolitik bor vara att hela landet
ska forsvaras. Forsvarsmakten bygger pa allmin
véarnplikt och ska med sin nuvarande garnisons-
struktur uppritthéllas och utrustas s val som
mojligt utan avkall pa sékerhet och funktionska-
pacitet.

Den ekonomiska nedgang som borjade 2008
har stillt landets ekonomi infér en ny situation.
Det ér inte héllbart att en budgetsektor perma-
nent far mer finansiering. Den parlamentariska
sdkerhets- och forsvarspolitiska uppf6ljnings-
gruppens syn ir fortsatt aktuell.

Prisutvecklingen inom forsvarsmaterielindu-
strin maste bevakas noga i det rddande ekono-
miska ldget. Forsvarsmakten maéste utvecklas
langsiktigt och forsvarsmaktens budgetutveck-
ling pé ett balanserat sétt knytas till den ekono-
miska utvecklingen i samhéllet som helhet och
alla andra samhéllsfunktioner. Den globala eko-
nomin och de senaste vindningarna i krishante-

Helsingfors den 15 maj 2009

Sari Palm /kd
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ringen bor végas in i finansieringen av forsvars-
makten och fordelningen av resurser mellan for-
svarsmaktens tre huvudgrenar. I framtiden gél-
ler det att beakta hur de ekonomiska resurserna i
forsvarssektorn fordelas efter 1/3-principen mel-
lan personal, operationer och materiel.

Forslag
Séledes foreslar jag

att riksdagen ska krdva att den totala fi-
nansieringen av forsvaret tryggas utan
storre omorganiseringar for att en tro-
vdrdig forsvarskapacitet ska kunna
upprdtthdllas, utvecklas och utnyttjas,
vilket forutsdtter att hdnsyn tas till den
drliga hojningen i pris- och kostnadsni-
vdn liksom till den drliga hojning som
riksdagen beslutat om for de komman-
de fyra dren i ramarna for statsfinan-
serna.
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