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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition till riksdagen om statsbudgeten for
2012 (RP 59/2011 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har forsvarsutskottet beslutat lamna utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Arto Rity, handelsrdd Arto Koski
och ekonomidirektor Timo Norbdck, for-
svarsministeriet

- planeringschef vid huvudstaben,
amiral Kari Takanen, huvudstaben

- verkstédllande direktor Heikki Allonen, Patria
Abp

- chef Paivi Niemi-Laine, Forbundet f6r den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomraddena JHL rf

- ombudsman Mikko Aikis, Lontagarorganisa-
tionen Pardia rf

- JUKO rf:s ordforande for forsvars- och grins-
avdelning Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- utbildningschef Eino Simonen,
Transport och Logistik SKAL rf

- generalsekreterare Tuija Karanko, Suomen
Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry
(PIA ry).

flottilj-

Finlands

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forsvarsutskottet konstaterar att 2010 kommer
att vara ett ar som priglas av att féorsvarsmak-
tens verksamhet och strukturer ses over. Ut-
gangspunkten ar att forsvarsmaktens nuvarande
uppgifter bestér, att en fungerande allmén virn-
plikt tryggas och att forsvarsprinciperna utveck-
las utifrén principen om territoriellt férsvar. Av-
sikten dr att genom reformen skapa en balanse-
rad helhet for krig och fred som beaktar de krav

RP 59/2011 rd

som 2020-talet kommer att stilla. Reformen dr
nddvéndig for att tillrickliga resurser ska kunna
inriktas pd att upprétthalla och utveckla for-
svarsformagan.

Utskottet anser att vi lever i en omvérld som
gor det mojligt att verkstélla reformen inom for-
svarsmakten under ramperioden 2012—2015.
Under de senaste decennierna har sannolikheten
for att det ska uppkomma konflikter mellan sta-
ter minskat i Europa och sékerhetsutvecklingen i
nordeuropa har varit stabil. Utskottet framhal-
ler att den nya strukturen och de nya verksam-
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hetsformerna inom forsvarsmakten for krig och
fred maste kunna tas i bruk fullt ut fran borjan av
2016.

Forsvarsresurserna 2012

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 853 miljoner
euro for forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de, alltsd 3 miljoner mindre &n i 2011 ars ordina-
rie budget. Det minskade anslaget beror pa ut-
giftsminskningarna enligt regeringsprogrammet
som inalles uppgar till 46 miljoner euro inklusi-
ve forvaltningsomradets andel av de allménna
besparingarna inom statsforvaltningen. P& grund
av forsenade leveranser har till 2011 6verforts
bestillningsfullmakters utbetalningsanslag till
2012 till ett belopp om 49 miljoner euro.

Anslagsnivan i budgetpropositionen plus de
utgiftsminskningar som avses i regeringspro-
grammet krdver omedelbara anpassningasatgar-
der och nivan péd forsvarsmaktens verksamhet
maste darfor sidnkas. Utskottet framhéller att
sparatgirderna har genomslag ocksé utanfor for-
svarsmakten och i synnerhet med avseende pa
forsvarsindustrin. Forsvarsmakten dr en betydel-
sefull aktdr och resurs i det finldndska samhil-
let bland annat genom sina handracknings- och
utbildningsuppdrag. Enligt utredning till utskot-
tet utbildar forsvarsmakten arligen ca 3 700
chaufforer med yrkesexamen for marknaden, dér
det arliga behovet av nya chaufforer ar ca 4 000.
Om denna utbildning ldggs pé is har det negati-
va konsekvenser for tillgdngen pa yrkesfolk i
transportbranschen.

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 712 miljo-
ner euro for forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade, alltsd 14 miljoner mer &n i 2011 ars or-
dinarie budget. Okningen beror pa avtalsenliga
justeringar av ldnerna och av kalkylerade juste-
ringar av kostnadsnivan. Det foreslas att for-
svarsmaktens bespisningsservice bolagiseras
frdn och med 1.1.2012. Forsvarsmaktens servi-
cecentral for bespisning ska, med personal un-
dantaget de som behdvs for att skdta den bespis-
ningsservice som kvarstir inom forsvarsmak-
ten, 6verforas till det nya aktiebolaget. Den per-
sonal som &verfors uppgar till sammanlagt ca
560 personer.

Regeringen foreslar ett anslag pa 712 miljo-
ner euro for anskaffning av fOrsvarsmateriel,
alltsa 26 miljoner mindre dn i 2011 &rs ordinarie
budget. Anslagsminskningarna beror néstan helt
pé sparmdlen i regeringsprogrammet. Anskaff-
ningarnas relativa andel ar alltjamt tillfredsstal-
lande men léget ser virre ut under ramperioden
2012—2015.

Forsvarsmaktens uppgift dr att forsvara Fin-
land militart, stddja andra myndigheter och del-
ta i internationell militar krishantering. Av dessa
ar den viktigaste uppgiften att forsvara Finland
militdrt. Regeringen fOreslér ett anslag pa 67
miljoner euro for materiel- och forvaltningsut-
gifter for militér krishantering, vilket &r 7 mil-
joner mer &n i 2011 ars ordinarie budget. An-
slagsokningen beror i huvudsak pa ett dkat an-
slag for beredskap. Utskottet anser att 6kningen
till denna del kan motiveras. For utrikesministe-
riets forvaltningsomrdde foreslds det ca 56 mil-
joner euro for materiel- och forvaltningsutgifter
for militdr krishantering. Den ténkta styrkan
2012 for militdra krishanteringsoperationer
kommer att vara ca 500 soldater, av vilka hogst
195 1 Afghanistan och ca 200 i en operation i Li-
banon, som for ndrvarande planeras.

Internationellt nitverkande har redan linge
varit ett av de viktigaste sitten att uppritthdlla
Finlands forsvarsférmédga. Under de kommande
dren blir detta allt viktigare. Ett syfte med savil
multilateralt som bilaterlat samarbetet med EU,
Nato och de nordiska ldnderna dr kostnadseffek-
tivitet och att sidkerstdlla resurser for bittre
prestationsforméga. Det internationella samar-
betet pa forsvarsomradet bidrar ocksa till battre
internationell sékerhet.

Enligt utskottet har den finldndska forsvarsin-
dustrin en viktig roll i det internationella nédrver-
kandet. Utifrdn utredning vill utskottet under-
styrka att forsvarsmaktsreformen och besparing-
arna inom forsvarsmakten har en direkt effekt pd
den inhemska forsvarsindustrin. Under de nér-
maste dren finns inga stora enskilda anskaffning-
ar pd agendan dér den inhemska industrin skulle
kunna bli en viktig aktér. Dessutom &@ndras lag-
stiftnigen om forsvars- och sékerhetsupphand-



ling frdn borjan av 2012 ndr ett direktiv
(2009/81/EG) genomfors.

Forsvarsutskottet anser att det finns risk for
att besparingarna nér det giller materielanskaff-
ningar 2012 och under ramperioden 2012—2015
leder till att en del av personalnedskdrningarna
vid forsvarsreformen drabbar den nationella for-
svarsindustrin nér anskaffningar och servicebe-
hov minskar. Anslagsminskningen drar ocksa
ner pa den teknologiska- och produktutveckling-
en inom industrin pé ett satt som kan kringskéra
forsvarsindustrins verksamhetsmdjligheter. For-
svarsutskottet anser att samarbetsmekanismerna
i forhallande till industrin blir extra viktiga med
tanke pa forsorjningstryggheten och system-
kompetensen. Det ar helt nddvéndigt att den in-
hemska industrins deltagande i framtida upp-

Helsingfors den 10 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona (delvis)
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.
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handlingar genomfors med utnyttjande av sam-
arbetsmekanismerna, menar utskottet.

Mélet med forsvarsreformen dr att den nya
strukturen och de nya verksamhetsformerna
inom forsvarsmakten tas i bruk fullt ut fran bor-
jan av 2016. Om man ser till det nationella for-
svarets trovirdighet, papekar utskottet, ar det
nddvindigt att reformen genomfors med iaktta-
gandet av principen att ungefdr en tredjedel av
forsvarsbudgeten laggs pad materielanskaffning-
ar, personalkostnader respektive verksamhet.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
ers. Jukka Kédrnd /sd.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
nésta &r kommer att vara ett ar d& forsvarsmak-
tens verksamhet och strukturer ses over. Ut-
gangspunkten ar att forsvarsmaktens nuvarande
uppgifter bestar, att en fungerande allmén varn-
plikt tryggas och att forsvarsprinciperna utveck-
las utifran det territoriella forsvaret. Men utskot-
tet borde ha gjort stérre nummer av att den an-
slagsminskning pa 46 miljoner euro som foljer
av regeringsprogrammet och kommer till ut-
tryck i budgetpropositionen &r ett hot mot dessa
utgangspunkter.

Det sparkrav som regeringen har riktat mot
forsvarsforvaltningen 2012 4r ndmligen bara
borjan. Takten kommer att bli allt hardare. I den
avvikande mening till forsvarsutskottets utlétan-
de med anledning av finansramarna 2012—2015
konstaterade vi att regeringens sparkrav pé for-
svarsforvaltningen i kombination med en omfat-
tande reform av forsvarsmakten dr oskiliga. Ing-
et annat forvaltningsomrdde drabbas av s& hir
oproportionellt stora sparatgirder.

Vi oroar oss for att regeringen genom sina ra-
dikala och felriktade atgérder oéterkalleligt och
redan inom en nidra framtid urholkar var for-
svarskapacitet som bygger pa allmén varnplikt,
och ddrmed dventyrar vara mojligheter att upp-
ratthalla ett sjdlvstdndigt och trovirdigt forsvar
inom hela rikets territorium. Genom sina atgéar-
der undergraver regeringen vara forsvarspolitis-
ka riktlinjer och principen om territorialforsvar.

Atgiirder som att skjuta fram materialupp-
handlingen for framfor allt de territoriella styr-
korna, skdra duktigt i antalet dygn i terrdngen for
bevidringar och dra in repdvningarna for reser-
vister under ramperioden kommer att betyda att
de krigstida styrkornas prestationskapacitet for-
svagas med effekter langt in i framtiden. Situa-
tionen &r ohéllbar, sérskilt som regeringen sam-

tidigt driver pa att Finland ska ansluta sig till Ot-
tawakonventionen som forbjuder infanterimi-
nor.

Ockséd garnisonernas dde tyder pa att man
stegvis tdnker avveckla hela forsvaret. I sitt utla-
tande tar utskottet inte stillning till om garniso-
ner ska bevaras eller inte, for att inte tala om vil-
ken viktig roll de spelar for forsvarsviljan och
vér forsvarslosning.

Vi tycker inte det dr klokt att hoja anslaget for
militdr krishantering med foreslagna 7 miljoner
euro i det radande ekonomiska ldget samtidigt
som anslagen for det egna landets férsvar mins-
kar drastiskt. Atgérderna maste vara proportio-
nerliga. Forsvarets lagfésta uppgift dr ju dnd4 att
forsvara Finland militdrt. Det maste vara moj-
ligt att granska ocksd den internationella verk-
samheten 1 ett ldge dér statsfinanserna ar hart
pressade.

Avvikande mening
Vi foreslar foljaktligen

att forsvarsutskottet i sitt utlatande for-
utsdtter att finansutskottet ldgger till ett
anslag pa 46 miljoner euro for att dter-
ta den foreslagna nedskdrningen av for-
svarets omkostnader, vilket skulle sd-
kerstdlla att férsvarsmaktens struktur-
fordndringar inte leder till exempelvis
okontrollerad nedldggning av garniso-
ner och ddr den dagliga forsvarsverk-
samheten, sasom antalet dygn i terrdang-
en for bevdiringar, repovningar for re-
servister, flygtimmar inom luftstrids-
krafterna och fartygsdygn inom mari-
nen bibehdlls pd en skdlig niva 2012

och att finansutskottet i ovrigt beaktar
det som sdgs ovan.



Avvikande mening 1

Helsingfors den 10 november 2011

Jussi Niinistd /saf
Pentti Oinonen /saf
Ismo Soukola /saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Budgetramen 2012—2015, budgetpropositio-
nen for 2012 och sparatgédrderna inom forsvars-
makten hianger ihop. Med tanke pé balansering-
en av statsfinansena ar skéliga besparingar inom
forsvarsforvaltningen motiverade.

Men den panikbromsning som regeringen nu
foreslar for forsvarsmakten innebér en risktag-
ning for det militdra forsvaret av Finland, vilket
ocksé forsvarsmaktens kommendor Ari Puheloi-
nen har papekat

Utskottet har konstaterat att nedskédrningarna
i terringdygnen, flygtimmarna, fartygsdygnen

Helsingfors den 10 november 2011

Seppo Kaééridinen /cent
Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent

och repovningsdygnen pé lang sikt forsdmrar
forsvarsmaktens prestationsformaga.

Centerns  riksdagsgrupp uppmédrksammar
dessutom att nedskdrningarna nér det géller ma-
terielanskaffning i hog grad forsvarar utrustan-
det av de territoriella trupperna och ddrmed tro-
vérdigheten av det territoriella férsvaret langt in
1 framtiden.

Avvikande mening
Vi anfor foljaktligen

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Avvikande mening 3
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade fore-
slas fa totalt 2 853 miljoner euro i anslag. Det &r
3 miljoner euro mindre &n i 2011 &rs ordinarie
budget. Den anslagsminskning som f6ljer av re-
geringsprogrammet ir totalt 46 miljoner euro.
Anslagsnivan krdver omedelbara anpassningsat-
géarder och nivan pé forsvarsmaktens verksam-
het maste darfor sdnkas. Sparobjekten maste hit-
tas i samband med strukturférdndringen inom
forsvarsmakten under ramperioden 2012—2015.

De nedskdrningar som regeringen foreslar
kommer att leda till att forsvarskapaciteten klart
forsdmras under 2012, att garnisoner 1aggs ner,
repOvningar slopas och personalen decimeras
genom uppsidgningar. Dessutom kommer vissa
civilfunktioner sdisom bespisningsverksamheten
att séljas ut och bolagiseras.

Upphandling av forsvarsmateriel

Nedskédrningarna inriktas p& omkostnaderna
samtidigt som nivan pa upphandling av forsvars-
materiel fortfarande &r hog, 712 miljoner euro.
Nu héller det pa att besannas som hivdades i
vinsterns och socialdemokraterna riksdags-
grupps gemensamma avvikande mening till
2011 &rs utlatande: "Om forsvarsanslagen binds
upp vid léngvariga och &verdimensionerade
upprustningsprogram, kan det redan under nésta
valperiod betyda nedskdrningar i forsvarsmak-
tens ovriga utgifter och resultera i forslag att 14g-
ga ner garnisoner."

Regeringen foreslar att beredningen av upp-
handlingsplanen for robotar med lang rackvidd
for Hornet-jaktplan ska fortsdtta 2012. Om pla-
nen utrustas med attackkapacitet dndras deras
ursprungliga dndamal, alltsé spaning och avvérj-
ning. Att Hornetarna ska utrustas med attackbe-
vipning ingér ocksa i samarbetsprojekten inom
Finlands och Natos partnerskapsprogram. Det dr
sannolikt att Hornet-jaktplanen med den nya be-
vipningen &r tidnkta att anvdndas ocksd i interna-

tionella operationer som leds av Nato i framti-
den.

Eftersom utsikterna for den finldndska ekono-
min blir allt dystrare och forsvarsbudgeten ut-
sdtts for sparkrav dr det motiverat att avstd fran
att upphandla det dyra vapensystemet for Hor-
net-jaktplanen

Vi foreslar

att i programmet for utveckling av for-
svarsmaktens — gemensamma  insatser
styrks upphandlingen av robotar med
lang rdckvidd for Hornet-jaktplanen och
att de tekniska forberedelser som anslu-
ter sig till upphandlingen avbryts (mo-
ment 27.10.18 i 2012 drs budgetproposi-
tion).

Militir krishantering

Regeringen foreslar minskade anslag for det mi-
litdra forsvaret av Finland och for basal utbild-
ning av virnpliktsarmén samtidigt som anslagen
for internationell krishantering hojs. Anslagen
for krishantering inom férsvarsministeriets for-
valtningsomradet stiger till 67 miljoner euro och
tillsamman med motsvarande anslag inom utri-
kesministeriets forvaltningsomrade stiger hela
satsningen till 121 miljoner euro. Enbart delta-
gandet i ISAF-operationen i Afghanistan kostar
finska staten 6ver 40 miljoner euro. Sékerhetsla-
get 1 Afghanistan har forsdmrats ytterligare. De
forvantningar man stillde pa i ISAF-operatio-
nen har kommit pa skam. Operationen har &nd-
rat karaktdr och Finland har blivit part i konflik-
ten. Nyhetsbyrderna rapporterar ndstan dagligen
om nya civila offer som Forenta staternas och
Natos styrkor hela tiden orsakar med sin uppre-
pade, slumpmaissiga och oproportionerliga an-
vindning av militdra maktmedel. Med nya civila
offer okar folkets vrede mot de utldndska trup-
perna dnnu mer. Vinstergruppens riksdags-
grupp anser att Finlands nuvarande militédra ope-
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ration i Afghanistan méaste omvandlas till en ci-
vil operation som stdder landets ateruppbygg-
nad. Afghanistan behover fler skolor och vard-
centraler, inte mer vapen eller utlindska trup-
per. Hér kan frivilligorganisationerna gora en
betydande insats. Vi foreslar alltsa

att regeringen vidtar dtgdrder for att
snabbt hemforlova soldaterna frdan Af-
ghanistan och omvandla de finldndska in-
satserna till en civil operation som stod-
Jjer dteruppbyggnaden.

Bolagiseringen av forsvarsmaktens bespis-
ningsservice

Regeringen foreslar att forsvarsmaktens bespis-
ningsservice bolagiseras fran borjan av 2012
Forslaget motiveras inte med ordentliga kost-

Helsingfors den 10 november 2011
Jyrki Yrttiaho /vg

Avvikande mening 3

nadsjamforelser mellan servicecentralens egen
produktion och bolagsalternativet. Man forso-
ker gora inbesparingar genom att forsimra per-
sonalen anstéllningsvillkor och genom uppség-
ningar efter viss tid. I samband med bolagise-
ringen sianks l6nerna med hela 30 procent. Lag-
forslaget bryter ocksd mot likabehandlingen av
arbetstagare och oavsett kon. Vi foreslar att

planerna pd bolagisering av Forsvars-
maktens servicecentral for bespisning
slopas.

Avvikande mening
Jag foreslar alltsa

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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