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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2012 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande till fi-
nansutskottet om de s& onskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektér Timo Norbick, forsvarsmi-
nisteriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsreformen kommer att genomfdras
2012—2015 i linje med regeringsprogrammet.
Forsvarsutskottet konstaterade i sitt utldtande
om forsvarsreformen (FsUU 3/2012 rd) att en av
de storsta fragorna nér det géller att utveckla det
militdra forsvaret dr vilken niva finansieringen
kommer att ligga pé fran 2015 framat. Det r av
storsta vikt att se till att vi har en trovardig for-
svarskapacitet och ett fungerande forsvar efter
2015. Det maste mojliggoras for forsvarsmakten
att fullgora sina lagfista uppgifter och uppritt-
hélla en trovidrdig nationell forsvarskapacitet
ocksd in pa 2020-talet. Forsvarsutskottet konsta-
terar att ytterligare sparatgirder dventyrar det
territoriella forsvarets trovardighet och menar
att ramarna for forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade efter 2015 nddvindigt méste moj-
liggora en atergang till den nivd som krévs for en
adekvat och kvalitativ verksamhet. Samtidigt
maéste det ses till att forsvarsmakten har kapaci-
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tet att ge handrackning inom hela rikets territori-
um.

Enligt utredning till forsvarsutskottet kom-
mer anslagen for forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrdde under ramperioden 2013—2016 att
minska med ndgot dver tio procent jAmfort med
nivan 2012. Forsvarsutgifterna minskar betyd-
ligt 1 proportion till bnp, till ca 1,18 procent av
bnp ndr ramperioden gar mot sitt slut. Minsk-
ningen r storre dn inom andra férvaltningsom-
rdden i snitt. Utom att forsvarsforvaltningen
maste f4 ner utgifterna i verensstimmelse med
rambeslutet méste den ocksd rdkna med ett in-
ternt kostnadstryck. Enligt beslutet ska i runt tal
236 miljoner euro av anslaget for upphandling
av forsvarsmateriel flyttas over till forsvarsmak-
tens omkostnader under ramperioden for att ga-
rantera en adekvat standard pé verksamheten, fi-
nansiera genomforandet av forsvarsreformen
och mota utgifts- och kostnadstrycket.
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Forsvarsmakten maste anpassa verksamheten
under ramperioden till mindre resurser for reser-
vistutbildning, dvningar och flyg- och materiel-
funktioner. Verksamheten 2013 ska anpassas till
nivan 2012. Det betyder minst 2 000 deltagare i
repetitionsévningar (27 061 ar 2011), minst 23
faltdygn for beviringar (30 ar 2011), 8 000 flyg-
timmar for Hornet-jaktplan (8 904 &r 2011) och
1 100 orlogsfartygsdygn (1 164 ar 2011). Ut-
skottet konstaterade i sitt utlitande om forsvars-
reformen (FsUU 3/2012 rd) att neddragningarna
kommer att f4 langverkande effekter och enligt
sakkunniga att betyda risktagning inom forsva-
ret. Den nerbantade materielupphandlingen pa-
verkar ocksd forsvarsformégan negativt pa sikt.
Det blir till exempel nddvéndigt att forlénga pro-
grammet fOr utrustning av arméns territoriella
trupper till 2020-talet.

Utskottet faster stor vikt vid att eventuella be-
sparingar genom forsvarsreformen koncentreras
pa att dterborda forsvarsmaktens verksamhet till
dess tidigare niva och pa att upprétthalla den ma-
teriella beredskapen. Det dr rétt och riktigt att
inte sdnka standarden pa viarnpliktigutbildning-
en under ramperioden, men det fortjdnar ocksé
att papekas att en adekvat utbildning och utrust-
ning dr A och O for krigstida truppers kapacitet.
Ett trovérdigt territoriellt forsvar krdver i fin-
landska forhéallanden en stdrre reserv dn i manga
andra europeiska stater. For forsvarskapaciteten
ar det vitalt med fler faltdygn for beviringar och
repetitionsévningar for reserven efter 2015. Ma-
let for repetitionsdvningarna for reservister bor
enligt utskottets mening vara att antalet inkalla-
de till repdvningar anpassas till antalet krigstida
trupp.

Utskottet noterar att 320,7 miljoner euro i re-
servationsanslag for upphandling av forsvarsma-
teriel fordes over till 2012. De dverforda ansla-
gen beror huvudsakligen pa att utbetalningen av
budgetérets anslag inte gatt enligt planerna utan
att den flyttas fram med ett ar. De 6verforda an-
slagen dr till storsta delen bundna genom avtal

och bestéllningar och kan ddrmed inte anvindas
till exempel for att ticka in behov av ytterligare
finansiering. Forsvarsforvaltningen har redan en
langre tid arbetat for att fa béttre kontroll dver
overforda poster till exempel genom de atgirder
som rekommenderats av de s& kallade Matsi-ar-
betsgrupperna som planerat hur upphandlingen
av forsvarsmateriel ska goras effektivare. Det dr
viktigt att atgérderna fortsatt utvecklas for att
minska de dverforda posterna.

Forsvarsmaktens tredje lagfdsta uppgift ér att
delta i internationell militdr krishantering. Un-
der momenten for militdr krishantering (FSM
och UM) foreslds ca 128 miljoner euro 2013,
114 miljoner euro 2014, 87 miljoner euro 2015
och 74 miljoner euro 2016. Det &r fridga om ett
betydande ingrepp i anslagen, for i den sédker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2009
konstaterades det att anslagen for militér kris-
hantering successivt behdvde hdjas till 150 mil-
joner euro om man ville behalla davarande ver-
kansnivd (i slutet av 2008 deltog 695 soldater i
operationer, 2012 omkring 250).

Till foljd av rambeslutet sjunker Finlands del-
tagande i internationell militér krishantering till
en ldgre nivd dn ndgonsin. For forsvarsutskottet
ar det helt klart att vi pd grund av rambeslutet
méste granska nya dtaganden i krishanterings-
operationer mycket kritiskt under ramperioden,
till exempel huruvida vi ska ta dver ledningsan-
svaret for operation Unifil fran Irland eller delta
i en eventuell ny krishanteringsoperation i Af-
ghanistan efter 2014. Utskottet framhdller att
deltagande i krishantering inte kan finansieras
med pengar fran den ordinarie forsvarsbudgeten
utan att eventuella finansiella behov utdver ra-
marna maste tdckas in genom en tilldggsbudget.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 2 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf Mikko Savola /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Ismo Soukola /saf
Pekka Haavisto /grona Eero Suutari /saml
Timo Heinonen /saml Pauliina Viitamies /sd (delvis)
Mika Kari /sd Sofia Vikman /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véitdinen /sd
Tuula Peltonen /sd Jyrki Yrttiaho /vg.

Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.
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