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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av redogorelsen

I forsvarsutskottets utldtande granskas de delar
av den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogd-
relsen som géller forsvarspolitiken och Finlands
forsvar. I anslutning till behandlingen av redo-
gorelsen granskade utskottet samtidigt det nord-
iska forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet
(PUO 25/2013 rd) och statsradets principbeslut
om en strategi for cybersdkerheten i Finland
(USP 2/2013 rd), eftersom dessa teman aterkom-
mer i redogorelsen.

Ett syfte med de sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelserna ar att sikerstélla att sdker-
hets- och forsvarspolitiken har en bred politisk
forankring. Ett annat centralt syfte med redogo-
relserna dr att fungera som politiska styrinstru-
ment for utvecklingen av landets forsvar, efter-
som de projekt som anknyter till att uppratthélla
och utveckla forsvarets kapaciteter 1 regel
stracker sig over flera regeringsperioder. I och
med att det breda sdkerhetsbegreppet blivit en
etablerad utgangspunkt for de sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelserna har deras sty-
rande effekt gjort sig gillande ocksa inom utri-
kesministeriets och inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade, 1at vara i klart mindre omfattning
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dn inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de. Riksdagen har tidigare patalat att redogorel-
sernas styrande effekter fordelar sig ojamnt. Ut-
rikesutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande om
2009 ars redogorelse att redogorelserna pé grund
av det breda sdkerhetsbegreppet bor styra ut-
vecklingen av alla forvaltningsomrdden som
tangerar sdkerhetsomrédet pa ett mer balanserat
sdtt dn hittills (UtUB 5/2009 rd). Utskottet anser
att utrikesutskottets mal fortfarande ar behovligt
och motiverat.

Den foreliggande redogérelsen har en enklare
struktur dn de tidigare redogorelserna. Redogo-
relsens forsta del utgdr en beskrivning av den sé-
kerhetspolitiska omvérlden. Den andra delen re-
dogor for Finlands sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska linje. Forenklingen av strukturen dr en
lyckad 16sning, menar utskottet. I detta samman-
hang hénvisar utskottet dven till utrikesutskot-
tets standpunkt att de sidkerhets- och forsvarspo-
litiska redogorelserna bor ldgga storre vikt vid
statsrddets sdkerhets- och forsvarspolitiska mal
och dtgarder for att nd malen (UtUB 5/2009 rd).

I samband med behandlingen av den séker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2004
godkinde riksdagen ett uttalande om att reger-
ingen ska vidta atgérder for att 1dgga upp en sér-
skild strategi for att trygga den finldndska for-
svarsindustrins framtid och att den ska ta in ett



separat avsnitt om detta i sin néista redogorelse.
I sitt utlatande om 2009 érs sékerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse ansag forsvarsutskot-
tet att det var en mycket stor brist att det inte
fanns ndgot sddant separat avsnitt i den redogd-
relsen. I sitt utlitande om forsvarsreformen
(FsUU 3/2012 rd) ansag utskottet det vara vik-
tigt att redogodrelsen for 2012 innehéller ett sepa-
rat avsnitt om den inhemska forsvarsindustrins
stillning och framtid, inte minst med tanke pa att
det pagér stora omvéilvningar inom forsvarsma-
terielsektorn i Europa. Utskottet anser det vara
en allvarlig brist att redogérelsen saknar riktlin-
jer for forsvarsindustrins framtid, trots att riks-
dagen upprepade ganger forutsatt det. Utskottet
menar att fragorna kring forsvarsmateriel borde
ha behandlats mer utforligt i redogdrelsen med
tanke pd planerna pa att lagstiftningsvdgen 6pp-
na den europeiska marknaden for forsvarsmate-
riel, trycket pa minskade forsvarsanslag, det
Okande internationella samarbetet och de tek-
niskt allt mer komplicerade och dyrare vapen-
systemen samt aspekterna i anslutning till for-
sorjningsberedskapen.

Forfarandet med séikerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelser

Sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser av
dagens typ har lamnats 1995, 1997, 2001, 2004
och 2009. Redogorelseforfarandet har blivit det
viktigaste politiska verktyget for att styra Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitiska priorite-
ringar. De parlamentariska uppf6ljningsgrupper-
na (2004, 2009) och den parlamentariska kon-
taktgruppen (2012) samt behandlingen av redo-
gorelserna i riksdagen har bidragit till en 6ppen
samhillsdebatt om de sdkerhets- och forsvarspo-
litiska riktlinjerna.

I statsradets principbeslut om den 6vergripan-
de sdkerheten fran december 2012 faststélls att
praxisen med sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelser kommer att fortsdtta. Utskottet
stodjer den i principbeslutet uttalade maélsitt-
ningen att redogdrelsen i storre utstrickning én i
dag ska fungera som utgangspunkt for andra
styrningsdokument och tydliggéra dokumentens
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inbérdes forhillande. Aven utrikesutskottet for-
utsatte detta i sitt betinkande om 2009 ars redo-
gorelse (UtUB 5/2009 rd). For att det komplex
av dokument pé lagre niva som styr verkstéllan-
det av prioriteringarna i den sékerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen ska fa bésta mojliga
styreffekt maste det enligt utskottet vara tillrick-
ligt enkelt uppbyggt. Samtidigt bor man fésta
uppmirksamhet vid tidsplanerna for styrdoku-
menten. For att redogorelsen ska fa den onskade
styreffekten bor den goras upp redan i borjan av
regeringsperioden.

Utskottet menar att den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen bor ha till uppgift att
fordjupa och konkretisera de sidkerhets- och for-
svarspolitiska riktlinjerna i1 regeringsprogram-
met. Den bor innefatta den nddvéndiga politiska
styrningen for hur Finlands strategier ska omsét-
tas i praktiken. Utskottet hdnvisar i detta sam-
manhang till de stdllningstaganden om utveck-
ling av redogdrelseforfarandet som godkéndes
utifrén utrikesutskottets betdnkande om 2009 ars
redogorelse (UtUB 5/2009 rd). Stillningstagan-
dena &r fortfarande motiverade.

Utskottet konstaterar att en mélmedveten ut-
veckling av forsvarsmakten forutsétter att det
ocksa framdver finns langsiktiga riktlinjer som
tar hdnsyn till att resurserna dr knappa. Eftersom
planering, upphandling och livscykeluppdate-
ringar for omfattande materielprojekt spénner
Over tiotals ar kan man inte nog betona kravet pa
att engagemanget for att upprétthalla forsvars-
formégan maste stricka sig over flera regerings-
perioder. Utskottet menar att den parlamentaris-
ka beredningen utgdr en visentlig del av bered-
ningen av redogorelserna, eftersom det ar vik-
tigt med en bred samsyn om de stora sdkerhets-
och forsvarspolitiska linjerna. Det dr darfor vil-
kommet att statsradet 1 principbeslutet om den
overgripande sédkerheten skriver att beredningen
av redogdrelsen ska ske i vixelverkan med en
parlamentarisk uppfoljningsgrupp.

Den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen ska enligt utskottets mening innehélla re-
geringens centrala sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska riktlinjer och mal. Utvecklingen i den sé-
kerhetspolitiska omvirlden maste dven annars
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granskas 1 ett langtidsperspektiv och det giller
att kunna reagera snabbt pd fordndringar och
plotsliga storningar. Utskottet anser att det med
tanke pd den parlamentariska tickningen vore
viktigt att det i riksdagen regelbundet fors aktu-
alitetsdebatter om sidkerhets- och forsvarspoliti-
ken inom ramen for de befintliga formerna.

Utskottet forutsdtter att en parlamenta-
risk uppfoljningsgrupp med ett klart upp-
drag tillsdtts i god tid for att stodja redo-
gorelsearbetet.

Utvecklingen i Finlands sékerhetspolitiska
omvirld

Férdndringar i omvdrlden

Finlands sdkerhetsmiljo &r stabil. Finlands sé-
kerhetsméssiga position &r i likhet med andra
lander knuten till globaliseringen och férdnd-
ringarna i den internationella omvérlden. Redo-
gorelsen beskriver ingaende sdkerhetsmiljon och
de utvecklingstrender som paverkar den, och det
har inte funnits ndgot storre behov av justering-
ar 1 den analys av sidkerhetsmiljon som gjordes i
2009 ars redogdrelse. En viktig faktor som med-
for fordndringar dr den langvariga ekonomiska
och finansiella krisen i Europa. Krisen inverkar
ocksd pé sdkerhets- och forsvarspolitiken. Ut-
skottet konstaterar att den utdragna krisen har
stirkt de europeiska staterna i deras strdvan att
fordjupa och bredda det sdkerhets- och forsvars-
politiska samarbetet. Samtidigt noterar utskottet
att atskilliga av Finlands grannstater, nimligen
Ryssland, Sverige, Norge och Estland, har bor-
jat hoja sina forsvarsanslag.

En annan viktig fordndringsfaktor i Finlands
sdkerhetsmiljo &r de omvélvningar som pégér i
det arktiska omradet. P4 grund av klimatforind-
ringen fordndras miljon i det arktiska omrédet
snabbt. Forindringarna medfor ockséd nya moj-
ligheter att utnyttja omrédet for ekonomiska &n-
damal. Den norska och den ryska olje- och gas-
produktionen haller pé att gradvis forskjutas mot
norr. De forédndrade isférhéllandena skapar for-
utsittningar for okad trafik genom Nordostpas-
sagen och Nordvéstpassagen samt via den s.k.
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Norra rutten, men forutsétter samtidigt stora in-
vesteringar i sjotrafiken och i annan infrastruk-
tur. Norge och Ryssland avtalade 2010 om havs-
griansen i Barents hav. Didrmed avgjordes och
undanrdjdes en fradga som lange belastat relatio-
nerna mellan dem. Néar det giller ovriga fragor
har staterna vid ishavskusten kommit dverens
om att i gridnsdragningsidrenden i forsta hand
stodja sig pa internationell rdtt och vetenskapli-
ga utredningar. Om grénsfrdgorna kan avgoras
genom forhandlingar starks det inbordes beroen-
det mellan staterna och samtidigt dven sdkerhe-
ten 1 omradet.

Sakerhetspolitiskt sett dr det arktiska omra-
det stabilt och risken for en militdr konflikt an-
ses vara liten. Till f6ljd av bland annat klimat-
fordndringen kommer omradets strategiska vikt
for kuststaterna att 6ka under den period redogo-
relsen behandlar. De fordndrade isférhallandena
medfor sannolikt 6kande sjotrafik. Detta 1 kom-
bination med dkad ekonomisk aktivitet, utveck-
lingen i behandlingen av grinsfragor samt det
stigande intresset for omradet bland utomstéen-
de aktorer forutsatter att kuststaterna bland an-
nat utvecklar sin kapacitet inom territoriell dver-
vakning. For Rysslands och USA:s del bibehal-
ler Ishavet sin betydelse i1 friga om strategiska
kdrnvapen. Utskottet ser det som sannolikt att
den militdra aktiviteten ligger kvar pad samma
niva som i dag eller rentav hojs under den period
redogorelsen géller; kuststaterna vill ndmligen
forsdkra sig om att de militdra kapaciteterna
racker till for att sékra intressena i detta omrade
som snabbt vixer i betydelse.

Till skillnad frén tidigare redogdrelser gran-
skas nu det arktiska omrédet i ett separat block.
Utskottet menar att det dr ett angelidget och mo-
tiverat val. Det dr enligt utskottet mycket viktigt
att folja med utvecklingen i det arktiska omra-
det. Finlands arktiska strategi méaste uppdateras
regelbundet, eftersom det dkande ekonomiska
utnyttjandet av omréadet och till exempel klimat-
forskningen kan erbjuda Finland stora mojlighe-
ter att delta. Det arktiska omréadet bor enligt ut-
skottet definieras som en sérskild insatsriktning
nér det géller Finlands externa ekonomiska rela-
tioner. Det arktiska omrédet dr viktigt fér Fin-



land ocksd ur ett forsvarspolitiskt perspektiv,
och darfor maste de sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelserna fista sarskild uppmérksam-
het vid den militdra utvecklingen i regionen.

Den militdrpolitiska utvecklingen i Ryssland

Utvecklingen i Ryssland och landets militira
upprustning dr en central faktor for Finlands sé-
kerhetsmilj6. De nordvéstra delarna av Ryss-
land hor permanent till landets kdrnomrade. Det
garanteras inte minst av faktorer som S:t Peters-
burgs stora betydelse, Ostersjon som transport-
led for utrikeshandeln, olje- och gasproduktio-
nen i de arktiska delarna av riket och av den sto-
ra roll Norra flottan har i landets kdrnvapenstra-
tegi. Huvudantagandena i Rysslands strategiska
kultur har fordndrats mycket ldngsamt. En av
hornstenarna i1 utformningen av sdkerhets- och
forsvarspolitiken dr fortfarande att det externa
hotet mot Ryssland kommer fran véster. Att upp-
ratthalla och utveckla forsvarsformagan ar en
central och permanent prioritet fér den ryska
statsledningen.

Efter att ha hort de sakkunniga beddomer ut-
skottet att det viktigaste mélet for den ryska
statsledningen under den period redogdrelsen
géller dr att bevara den samhilleliga stabilite-
ten. Demonstrationerna efter dumavalet 2011
ruskade om och hotade stabiliteten och presi-
dent Putins forvaltning pa ett sétt som ledde till
en slags konservativ motreaktion. Den politiska
oppositionen &r splittrad och har inte hittat na-
got tema som kunde samla missndjet mot stats-
ledningen. Nista presidentval ordnas 2018 och
den som da viljs till president sitter fram till
2024.

Ekonomin &r den viktigaste enskilda faktor
som péverkar situationen i Ryssland. Den ryska
ekonomin &r fortfarande 1 hog grad beroende av
konjunkturerna inom energiindustrin, och né-
gon foridndring harvidlag &r inte att vénta under
den tid redogorelsen giller. Enligt sakkunniga
som utskottet hort vixer den ryska ekonomin en-
dast langsamt under de ndrmaste aren. For att nd
en snabbare tillvaxt krdvs det pa lidngre sikt av-
sevérda strukturférdndringar och effektiva insat-
ser for att stdvja korruptionen, forbéttra infra-
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strukturen och hindra kapitalflykten. Om ekono-
min fortsatt gér pa lagvarv eller bromsas upp yt-
terligare kommer med stor sannolikhet dven for-
svarsreformen att bli lidande.

Utskottet omfattar redogdrelsens bedomning
om vilka mal som uppstillts for utvecklingen av
de ryska stridskrafterna och i synnerhet for trup-
perna i den nordvistra regionen. President Pu-
tins uttalade mal &r att under de ndrmaste aren
avsitta betydande tilldggsanslag for aterupprust-
ningen av de ryska stridskrafterna. Under den
period redogdrelsen ticker ligger fokus for re-
formerna pa att upprétthalla och utveckla kapa-
citeten hos trupperna i nordvéstra Ryssland. Sér-
skild vikt kommer att ldggas vid marinens och
flygvapnets avvérjningsforméga och slagkraft,
vid utvecklingen av luftforsvarets avvarjnings-
formaga och vid en stegvis fornyelse av den stra-
tegiska kdrnvapenbestyckningen. Det &r virt att
lagga marke till satsningarna pa precisionsva-
pen och utvecklingen av arméns eldledning mot
luftmal. Antalet artillerirobotar i Véstra militér-
distriktet kommer sannolikt att oka, vilket kan
ses som ett svar pa Natos utveckling av robotfor-
svaret. Enligt ryska beddmningar &r dock séker-
hetsliaget i nordvést stabilt, vilket gjort det moj-
ligt att halla trupperna och de militéra kapacite-
terna i omradet pa en relativt 1&g niva kvantita-
tivt sett. Fornyelsen av trupperna och kapacite-
terna har framskridit i normal takt och det finns
inget som tyder pd vésentliga fordndringar i det-
ta avseende.

Reformeringen av den ryska vapenmakten har
gétt ldngsamt fram och enligt vad utskottet erfa-
rit kommer det att ta 6ver tio ar att na upp till de
mal som faststéllts for moderniseringen av mate-
rielen. Moderniseringen har dock fatt starkt stod
av den politiska ledningen. Forsvarsutgifternas
andel av statsbudgeten har 6kat till cirka 15 pro-
cent och deras andel av bruttonationalprodukten
vintas under de nidrmaste aren Oka till néstan
4 procent.

Vid utfragningen av de sakkunniga framholls
det att de Okade anslagen till forsvarssektorn
ockséd har vickt kritiska reaktioner i Ryssland.
Statsledningen har i sina uttalanden konstaterat
att forsvarsutgifterna héller pa att nd den hogsta
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mojliga nivan och att Ryssland inte kan ansla
lika stora resurser for forsvaret som Sovjetunio-
nen gjorde. Den ryska fOrsvarsmaterielindu-
strins kapacitet att producera nya vapensystem i
den omfattning som kréivs utgor likasé ett osé-
kerhetsmoment, men det kan antas att produk-
tionskapaciteten gradvis forbéttras i takt med att
upphandlingsanslagen okar.

Utskottet konstaterar att Ryssland under den
period redogorelsen ticker kommer att ga vidare
med moderniseringen av de vdpnade styrkorna
med stdd av en betydande 6kning av forsvarsut-
gifterna. De kvantitativa, kvalitativa och organi-
satoriska malen for moderniseringen av vapen-
makten torde dock endast delvis uppnés, till
foljd av bland annat de strukturella problemen
inom forsvarsmaterielindustrin och korruptio-
nen inom militdrvdsendet. Den ryska vapenmak-
tens avvidrjningsformaga och slagkraft kommer
att ha forbattrats 1 slutet av innevarande artion-
de, men de tillgingliga vipnade styrkorna kom-
mer att vara mindre dn forr savél i fraga om trup-
pernas numerdr som kapaciteter. Trupperna och
den militéra infrastrukturen i Véstra militirdi-
striktet utvecklas malmedvetet, men det ar osan-
nolikt att trupperna kommer att utokas ndmn-
vért. I vilken grad malen for forsvarsreformen
kommer att uppnés beror pa hur den ryska eko-
nomin utvecklas.

Internationellt forsvarssamarbete

Den nya redogdrelsen visar tydligare &n tidigare
redogorelser hur viktigt det internationella for-
svarssamarbetet dr for utvecklingen och upprétt-
héllandet av vart forsvar. Finland deltar i for-
svarssamarbete med de nordiska linderna, inom
EU, inom ramen for Natos partnerskap samt bi-
lateralt. Samarbetsmélen inom de olika kombi-
nationerna och strukturerna stoder och komplet-
terar varandra. Det resursarbete som gors inom
ramen for EU och Nato styr utvecklingen av de
europeiska staternas kapaciteter, och Nato-
ovningarna bildar under den tid redovisningen
omfattar allt klarare en inramning for utveck-
lingen av kompatibiliteten mellan och samar-
betsformégan hos de europeiska staternas vapen-

makter. Ett intensifierat samarbete &r nddvén-
digt for att sdkerstilla det finldndska forsvarets
kapaciteter.

Nordiskt samarbete

Det nordiska sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet har i den aktuella redogdrelsen lyfts
fram som ett nytt tema. Utskottet menar att det ar
ett angeléget och motiverat val. Det nordiska sé-
kerhets- och forsvarspolitiska samarbetet har en
stabil grund bland annat tack vare samarbetet
inom krishanteringsinsatser, forsvarsmateriel-
samarbetet och den regelbundna dialogen i si-
kerhets- och forsvarspolitiska fragor. De insat-
ser som gors inom ramen for Europeiska unio-
nen och Nato for att stirka det internationella sé-
kerhets- och forsvarspolitiska samarbetet och
forslagen i den s.k. Stoltenbergrapporten (2009)
om att bygga ut det nordiska samarbetet har gett
fart at det konkreta samarbetet mellan de nordis-
ka ldnderna.

De nordiska landerna har samarbetat 1 kris-
hanteringsfragor sedan 1960-talet och i frdga om
forsvarsmateriel sedan 1990-talet. Genom ett
initiativ som togs av Finlands, Norges och Sve-
riges Overbefidlhavare 2008 inleddes en ny fas i
forsvarssamarbetet. Samarbetet rubricerades
darefter Nordefco (Nordic Defence Coopera-
tion) och utvidgades till att &ven omfatta utveck-
ling av kapaciteter. Ar 2009 avtalades om att vis-
sa samarbetsformer som tidigare utgjort separa-
ta element skulle inlemmas 1 Nordefco. Utdver
kapacitets-, utbildnings-, évnings- och opera-
tionssamarbete omfattar Nordefco i dag dven ut-
vecklingssamarbete inom det forsvarspolitiska
och strategiska filtet.

Utskottet instimmer med redogorelsens for-
mulering att det &r naturligt fér de nordiska lén-
derna att i en anda av solidaritet bedriva samar-
bete pa omradet for utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Det nordiska forsvarssamarbetet syftar till
att stdrka ldndernas nationella forsvar, studera
de synergifordelar samarbetet ger och skapa rum
for fungerande och effektiva gemensamma 19s-
ningar. Varje land beslutar separat om deltagan-
de 1 varje samarbetsprojekt, och projekten kan
drivas vidare ocksé av en mindre grupp.



Det utbyggda nordiska samarbetet inom for-
svarsmateriel syftar till sdvdl 6kad kostnadsef-
fektivetet som operativt, ekonomiskt, tekniskt
och industriellt mervérde. Intressanta konkreta
samarbetsomrdden &r till exempel gemensam
upphandling, logistiskt samarbete och samarbe-
te inom service och underhall under materielens
hela livsldngd. Trots den potentiella nyttan mas-
te man samtidigt beakta att lainderna kan ha oli-
ka tidsplaner for planeringen och upphandling-
en, att de har varierande industriell infrastruktur
och att dven prioriteringarna inom forsvaret skil-
jer sig at. Utskottet konstaterar att Finland har
arbetat aktivt for att fordjupa det nordiska mate-
rielsamarbetet och ser det som viktigt att ett av
maélen for den period redogdrelsen omfattar ar
att bredda tdckningen for det nordiska forsvars-
industriavtalet och stdrka banden mellan de
nordiska ldnderna.

Det fordjupade samarbetet innebdr inte att
skillnaderna mellan ldndernas sédkerhets- och
forsvarspolitiska 16sningar suddas ut. Natomed-
lemskapet utgor fortséttningsvis hornstenen i Is-
lands, Norges och Danmarks sdkerhetspolitik
och forsvarslosning. Den svenska solidaritets-
forklaringen fran 2009 stirkte landets engage-
mang 1 det internationella samarbetet och éter-
speglas dven i mélséttningarna for den pagaende
forsvarsreformen. Sverige har byggt ut samarbe-
tet med Nato genom att bl.a. delta i Libyeninsat-
sen med stridsflygplan. Utskottet understryker
att skillnaderna i de grundldggande 16sningarna
maste beaktas, men bedomer samtidigt att det
nordiska forsvarssamarbetet trots dessa skillna-
der kan fordjupas betydligt. Det nordiska samar-
betet, eller for den delen nagot annat internatio-
nellt samarbete, 16ser dock inte forsvarsmaktens
finansieringsproblem och innebér 1 dagens form
inte heller ndgra sikerhetsgarantier for de med-
verkande ldnderna. De for forsvaret kritiska ka-
paciteterna maste fortséttningsvis ligga i egna
hénder.

Europeiska unionens gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik

Utskottet pdpekar att utvecklingen av Europeis-
ka unionens sédkerhets- och forsvarspolitik be-
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handlas dverskadligt i redogdrelsen. Det centra-
la malet f6r unionens gemensamma sédkerhets-
och forsvarspolitik &r fortsdttningvis att utveck-
la krishanteringskapaciteten. Insatser pd detta
omrédet har gjorts bland annat genom det s.k.
Weimarinitiativet. Debatten om hur anvdndbara
EU:s stridsgrupper ar fortsitter, eftersom inga
grupper dnnu har satts in i krishanteringsinsats-
er. Det har, delvis till f61jd av den 1&ngsamma ut-
vecklingen pa EU-niva, uppstatt olika projekt
som syftar till regionalt samarbete. Unionen sak-
nar fortfarande en egen forsvarsplanering och
har inte heller de politisk-militéra strukturer som
krivs for ett gemensamt forsvar. Majoriteten av
unionens medlemslédnder dr samtidigt Natomed-
lemmar eller partnerldnder och har forbundit sig
till de strukturer for kollektivt férsvar som Nato
erbjuder.

Utskottet menar att &ven om unionen inte tan-
ker utveckla ett eget forsvar, maste utveckling-
en av kapaciteter bygga pd samarbete och grad-
vis intensifieras inom ramen fér EU under de ar
som redovisningen géller. Europeiska radet ska i
slutet av 2013 fokusera pd den gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitiken, vilket i1 detta
sammanhang kan ses som ett viktigt steg. Ut-
skottet anser att Finland maste sikta pé att mal-
medvetet paverka det forsvarssamarbete som
sker inom ramen for FEuropeiska unionen.
I maluppstillningen maste Finland ta hénsyn till
de insatsomrdden som faststillts i forsvarsmak-
tens utvecklingsprogram, eftersom vi pd grund
av de begrinsade resurserna inte kan delta i alla
resursprojekt inom EU. Inom materielsamarbe-
tet mellan unionsldnderna &r Europeiska for-
svarsbyran fortsatt den centrala kanalen for Fin-
land.

Finland ska enligt redogdrelsen ocksd fram-
over delta 1 EU:s stridsgrupper och stoder atgér-
der som syftar till att 6ka deras funktionsforma-
ga och anvédndbarhet. Deltagandet i EU:s strids-
grupper dr ett led i Finlands insatser i den inter-
nationella militéra krishanteringen. Finland har
deltagit i stridsgrupperna sedan 2007 och forsatt
trupperna i hog beredskap vid fyra tillfillen
(2007, 2008, 2011). Unionens stridsgrupper har,
utover kravet pd snabb aktionskapacitet, stéllt
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forsvarsmakten infor helt nya planerings- och re-
kryteringskrav. Den intensiva nationella och
multinationella dvningsperiod som foregdr en
beredskapstur har utvecklat truppernas kapaci-
tet och gjort det mojligt att fordjupa samarbetet
med de medverkande ldnderna. Konceptet med
stridsgrupper ger en stark politisk signal om att
EU verkligen har for avsikt att férdjupa den ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Anvindbarheten har visat sig vara den storsta
utmaningen for konceptet med stridsgrupper.
Det krivs ett enhilligt beslut for att sitta in de
stridsgrupper som har beredskap i en krishante-
ringsinsats, men EU har tills vidare inte kunnat
fatta nagot sadant. Vid sidan av kravet pé enhil-
lighet har fragorna om finansiering av strids-
gruppernas insatser visat sig svéra att 16sa. Med-
lemslidnderna har inte heller lyckats tillhanda-
hélla stridsgrupper for alla beredskapsturer.

Utskottet anser det viktigt att Finland maél-
medvetet arbetar for att driva pd diskussionerna
om EU-stridsgruppernas anvédndbarhet. Enligt
utskottet drar Finland nytta av att delta dels i
form av forbattrad krishanteringskapacitet, dels
med hdnsyn till utvecklingen av forsvarsforma-
gan. Att de med jimna mellanrum inrédttade be-
redskapstrupperna ovar i internationell miljé och
tillsammans med andra ldnder som deltar i
stridsgrupperna utvecklar de finldndska trupper-
nas kompatibilitet ocksa pé ett bredare plan.

I redogorelsen konstateras att Finland har be-
redskap att agera i enlighet med solidaritetsklau-
sulen i Lissabonfordraget (artikel 222 i EUF-{or-
draget) och skapar och uppritthéller beredskap
att lamna och ta emot sddant bistdind som omfat-
tas av solidaritetsklausulen. Finland anser det
enligt redogorelsen viktigt att man ocksd i de
nordiska linderna vidareutvecklar beredskapen
att pa begdran bista ett annat nordiskt land vid en
terroraktion, naturkatastrof eller cyberattack i
enlighet med den solidaritetsforklaring som de
nordiska linderna gemensamt antog ar 2011. Vi-
dare konstateras att Finland anser att skyldighet-
en enligt Lissabonfordraget att ge Omsesidigt
stod och bistand (artikel 42.7 i EU-fordraget)
bor tolkas sa att den forutsitter att medlemslan-
derna ocksé har beredskap att vid behov ge bi-

stand 1 det fall att nagon medlemsstat utsitts for
ett vipnat angrepp pa sitt territorium. Utskottet
instimmer i redogorelsen pa dessa punkter.

Enligt redogorelsen strévar statsradet efter att
se till att den nationella lagstiftningen inte utgor
hinder f6r genomforandet av solidaritetsklausu-
len pé Finlands territorium eller hinder for Fin-
lands agerande i det fall att en annan medlems-
stat utsétts for en terrorattack eller drabbas av en
katastrof och begir bistdnd. I frdga om bistands-
skyldigheten konstateras det i redogorelsen att
Finland utvecklar sin egen beredskap att ge och
ta emot bistdnd och strévar efter att under den
innevarande regeringsperioden klarldgga beho-
vet av att dndra den finska lagstiftningen sé att
skyldigheten kan genomforas.

Utskottet forutsdtter att statsrdadet infor-
merar riksdagen om mdlen for den arbets-
grupp som ska kartldgga behoven av dnd-
ringar i lagstiftningen till f6ljd av solida-
ritetsklausulen och bistindsskyldigheten
samt dven informerar om hur gruppens
arbete framskrider.

Finland och Nato

Enligt regeringsprogrammet tillhér Finland ing-
en militér allians, men samarbetar med Nato och
bevarar mojligheten att ansoka om medlemskap i
Nato. Finland planerar inte att ansoka om med-
lemskap i Nato under denna regeringsperiod.
Finland bedomer ett eventuellt medlemskap i
Nato utifran sina egna nationella sékerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Finland arbetar for
att utveckla samarbetet mellan Europeiska unio-
nen och Nato och beaktar Natos betydelse som
ett viktigt forum for den europeiska sékerhetspo-
litiken. Enligt redogdrelsen deltar Finland aktivt
i utvecklandet av Natos partnerskapspolitik och
anvinder ocksd framdver i bred omfattning de
verktyg som Nato ger for att utveckla forsvars-
maktens kapaciteter. Med hjélp av Natos plane-
rings- och utvirderingsprocess (PARP) och ope-
rativa resurskoncept (OCC) samt genom att del-
ta i Natos snabbinsatsstyrkors (NRF) supple-
mentdra verksamhet utvecklar Finland sin sam-
arbetsformédga och okar sina mojligheter att del-



ta 1 militdr krishantering. Genom att utveckla
den militdra samarbetsformagan far Finland
bittre beredskap att ta emot internationell hjilp i
en krissituation.

Centrala fragor med tanke pa Natos utveck-
ling under den tid redogdrelsen tdcker dr den
stegvisa utfasningen av de pdgdende krishante-
ringsinsatserna (ISAF 1 Afghanistan och KFOR 1
Kosovo), resurssamarbetet Smart Defence och
utvecklingen av partnerskapen. Asien och Stilla
havet har fatt en relativt sett 6kad tyngd i Foren-
ta staternas utrikes- och sdkerhetspolitik, vilket
paverkar utvecklingen inom Nato framst darige-
nom att det accentuerar de europeiska Natomed-
lemmarnas insatser for att vidmakthélla trovér-
digheten hos Natos kollektiva forsvar. Efter att
ha hort de sakkunniga beddomer utskottet att vo-
lymen for Natos krishanteringsinsatser minskar
pa kort och medellang sikt i och med att allian-
sens medlemmar fokuserar pa att fornya de re-
surser som forbrukats i Irak och Afghanistan.
Ekonomin &r anstrangd i samtliga medlemslén-
der, vilket enligt utskottets beddmning leder till
fordjupat samarbete 1 fraga om utvecklingen av
kapaciteter och resurser.

Enligt de sakkunniga som horts kan det héllas
for sannolikt att ett grundelement i Washington-
fordraget, ndmligen forsvaret av Natomedlem-
marnas territorier, far 6kad tyngd jaimsides med
de senaste &rens satsningar pé krishantering;
medlemsldnderna strdvar malmedvetet efter att
effektivisera och forbittra kompatibiliteten mel-
lan de militéra resurserna inom ramen for initia-
tiv av typen Connected Forces Initiative. Nato
bedomer att alliansen inte dr utsatt for militért
hot i Europa. Det kollektiva forsvarets trovardig-
het anses dock krdva en fortgaende modernise-
ring av alliansens militdra kapacitet. Utskottet
vill hér lyfta fram Natos roll i det arktiska omra-
det. Forenta staterna, Kanada, Danmark, Norge
och Island bildar tillsammans med Storbritan-
nien en grupp ldnder som traditionellt betonat de
norra havsomradenas betydelse i Natos forsvars-
planering, och de torde dven framover stréva ef-
ter att sdkerstélla att ocksé Nato har en viktig roll
i det arktiska omradet.
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Utskottet menar att ett samarbete med Nato pé
det sétt som utstakats i regeringsprogrammet
frimjar uppritthdllandet och utvecklingen av
Finlands nationella forsvarsformaga. Utskottet
konstaterar att man ocksé inom EU och de regi-
onala samarbetsformerna foljer de ramar som
Nato skapat for utvecklingen av resurser och ka-
paciteter. Med tanke pé det konkreta samarbetet
ser utskottet det som viktigt att Finlands mél for
planerings- och utvirderingsprocessen inom ra-
men for partnerskapet i fortséttningen stills upp
sa att de stodjer mélen for forsvarsmaktens ut-
vecklingsprogram. Likasa bor Finland pé bésta
mdjliga sitt utnyttja de mojligheter Natodvning-
arna ger att utveckla kompatibiliteten och kapa-
citeterna.

Militar krishantering

Enligt redogorelsen deltar Finland i den militdra
krishanteringen i enlighet med de utrikes- och
sakerhetspolitiska méalen pa en nivd som motsva-
rar Finlands langvariga engagemang for att upp-
ritthalla och utveckla fred och stabilitet och som
beaktar att Finland under flera &rtionden har
gjort betydande insatser inom militéra krishante-
ringsoperationer. Utskottet menar att denna mal-
sattning pekar i rétt riktning men dr allméant hal-
len i fraga om resurserna. En av forsvarsmak-
tens lagfista uppgifter ar att delta i internatio-
nell militdr krishantering, och tillrickliga resur-
ser maste reserveras for detta. Beslut om med-
verkan fattas alltid pa nationell niva och det
framsta kriteriet for medverkan i en krishante-
ringsinsats maste vara att de tillgéngliga resur-
serna tillater ett relevant bidrag till en 16sning av
krisen.

Utskottet konstaterar att de militdra myndig-
heternas stdd till utbildning har fatt en mer syn-
lig roll i Finlands deltagandeprofil. Det star helt i
linje med maélen i de tidigare redogodrelserna.
Den nya betoningen &r enligt utskottet riktig, ef-
tersom man genom utbildning kan hjélpa
krislanderna att ta ett storre ansvar for den egna
sakerheten. Utskottet menar att Finland stiandigt
bor se over formerna for sitt deltagande; special-
kompetens och erbjudande av sérskilda kapaci-
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teter kan ha stor betydelse for genomférandet av
en krishanteringsinsats.

Vid sidan av den sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogdrelsen styrs krishanteringsverksam-
heten med hjdlp av krishanteringsstrategin fran
2009, strategin for civil krishantering och hand-
lingsprogrammet for att verkstdlla FN:s resolu-
tion 1325. Den krishanteringsdversikt som tva
génger per ar behandlas i det gemensamma mo-
tet for republikens president och statsradets utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott har
en mer konkret styrande uppgift 4n de ovan
ndmnda akterna. Utskottet anser i likhet med ut-
rikesutskottet (UtUB 9/2010 rd) att det i borjan
av regeringsperioden bor utarbetas heltdckande
linjer for krishanteringsmélen utifran regerings-
programmet. Dessa linjer bor omfatta uppgifter
om de vidare planerna for pagéende insatser, om
deltagande i EU:s stridsgrupper och om delta-
gande 1 verksamhet som stddjer Natos NRF
(NATO Response Force).

Finland har medverkat i FN:s fredsbevarande
verksamhet och militdra krishantering 1 dver 50
ar. Under denna tid har 6ver 35 000 frivilliga fin-
landare tjanstgjort som fredsbevarare runtom i
vérlden. Forhallandena i samband med krishan-
tering har genom aren blivit allt mer krdvande.
Med tanke pd den nationella kapaciteten och per-
sonalens mdjligheter att utveckla yrkesskicklig-
heten och g framat i karridren 4r det en positiv
faktor att vara verksam i internationella upp-
drag. Utskottet instimmer i det som ségs i redo-
gorelsen om att utvecklandet av stodtjénster och
andra tjanster for tiden under och efter krishan-
teringstjanstgoringen bor fortgd, eftersom da-
gens arrangemang har visat sig vara bristfélliga.
Att delta i internationell militér krishantering &r
en av forsvarsmaktens lagfista uppgifter, och
dérfor maste ocksé det psykosociala stddet till
personalen vara institutionaliserat.

Utskottet forutsdtter att regeringen i sam-
band med utvecklingen av arrangemang-
en for den militira krishanteringen utar-
betar ett nationellt program for krishan-
teringsveteraner.
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Den dvergripande séikerheten

Statens centrala uppgift ar att sorja for sédkerhe-
ten i samhéllet och for samhillets formaga att
tala kriser. I de sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelserna faststills principerna och malen
for Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik.
Dessa principer och mal far konkret uttryck i
statsradets principbeslut om en sidkerhetsstrate-
gi for samhéllet, vilken bygger pé en bred siker-
hetsuppfattning. Dokumentet Sékerhetsstrategi
for samhéllet (Srb 2010) utgdr en allmén grund
for beredskapen och ledningsarbetet i krissitua-
tioner och riktar sig till alla i samhéllet. Strate-
gin kompletteras av andra strategiska och styran-
de dokument som utarbetats inom olika forvalt-
ningsomrdden med tanke pa beredskapen och
storningar. Sdkerhetsstrategin for samhillet
ticker bl.a. hoten mot samhéllets vitala funktio-
ner, s& dessa hot behandlas inte i detalj i den si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen.

Finland har ldnge haft god beredskap for un-
dantagsforhallanden och for allvarliga stérning-
ar under normala forhallanden. Det civila sam-
héllets 6kande kdnslighet for storningar, fram-
driven av den tekniska utvecklingen och det sti-
gande elberoendet, har ront mindre uppmark-
samhet. Beredskapen i det finldindska samhillet
genomfors enligt principen for dvergripande sé-
kerhet, vilket innebér att samhallets vitala funk-
tioner tryggas genom samverkan mellan myn-
digheterna, néringslivet samt organisationerna
och medborgarna. Begreppet overgripande si-
kerhet definieras i statsradets principbeslut om
den 6vergripande sdkerheten. Riktlinjerna i prin-
cipbeslut fran december 2012 grundar sig i hog
grad pa Hallbergkommitténs betdnkande till
statsradet fran december 2010.

Den mest centrala organisatoriska reformen
med hinsyn till den 6vergripande sékerheten an-
knyter till sdkerhets- och forsvarskommittén,
som genom principbeslutet fick namnet sdker-
hetskommittén. Kommittén ska bistd statsradet
och ministerierna dels i den beredskap som syf-
tar till att hantera den 6vergripande sékerheten,
dels i samordningen av denna beredskap. De be-
horiga myndigheterna ska inom sina forvalt-
ningsomraden fortsdttningsvis svara for bered-



skapen och styrningen av verksamheten. Info-
randet av begreppet overgripande sdkerhet inne-
bir inga fordndringar i grunderna for bered-
skapsarrangemangen och inte heller i samord-
ningen av totalforsvaret, som hor till forsvarsmi-
nisteriet. Det frimsta mervérdet med den nya si-
kerhetskommittén kan vid sidan av den utvidga-
de sammansittningen anses vara att néringsli-
vets standpunkter beaktas 1 hdgre grad 4n tidiga-
re, eftersom avsikten dr att representanter for né-
ringslivet ska ingd i kommittén.

Utskottet konstaterar att forsorjningsbered-
skapen &r ett viktigt led i utvecklingen av den
overgripande sidkerheten. Den privata sektorns
roll 1 sidkerstdllandet av samhillets vitala funk-
tioner Okar stindigt. Ett av huvudmaélen for for-
sorjningsberedskapen dr att genom beredskaps-
atgérder upprétthélla befolkningens levnadsmoj-
ligheter och funktionsférmaga samt den infra-
struktur och kritiska produktion som dr nédvén-
dig for ett fungerande samhille bade vid allvar-
liga storningar i normalférhallandena och vid
undantagsforhéllanden.

Fragor som ror forsorjningsberedskapen har
av tradition behandlats mycket kortfattat i de s-
kerhets- och forsvarspolitiska redogdrelserna.
I och med att begreppet Overgripande sdkerhet
vunnit insteg menar utskottet att forsorjningsbe-
redskapen bor granskas mer ingdende i de kom-
mande sékerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relserna. Forsorjningsberedskapen ér trots allt av
kritisk betydelse i sdkerstdllandet av samhéllets
vitala funktioner.

Enligt vad utskottet har fitt veta pagir en
oversyn av formerna for statsrddets beslut om
malen med forsorjningsberedskapen. Som ut-
géngspunkt for reformen har organisationerna
inom forsorjningsberedskapen gjort upp allmén-
na scenarier for beredskapen. Med hjilp av dem
har man granskat mojliga risker, utvecklingst-
render och omvirldsférhallanden samt deras ef-
fekter pa forsorjningsberedskapen inom olika
sektorer. Avsikten dr att ett nytt beslut om ma-
len med forsérjningsberedskapen ska kunna fat-
tas tidigt p& hosten 2013.
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Utskottet ser det som viktigt att statsrddet
informerar riksdagen om innehdllet i be-
slutet om forsorjningsberedskapen, efter-
som sdkerstdillandet av samhidllets vitala
funktioner har hégsta prioritet ndr det
gdller den nationella sikerheten.

Eftersom Finland inte tillh6r ndgon militér alli-
ans stills det fortsdttningsvis exceptionellt hdga
krav pa den militdra forsorjningsberedskapen.
Enligt utredning till utskottet har Finland i si-
kerstillandet av den militdra forsorjningsbered-
skapen kunnat ty sig till internationella, politis-
ka, upphandlingsrelaterade och innovativa
medel. Det internationella samarbetet, det indu-
striella samarbetet (motkdp), kravuppstillning-
en i samband med upphandling samt allokering-
en av anslag for forskning och utveckling har
haft en central stdllning i denna process.

Det industriella samarbetet och formerna for
det har haft en avgdrande roll for den militira
forsorjningsberedskapen. Genom kraven pa
motkdp har Finland kunnat bygga upp kompe-
tens inom underhall, service och reparation av de
vapensystem som upphandlats. Teknikoverfo-
ringarna har gett finlindska foretag tillgang till
ny teknik, vilket de kunnat utnyttja i integrering-
en av och stddet for vapensystemen. Med hén-
syn till de viktigaste vapensystemens langa livs-
langd har denna typ av kompetens stindigt fatt
okad betydelse. Utvecklingen inom den europe-
iska lagstiftningen om forsvars- och sékerhets-
upphandling har dock lett till sndvare ramar for
det industriella samarbetet. Det innebér att beho-
ven inom forsorjningsberedskapen redan i sam-
band med anbudsforfragan méste definieras nog-
grannare och mer detaljerat dn tidigare.

Utskottet understryker att den inhemska for-
svarsindustrin producerar produkter, system och
tjdnster som &r viktiga for forsvaret. Forsvarsin-
dustrin dr i ménga avseenden en integrerad del
av Finlands forsvar och den militdra forsorj-
ningsberedskapen. De minskande forsvarsansla-
gen medfor att det under de ndrmaste aren finns
avsevart mindre anslag for material och tillho-
rande tjanster. Det innebdr ett hot mot den in-
hemska industrin och dess kompetens. Det finns
risk for att kompetens som dr svar att ersétta for-
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svinner helt. Det kan ta &ratal att bygga upp mot-
svarande kompetens pa nytt. Utskottet betonar
att fragorna om exporttillstand 4r néra kopplade
till forsorjningsberedskapen och den inhemska
industrin. De inhemska bestéllningarna och ex-
porten utgor den grund som industrins livskraft i
sista hand vilar pa. Utskottet ser det som viktigt
att man vid beredningen av beslut om exporttill-
stdnd beaktar effekterna p& den inhemska indu-
strins livskraft.

Forsvarsministeriet tillsatte 2012 en arbets-
grupp med representanter fran olika forvalt-
ningsomradet, Forsorjningsberedskapscentralen
och industrin. I slutet av samma &r dverldmnade
arbetsgruppen sin rapport (Huoltovarmuuskriit-
tinen tuotanto, teknologia ja osaaminen), dér
man identifierar tre omraden dér tekniken, pro-
duktionen och kompetensen &r kritiska for Fin-
lands militdra forsorjningsberedskap. Det forsta
delomradet anknyter till underréttelseverksam-
het, 6vervakning och stod for méalvalsprocessen.
Det andra delomradet sammanhinger med pa-
verkan, och omfattar artilleri och tunga raketar-
tillerisystem, sjominering och roboteld samt
jaktforsvar och robotluftvirn. Det tredje delom-
radet omfattar kapaciteterna for integrering, ser-
vice, underhall och reparation i kristid.

Redogorelsen tar upp det strategiska partner-
skapet mellan forsvarsmakten och industrin. Ut-
skottet menar att det som sdgs i redogdrelsen pe-
kar i rdtt riktning och betonar att det &r viktigt att
detta partnerskap genomdrivs. Enligt utredning
dr Sveriges och Norges linje, som bygger pa
motsvarande rapporter om kritisk produktion,
teknik och kompetens, att upphandlingen inom
de kritiska omradena goérs inom landet med stod
av de nationella sékerhetsintressena. Utskottet
anser att man for att bibehdlla den militdra for-
sorjningsberedskapen ocksa i Finland i man av
mdjlighet bor rikta upphandlingen inom kritiska
omréden till den inhemska industrin genom oli-
ka samarbetsarrangemang. Bevarandet av den
inhemska forsvarsindustrin, till exempel krut-
produktionen, maste beddmas utifran detta per-
spektiv.

Formagan att tdla storningar blir en allt vikti-
gare sikerhetsfraga i de utvecklade samhéllena.
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Det dr av avgorande betydelse for det militdra
forsvaret att forsvarssystemet fungerar som av-
sett i undantagsforhallanden. Att sdkerstédlla den
militdra forsorjningsberedskapen dr fortsitt-
ningsvis av stor nationell vikt. EU-lagstiftning-
en om forsvars- och sdkerhetsupphandling har
medfort stora fordndringar, eftersom den utgér
frén Oppen konkurrensutsittning inom EU, var-
vid endast noggrant definierade undantag tillats.
Utskottet upprepar sitt tidigare stillningstagan-
de (FsUB 3/2011 rd) och konstaterar att de sér-
skilda kraven pa forsorjningstrygghet som gl-
ler forsvaret kan gora det nddvindigt att garan-
tera kompetensen i att reparera, underhélla och
modifiera upphandlad forsvarsmateriel genom
att involvera den inhemska industrin pd ndgot
satt. En bedomning bor dock goras sérskilt for
varje fall och bygga pa ett behov att sikra sta-
tens visentliga sdkerhetsintressen. Ocksd mot-
kop ar enligt utskottets mening fortfarande tillat-
na ndr statens visentliga sdkerhetsintressen kra-
ver det och nér bestimmelserna i forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet inte dr tillamp-
liga pa upphandlingen.

Utskottet ser det som viktigt att Finland
upprdtthdller den inhemska forsvars- och
Sdkerhetsindustrins integrations-, under-
hdlls-, reparations- och uppdateringsfor-
mdga samt formdgan att reparera skador
i kristid samtidigt som man beaktar kra-
ven pd den militira forsorjningsbered-
skapen. Dd statsradet ar 2013 uppdate-
rar beslutet om mdlen med forsorjnings-
beredskapen bor beslutet innehdlla ett av-
snitt ddr man definierar de centrala pro-
duktionsomrdden som stoder forsvaret.

Den nationella cybersédkerheten har for forsta
gangen tagits upp 1 ett eget avsnitt i den siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen. Cyber-
sakerheten granskas ndrmare i statsradets beslut
om en strategi for cybersdkerheten i Finland,
som publicerades i januari 2013.

Finland &r ett informationssamhille och dér-
med beroende av fungerande datanit och data-
system. Detta beroende gor oss samtidigt myck-
et sarbara for storningar. Sdkerheten i cybermil-



jon &terspeglas i hog grad pd sambhillet i stort
och har redan medfort nya krav ndr det giller att
sdkra samhillets vitala funktioner under norma-
la forhallanden, vid allvarliga storningar i nor-
malforhallanden och i undantagsforhallanden.

Enligt de sakkunniga som horts av utskottet
utgdr cyberhoten en omfattande utmaning som
standigt utvecklas och fordndras och far allt all-
varligare foljder for hela samhéllet. I cyberom-
vérlden kan krankningar och brott mot dataskyd-
det samt cyberattacker utforas av enskilda, sméa
grupper och statliga aktorer. En effektiv bered-
skap infor cyberhot forutsitter ett utokat samar-
bete mellan den privata och den offentliga sek-
torn samt dven ett breddat internationellt samar-
bete. I cyberomvérlden dr det svart att urskilja
grinserna mellan normala forhallanden, stor-
ningssituationer och undantagsforhallanden. Cy-
bermetoder har redan i dag en vidstrackt anvénd-
ning och kommer att utnyttjas dn mer i framtida
konflikter.

Enligt utskottet ger cybersdkerhetsstrategin
forutsittningar for en forbéttring av cybersiker-
heten i Finland. Utskottet anser att prioritering-
arna i cyberstrategin har gjorts korrekt. Utskot-
tet understryker dven att resursdimensionering-
en i frdga om utvecklingen av cybersidkerheten dr
viktig och menar att strategins riktlinjer for re-
surstilldelning &r av allmin karaktdr. Cybersa-
kerheten utgdr en allt viktigare del av samhil-
lets dvergripande sdkerhet och utskottet anser
darfor att den dimension inom cybersdkerheten
som fokuserar pd de miénskliga och grundlég-
gande rittigheterna borde ha fétt storre upp-
mirksamhet; de grundliggande rittigheterna
maste skyddas dven i datanéten.

De ndrmaste aren maste tillrackliga resurser
reserveras for att utveckla kristdligheten 1 den
nationella cybermiljon. I friga om resurserna &r
cyberstrategin allmént hallen och konstaterar
bara att ministerierna, &mbetsverken och inratt-
ningarna tar upp de resurser som genomforandet
av cybersékerhetsstrategin forutsétter i sina egna
verksamhets- och ekonomiplaner.
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Forsvarsmaktsreformen

Enligt redogorelsen &dr utgangspunkten for det
militért alliansfria Finlands forsvarsstrategi fort-
satt att forsvara hela landet med hjélp av ett for-
svarssystem som bygger pd allmin varnplikt.
Det primdra malet for upprétthallandet av for-
svarsformagan dr att bilda en forebyggande tros-
kel for anvindningen av militdra maktmedel och
for hot om sédana. Utskottet omfattar denna lin-
je och betonar att forsvarsmakten maste garante-
ras forutséttningar att fullgdra sina lagfasta upp-
gifter och att upprétthélla en trovirdig nationell
forsvarskapacitet ocksa pa 2020-talet. Forsvars-
utskottet har behandlat férsvarsmaktsreformen
mer ingdende i sitt utlatande FsUU 3/2012 rd. De
andringar i lagstiftningen som reformen kriver
ingdr 1 regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om dndring av lagen om
forsvarsmakten och av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 8/2013 rd). Utskottet ger un-
der varsessionen 2013 ett betinkande om propo-
sitionen.

Enligt utskottsutfragningen ar det nédvéndigt
att reformera forsvarsmakten oavsett de spar-
krav som géller for forsvarsforvaltningen
2012—2015. Enligt erhallen utredning racker
forsvarets pengar inte till for att uppratthalla for-
svarsmakten i en utstrdckning som motsvarar 14-
get fore reformen. Aven i framtiden méste man
forsoka stdvja kostnadsokningen genom att ef-
fektivisera och utveckla verksamheten och
strukturerna. Ar 2015, efter reformen, kommer
de krigstida trupperna att uppga till cirka
230 000 man. Avsikten dr att kompensera redu-
ceringen genom slagkraftigare trupper och va-
pensystem. Vid sidan av de operativa och terri-
toriella trupperna inréttas en ny trupptyp, lokala
trupper, som ska starka det lokala forsvaret. Ar-
mén kommer att ga 6ver till en ny stridsmetod.

I samband med reformen kommer forsvars-
maktens styrkor och strukturer i krigstid och
fredstid att reduceras av att verksamheten blir
dyrare, materialet foraldras, de &ldersklasser
som fullgdr bevaringstjanst krymper och finan-
sieringsnivan sjunker. I och med att finansie-
ringen minskar kommer enligt sakkunniga véar
kapacitet och kompetens snabbt att urholkas, om
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inte reformen genomfors. Utskottet faster upp-
mirksamhet vid att rambeslutet for 2012—2015
tvingar forsvarsmakten att stdllvis skdra ned sin
verksamhet till en niva under den godtagbara mi-
niminivadn. Malséttningen &r t.ex. att utbildning-
en av beviringar ska omfatta minst 40 dagar i
félt, men under de ndrmaste &ren tvingas for-
svarsmakten ndja sig med ndgot dver hilften av
detta. Repetitionsdvningarna for reserven maste
laggas ned nidstan helt. Enligt sakkunniga som
utskottet har hort kommer dessa atgérder att ha
skadliga verkningar pa den framtida foérsvarsfor-
magan.

Utskottet anser det vara motiverat att for-
svarsreformen genomfors utifran det militdra
forsvarets utgangspunkter. Malet bor vara att
forsvarsutgifterna och verksamheten &r i balans.
Utskottet ser det som viktigt att anvéindningen av
forsvarsanslagen dr i balans, dvs. att vardera cir-
ka en tredjedel av forsvarsbudgeten laggs pa den
materiella kapaciteten, loneutgifterna och verk-
samheten. Om resurserna for materielupphand-
ling bestdende sinks till mindre dn en tredjedel
av budgeten ger det snabbt aterverkningar inte
bara pé forsvarsmaktens kapacitet utan dven pa
den inhemska forsvarsindustrins livskraft och
formaga att sorja for underhall och livscykelupp-
datering av forsvarsmaktens materiel.

Ar 2015 kommer forsvarsmaktens fredstida
personalstyrka att vara cirka 12 300. Reformen
berdr ndstan alla 1 forsvarsmaktens tjédnst och
forutsétter bl.a. att skyldigheten att dvergd till
andra uppgifter utnyttjas i ovanligt omfattande
grad. Sakkunniga som horts i utskottet papekar
att en bred tillimpning av forflyttningsskyldig-
heten ger foljdverkningar inte bara for de for-
flyttningsskyldiga utan dven for deras familjer. I
redogdrelsen konstateras att skyldigheten att
Overgd till andra uppgifter forutsitter stodfor-
mer ocksé i1 fortsdttningen. Utskottet finner det
viktigt att utvecklingen av stodformerna bereds i
ndra samarbete med personalorganisationerna.
Till £6]jd av fordndringarnas omfattning méste
forsvarsmakten ovillkorligen folja en ansvars-
full arbetsgivarpolitik dven nér det giller strate-
giska partnerskap och kdptjanster.

14

Ett trovérdigt territoriellt forsvar krdver i fin-
landska forhdllanden en storre reserv dn i manga
andra europeiska stater. Nyckelfaktorer for
krigsforbandens kapacitet ar tillricklig utbild-
ning och utrustning. Det bor under nésta reger-
ingsperiod vara en klar malsdttning att antalet
dagar i filt for bevdringar, antalet repetitionsov-
ningar for reserven, antalet flygtimmar inom
flygvapnet och antalet dagar till sjoss inom ma-
rinen aterstdlls till en tillrickligt hog niva.

Det dr viktigt for forsvarskapaciteten att re-
serven ér utbildad, fungerar modernt och har till-
racklig utrustning. En stark forsvarsvilja utgor
forsvarets moraliska grund. Det frivilliga for-
svarsarbetet bidrar till att uppritthdlla reservens
kapacitet och till att bevara forsvarsviljan. De
mdjligheter som de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna erbjuder bor utnyttjas effektivt for att
uppritthalla reservens kapacitet och t.ex. bilda
lokala trupper. Den frivilliga forsvarsutbildning-
en kan pé ett avgorande sétt komplettera for-
svarsmaktens reservistutbildning, sérskilt med
tanke pa de nidrmaste drens budgetnedskdrning-
ar. D& forsvarsmaktens personalbehov i krigstid
minskar kommer det att finnas en oplacerad re-
serv som 1 undantagsforhéllande kunde utnyttjas
som stdd for andra myndigheter. I och med att vi
anammat begreppet dvergripande sdkerhet ar det
enligt utskottet skil att bedoma de olika forvalt-
ningsomrddenas personalbehov i storningssitua-
tioner och dvervdga om det i syfte att undvika
dubbla reserveringar finns behov av att skapa ett
allmént register for att reservera medborgare.

Utskottet forutsdtter att forsvarsministe-
riet informerar utskottet om bildandet av
lokala trupper.

Utvecklingen av Finlands forsvar

Finlands sdkerhetspolitiska omvirld dr stabil
och det ar enligt utskottet inte sannolikt att det
sker nagra vasentliga fordndringar under den pe-
riod redogorelsen tacker. I en globaliserad varld
ger dock kriser och storningssituationer globala
verkningar och om forsvarsformagan en gang
val har korts ned kan den inte snabbt erséttas.
Utskottet instimmer i det som ségs i redogorel-



sen om att det for att upprétthalla en férsvarsfor-
maga som grundar sig pa planering och utveck-
lande pa ldng sikt behdvs riktlinjer av statsled-
ningen som striacker sig over regeringsperioder-
na.

Utskottet konstaterar att en av de stdrsta ut-
maningarna nir det giller att utveckla det milité-
ra forsvaret dr nivan pd forsvarets budgetramar
efter 2015. Ramarna avgor vilken niva forsvars-
kapaciteten kan utvecklas till. I redogorelsen in-
gér en uppskattning som gjorts vid forsvarsfor-
valtningen och enligt vilken tilldggsbehovet i
synnerhet for att upprétthalla kapaciteten ér cir-
ka 50 miljoner euro &r 2016 och stegvis 150 mil-
joner euro fram till &r 2020 utdver indexjuste-
ringarna. Utskottet menar att redogorelsens for-
svarspolitiska linjer krdver den tilliggsfinansie-
ring som forsvarsforvaltningen foresldr. Om den
tilldggsfinansiering som riktlinjerna i redogorel-
sen kriver inte anslds maste de grundliggande
forsvarslosningarna oundvikligen omvérderas.

Finlands forsvarsindustriella omvérld befin-
ner sig i en brytningstid vars verkningar stricker
sig ocksa till arrangemangen for den militdra
forsorjningsberedskapen. Bakgrunden till detta
ar Europeiska unionens strdvan att genom bland
annat lagstiftning skapa en gemensam marknad
for den europeiska forsvars- och sdkerhetsmate-
rielindustrin. En 6ppen och jimlik konkurrens
dven pd marknaden for forsvars- och sdkerhets-
produkter och tjanster antas medfora att man far
mera for pengarna. En annan malséttning 4r att
stidrka den industriella och tekniska grunden for
det europeiska forsvaret i en tid dér finansie-
ringsramarna for forsvaret i de flesta medlems-
stater stramas at.

For Finlands del dr atstramningen av finansie-
ringen en av fordndringsfaktorerna. Utskottet in-
stimmer i redogodrelsens formulering att cirka en
tredjedel av de anslag som anvisats det militira
forsvaret riktas till utgifterna for materiell be-
redskap. Enligt utredning kommer den krympan-
de utgiftsramen dock att medfora allvarliga ut-
maningar for upphandlingen och uppratthallan-
det av materielen redan efter 2015. 1 detta lage
accentueras vikten av internationellt materiel-
samarbete och alternativa 18sningar, t.ex. for-
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langning av vissa systems livsldngd och upp-
handling av begagnad materiel, men det racker
sannolikt inte for att [9sa de grundliggande sva-
righeterna.

Utover finansieringsramen for forsvaret mas-
te flera viktiga vigval som krédver politisk styr-
ning goras i frdga om materiell utveckling av
forsvarsformagan. P4 medelldng sikt, till och
med borjan av 2020-talet, foraldras en betydan-
de del av det centrala materialet for de viktigas-
te trupperna inom alla forsvarsgrenar och kapa-
citeten sjunker under den nivd som uppgifterna
kréver. Pa lang sikt, fram till mitten av 2020-ta-
let i fraga om sjoforsvaret och fram till utgdngen
av 2020-talet i frdga om luftforsvaret, blir det en
synnerligen stor utmaning att upprétthalla kapa-
citeten. Utskottet anser att de forédndringar som
sker 1 krigforingens skepnad maéste beaktas nir
Finlands forsvarssystem utvecklas. Det blir allt
viktigare att skydda samhaéllets vitala funktioner
och detta maste beaktas ocksa nér det giller det
militdra forsvaret. Verkstdllandet av forsvarets
lagfésta uppgifter krdver bl.a. att tillrdckliga re-
surser anvisas for att uppratta ett fullodigt cyber-
forsvar.

Utskottet konstaterar att riktlinjerna for hur
forsvarsmaktens centrala kapaciteter ska ersit-
tas forutsitter en grundlig beredning, inklusive
parlamentarisk beredning. Arméns, marinens
och flygvapnets stora upphandlingar har utgétt
frén en langsiktig planering och tidsplan. Ut-
skottet menar att man med hénsyn till den snédva
finansieringsramen for forsvaret under den peri-
od redogdrelsen ticker inte kan pruta pa denna
princip. Sakkunniga som utskottet hort menar att
om resursnivan inte justeras kommer Finlands
forsvarsformaga enligt den nuvarande forsvars-
l6sningen att forlora sin trovirdighet redan 1 slu-
tet av innevarande artionde. Med hinsyn till be-
hovet att balansera statsfinanserna anser utskot-
tet att nésta regering maste utforma en exceptio-
nellt viktig och ldngsiktig politisk linje angaen-
de utvecklingen av forsvarsmakten och erséttan-
det av forsvarsgrenarnas kapaciteter. Det dr en-
ligt utskottet nédvéndigt att den nya regeringen
och riksdagen i borjan av nésta valperiod har till-
géng till breda och djupa insikter i de utmaning-
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ar forsvaret stills infor pa lang sikt och 1 hur vi
kan svara pa utmaningarna.

Utskottet forutsdtter att regeringen sdker-
stdller att forsvarssystemet fungerar un-
der perioden efter 2015, eftersom for-
svarsmaktens mojligheter att fullgéra
sina lagfdsta uppgifter dven pa 2020-ta-
let mdste garanteras. De omfattande ut-
maningar som 2020-talets forsvar stdlls
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Finlands sédkerhets- och forsvarspolitik 2012,
Statsradets redogorelse konstaterar med fog att
Finland, som inte hor till ndgon militédr allians,
forbereder sig péd att avvérja militdra hot utan
stod fran utomstdende och upprétthéller darfor
samtliga kapacitetsomrdden inom sitt forsvars-
system. Vinstergruppen instimmer dock inte i
forsvarsutskottets stdllningstagande att "redogd-
relsens forsvarspolitiska linjer krdver den
tilllaggsfinansiering som forsvarsforvaltningen
foreslar. Om den tilliggsfinansiering som rikt-
linjerna i redogorelsen kriver inte anslés méste
de grundlidggande forsvarslosningarna oundvik-
ligen omvérderas." Oberoende av ekonomiska
konjunkturer och forsvarets finansieringsram
maste Finlands forsvar bygga pé att hela landet
forsvaras, pa allmén vérnplikt och ett territo-
riellt férsvar och pa att vi inte hor till ndgon mi-
litdr allians. Redogorelsen betonar helt riktigt att
Finland dven "i fortséttningen skoter sitt eget
forsvar". Detta konstaterande stdr dock i kon-
flikt med redogorelsens spekulationer om att
lander som inte hor till ndgon militér allians kan
avsta fran "de kapaciteter som intar en nyckel-
stillning 1 lédndernas forsvarssystem", vilket
skulle krdva att "ett hallbart grundlaggande av-
tal tas fram". Detta syftar pd behovet att for bl.a.
forsorjningsberedskapens del ta fram bilaterala
och multilaterala avtalsarrangemang, ndgot som
Finland konstateras strdva till (publikationen
Huoltovarmuuskriittinen teknologia, tuotanto ja
osaaminen, Tydryhmén loppuraportti 2012).
Vinstergruppen instdmmer inte i den ensidi-
ga bedomningen i utskottets utlatande om att
"utvecklingen i Ryssland och landets militdra
upprustning dr en central faktor for Finlands sé-
kerhetsmilj6." Den finska sdkerhetsmiljon och
sdkerhetsldget 1 nordvistra Ryssland &r ocksé
enligt ryska beddomningar stabil. Stabiliteten
frimjas bést genom ett brett samarbete och ge-
nom att det sjdlvstidndiga Finland inte ansluter
sig till Nato. Det frimsta hotet dr enligt Ryss-

land sjélvt att Nato bygger upp ett robotforsvar,
vars centrala element kommer att utgoras av de
delar av Forenta staternas nationella robotfor-
svarssystem som placeras i Europa (Polen, Ru-
ménien, Turkiet, Spanien). Utvidgningen av
Nato och uppbyggandet av robotfoérsvaret ger
aterverkningar ocksa pa sikerhetsldget i Finland
och hela Norden.

Internationellt forsvarssamarbete

Enligt redogdrelsen deltar Finland i forsvars-
samarbete med de nordiska ldnderna, inom EU,
inom ramen for Natos partnerskap samt bilate-
ralt: "Det konkreta samarbetet sker inom olika
grupper av intresserade ldnder, av vilka det
nordiska forsvarssamarbetet Nordefco ar det
centralaste for Finland. Andra viktiga samar-
betsparter for Finland dr landerna i norra Europa
samt Forenta staterna. Finland upprétthéller ett
forsvarspolitiskt samarbete med Forenta stater-
na sérskilt inom forsvarsmaterielomradet."

Nordiskt samarbete

Det nordiska sdkerhets- och foérsvarspolitiska
samarbetet har 1 redogdrelsen lyfts fram som den
viktigaste prioriteringen i det internationella
samarbetet, vilket dr ett nytt drag. I granskning-
en av det nordiska forsvarssamarbetet tonar re-
dogorelsen dock ned skillnaderna mellan de
nordiska landernas sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska 16sningar. For Norge, Danmark och Island
utgdr dock Natomedlemskapet dven 1 framtiden
en hornsten i sékerhets- och forsvarsstrategin,
vilket Finland, som inte hor till ndgon militdr al-
lians, bor ha i minne.

De nordiska ldndernas divergerande intressen
i fraga om utvecklingen av det inbordes for-
svarssamarbetet framgér mycket konkret genom
ett konstaterande i den norska sdkerhets- och
forsvarsredogorelsen: "Ur Norges synvinkel dr
det nordiska samarbetet ett fruktbart komple-
ment till Nato." De amerikanska diplomatrap-
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porter som publicerats av Wikileaks skvallrar &
sin sida om hur Forenta staterna bedomer det
nordiska forsvarssamarbetet: "Enligt Norges ut-
rikesdepartement dr deras engagemang i det
nordiska forsvarssamarbetet i hog grad forknip-
pat med att de dérigenom bidrar till att Sverige
och Finland ndrmar sig Nato." "Allt som forbétt-
rar de nordiska ldndernas forsvarsforméga &r
vialkommet. Det dr ocksa till nytta om det nord-
iska forsvarssamarbetet forflyttar Sverige och
Finland ndrmare Nato genom att mjuka upp den
allménna opinionen mot Natomedlemskap och
integrerar Sveriges och Finlands vdpnade styr-
kor med Natos standarder och praxis."

Forslagen i den s.k. Stoltenbergrapporten
(2009) om utbyggt nordiskt samarbete har i ofor-
dndrad form tagits med i redogdrelsen for Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitik. Ett av for-
slagen giller nordiskt samarbete inom den av
Nato organiserade luftovervakningen Over Is-
land. "Tanken pa ett nordiskt samarbete i fraga
om Overvakningen av Islands luftrum ses som en
konkret mojlighet att intensifiera samarbetet i en
nidra framtid", sdgs det i redogorelsen. Vinster-
gruppen motsétter sig att Finland medverkar i
overvakningen av Islands luftrum och anser att
en medverkan strider mot den gillande lagen om
forsvarsmakten.

Europeiska unionens gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik

Enligt redogorelsen har Finland beredskap att
agera i enlighet med solidaritetsklausulen 1 Lis-
sabonfordraget (artikel 222 i EUF-fordraget)
och skapar och upprétthaller beredskap att 1am-
na och ta emot sddant bistdnd som omfattas av
solidaritetsklausulen. Vidare konstateras att Fin-
land anser att skyldigheten enligt Lissabonfor-
draget att ge dmsesidigt stod och bistand (artikel
42.7 1 EU-fordraget) bor tolkas sa att den forut-
sdtter att medlemslédnderna ocksa har beredskap
att vid behov ge bistand i det fall att ndgon med-
lemsstat utsétts for ett vipnat angrepp pa sitt ter-
ritorium. I redogdrelsen konstateras att Finland
under den innevarande regeringsperioden ska
klarldgga behovet av att dndra den finska lag-
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stiftningen och utveckla beredskapen att 1dmna
och ta emot bistand.

Finland sorjer for att det i den nationella lag-
stiftningen inte finns hinder for att fullgéra soli-
daritetsklausulen och skyldigheten till inbordes
bistdnd. Vénstergruppen menar att &tagandet i
redogorelsen innebdr att var lagstiftning anpas-
sas direkt till Natos politisk-militéra strukturer,
till vilka majoriteten av unionens medlemslin-
der har forbundit sig. For Finlands forsvarsmakt
innebér det ett steg i riktning mot att alliera sig
militdrt och mot ett mojligt bruk av vapenmakt
utanfor vart lands gridnser som medverkande i
Natoledda operationer. Vinstergruppen motsit-
ter sig denna natofiering och tvangsanpassning
av lagstiftningen.

Finland och Nato — partnerskapets nya di-
mensioner

Redogorelsen upprepar regeringsprogrammets
formulering om Finlands relationer till Nato och
upprepar att det finns en s.k. Natooption. Vin-
stergruppen anser att de stindiga spekulationer-
na om ett Natomedlemskap skadar omvirldens
bild av Finland och upprétthdller en osékerhet
om vart lands sdkerhets- och forsvarspolitiska
linje och dess fortbestand. Redogodrelsen ger en
kritiklos skonmalning av militéralliansen Nato:
Nato dr "den viktigaste aktdren inom den euro-
peiska sdkerhetspolitiken" ... "Nato frimjar sa-
kerheten och stabiliteten i Europa" ... "Finland
arbetar for att utveckla samarbetet mellan Euro-
peiska unionen och Nato och beaktar Natos be-
tydelse som ett viktigt forum for den europeiska
sakerhetspolitiken." Enligt redogorelsen deltar
Finland aktivt i utvecklandet av Natos partner-
skapspolitik och anvinder ocksa framover i bred
omfattning de verktyg som Nato ger for att ut-
veckla forsvarsmaktens kapaciteter. "Multina-
tionella projekt dr i vissa fall och i tillimpliga
delar 6ppna for Natos partnerldnder. I praktiken
kan partnerldnderna kopplas till projekt pa in-
bjudan av de stater som ansvarar for projekten."
"I de redan pagaende langsiktiga spetsprojekten
(Natos) ingdr underrittelse och Overvakning,
missilférsvar och dvervakningen av de baltiska
landernas luftrum." Enligt redogdrelsen dr dven
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dessa projekt Oppna for Natos partnerldnder,
ocksd for Finland. I redogdrelsen konstateras
dven att Natopartnerskapet ger Finland "béttre
teknisk beredskap att ta emot internationell hjélp
i en krissituation".

Utvecklingen av Natos partnerskapssamarbe-
te styrs av Forenta staternas strategiska intres-
sen. Da forsvarsminister Wallin besokte Forenta
staterna 1 maj forra aret (2012) berdomde Forenta
staternas forsvarsminister Panetta Finland som
en palitlig och tekniskt progressiv partner. Fin-
land och Sverige ses (av USA) som drivande
krafter i ett nordiskt-baltiskt samarbete. I med-
delanden fran Pentagon har Finland beskrivits
som "allierad", t.ex. i samband med beslutet om
forsdljning av JASSM-robotar. Hornetsamarbe-
tet betraktas som "en grundval for de bilaterala
relationerna” mellan Finland och Forenta stater-
na och utgor dven ett fundament for att de flyg-
plan som en géng ska ersétta Hornet kops i USA.
"Vid utvecklandet av forsvarsmakten ser man till
att inga praktiska hinder uppkommer for en
eventuell militér alliering", konstateras det i re-
dogorelsen. "Natos roll och Forenta staternas en-
gagemang i Europa ér centrala faktorer vid upp-
ratthallandet av sdkerheten pé kontinenten." Pa
det stora hela understryker redogorelsen krafti-
gare dn tidigare Natos roll i sékerhetspolitiken
som "hornstenen i den transatlantiska relatio-
nen" och som Forenta staternas militdra nirvaro
i Europa. Enligt samma logik skulle ett finskt
medlemskap 1 Nato till sitt innehall framfor allt
innebéra en militir allians med Forenta staterna.
For Finland skulle det medfora skyldigheter och
medverkan i kriser och krig langt utanfor vart
lands grinser. USA har efter 1990 varit part i sju
stora krig: 1990—1991 Gultkriget I, 1994—
1995 Bosnienkriget, 1999 Kosovokriget, 2001—
2014 Afghanistan, 2003 Gulfkriget II, 2003—
2011 Irakkriget, 2011 Libyenkriget.

Militéir krishantering — FN:s roll blir suddi-
gare

Redogodrelsen betonar inte lingre FN:s sdker-
hetsrdds roll som den enda instans som kan ge
fullmakt for en krishanteringsinsats. "Ett omfat-
tande deltagande i internationell krishantering
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(FN, EU, Nato, OSSE) 4r en central del av Fin-
lands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik."
"Beslut om att delta 1 militdra krishanteringsin-
satser fattas utifran utrikes- och sikerhetspolitis-
ka hénsyn och i enlighet med vad som behovs i
krisomradet och inom insatsen, samtidigt som
man beaktar de tillgédngliga kapaciteterna och de
ekonomiska forutséittningarna."

Vinstergruppen forutsétter att Finland ome-
delbart drar tillbaka sina trupper frdn Afghanis-
tan och ldgger om sin medverkan till att gélla hu-
manitéart bistand till civila och utvecklingssam-
arbete. Fullmakt frdn FN méste utgora ett abso-
lut villkor for att Finland ska delta 1 internatio-
nell krishantering.

Utsikterna for forsvarsindustrin

Finlands forsvarsindustri &r en integrerad del av
Finlands forsvar och den militdra forsérjnings-
beredskapen. P& senare ar har den finska for-
svarsindustrins livskraft rubbats av upphand-
lingen av omfattande och till sin livscykel lang-
variga vapensystem, dir det inte varit mdojligt att
inkludera tillrickligt stora motkdp. Ocksa ut-
vecklingen av den europeiska lagstiftningen om
forsvars- och sdkerhetsupphandlingar och forbu-
den mot motkdpskopplingar har inskrankt pa den
inhemska industrins forutsdttningar. Att upp-
handlingen av Natokompatibel materiel koncen-
trerats till bl.a. USA har forsvagat den inhemska
forsvarsindustrins framtidsutsikter. Aven mari-
nens anskaffningar i Italien dr ett hdpnadsvick-
ande exempel pa hur man underlétit att utnyttja
den egna marinindustrins kunnande.
Forsvarsutskottet understryker helt riktigt att
det dr viktigt att folja med utvecklingen i det ark-
tiska omrédet och anser det viktigt att Finlands
arktiska strategi uppdateras regelbundet. Det
arktiska omrddet bor enligt utskottet definieras
som en sérskild insatsriktning ndr det géller Fin-
lands externa ekonomiska relationer. Finland
maéste malmedvetet stridva efter att samarbeta
med den ryska skeppsbyggnadssektorn inom sa-
vil civila som militira upphandlingsprojekt.
Samarbetet med Ryssland erbjuder den finska
skeppsbyggnadsindustrin och forsvarsindustrin
stora mojligheter. Ryssland har enligt en nyli-
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gen publicerad utvecklingsplan fram till 2030
budgeterat 32,5 miljarder euro for skeppsbygg-
nadssektorn. Merparten av anslagen har riktats
till forsvarssektorn och till &ndamal som tjénar
ibruktagandet av Nordostpassagen.

Helsingfors den 21 mars 2013

Jyrki Yrttiaho /vg
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Forslag
Jag anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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