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Statsradets redogorelse till riksdagen : Forsidttande av en militir avdelning i hog beredskap som
en del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av Storbritannien, Irland, Lettland, Litauen, Sverige
och Finland for beredskapsperioden 1.7-31.12.2016 (SRR 4/2016 rd): Arendet har remitterats till
forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméiin bedomning av redogorelsen

EU: s stridsgrupper har varit i beredskap i halvarsperioder sedan 2007. Finland har tidigare del-
tagit fem ganger i EU:s stridsgrupper (2007, 2008, 2011 och 2015). Erfarenheterna av tidigare
deltagande har varit positiva enligt redogdrelsen och de sakkunniga som utskottet har utfragat.
Utskottet tillstyrker ett finldndskt deltagande i stridsgruppen under ledning av Storbritannien med
foljande papekanden.

En expert pa utrikesforvaltning tog vid utfragningen upp att Finland fran forsta borjan konse-
kvent har statt bakom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt utvecklingen av den
militdra krishanteringskapaciteten. Stridsgrupperna har setts som ett viktigt element for krishan-
teringen i den metodarsenal som EU forfogar dver nér kriser uppstar. Darfor bor Finland delta
med sin egen insats i att stodja unionsinsatserna i detta politikomréade.

Frén forsvarsforvaltningens sida framhdolls att &ven om stridsgrupperna dnnu inte har anvénts, har
deras betydelse for utvecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter bestatt. Att delta i snabbinsats-
styrkor har setts som en viktig del av utvecklingen av Finlands forsvar. [ synnerhet de senaste kri-
serna har visat att forsvarets formaga och beredskap att reagera pa hot som eskalerar snabbt och
ar svara att forutse r en fraga av central vikt for trovardigheten i vart nationella forsvar.

Klart
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Forsvarsutskottet konstaterar att redogorelsen ger en tydlig bild av stridsgruppskonceptets upp-
komsthistoria och utvecklingsskeden och en relativt heltdckande analys ocksé av orsakerna bak-
om att stridsgrupperna inte har anvénts. Utskottet papekar att redogdrelsens beskrivning av nyt-
tan for Finlands forsvar med att delta i stridsgrupperna forblir pa en ganska allmén niva.

Stridsgrupp med sex linder

Enligt redogorelsen deltar Finland med en sammanlagd insats pa 52 soldater i en stridsgrupp som
leds av Storbritannien. De 6vriga ldnderna i gruppen utdver Storbritannien och Finland ar Sveri-
ge, Lettland och Litauen. Dess sammanlagda styrka uppgar till ca 1 700 soldater, av vilka 1 300
kommer fran Storbritannien. De 6vriga landerna deltar med styrkor pa ca 50—150 soldater.

I den finléndska truppen dr stabsofficerarna och cheferna och/eller de stillforetrddande cheferna
for de olika enheterna anstéllda av forsvarsmakten. Enligt utredning till utskottet bestar Finlands
avdelning till cirka 80 procent av reservister. Motsvarande forhallande i friga om anvéndning av
stampersonal och reservister gir igenom ocksé i dvrig militér krishantering dér Finland deltar.

Enligt utredning till utskottet &r den brittiskledda stridsgruppen en vél planerad och sammansatt
helhet. Det faktum att den ledande staten &r den ena av tvé militéra stormakter inom EU borgar for
tillgdng pa alla kritiska kapaciteter — exempelvis ledning och lufttransport.

Insatserna fran de sex deltagande linderna dr ocksa skridddarsydda och utbildade pé ett sétt som
garanterar en god militdr kapacitet och vid behov en snabb mobilisering. I redogdrelsen konsta-
teras att landerna i gruppen bland annat anordnade en beslutsfattandedvning for sex ldnder (PO-
LEX) i april 2016. Utskottet erfar att syftet med denna Svning var att bidra till att sékerstélla att
nér en eventuell insats dvervigs, far anvindningen av gruppen atminstone inte gar i stopet pa
grund av dessa sex ldnders bristande forméga att fatta beslut.

Littare handlingsmodell

Forsvarsutskottet har i fraga om tidigare EU-beredskapsperioder konsekvent fast uppmérksam-
het vid att skapandet av beredskap for de finldndska trupperna har blivit mycket dyrt i relation till
den sammantagna nyttan av att delta i stridsgrupperna. Exempelvis under forsta halvéret 2011
(FsUU 11/2010 rd — SRR 8/2010 rd) deltog Finland i tva av EU:s stridsgrupper med samman-
lagt ca 300 soldater. Beredskaps- och utbildningskostnaderna uppgick da till 29 miljoner euro.
Som exempel en jamforelse: Repetitionsovningar for 18 000 reservister under en vecka kostar
cirka 20 miljoner euro.

Redogorelsen tar upp att det nationella konceptet i fraga om beredskapsperioderna har utvecklats
och gjorts léttare. De trupper som stills upp i beredskapsturerna ska endast delta i 6vningar som
ordnas av den ledande nationen och i nédvandiga kompletterande nationella dvningar for att upp-
né och konstatera tillrédcklig prestationsforméga. Enligt det l4ttare konceptet anstélls personalen
inte heller under utbildningen och beredskapstiden i anstillningsforhallande som avser krishan-
teringsuppdrag, utan detta ska ske forst nir en eventuell insats inleds.



Utlatande FsUU 4/2016 rd

Utskottet anser att det nya konceptet ér ett kostnadseffektivt sétt att skapa en tillricklig beredskap
for trupperna. Nu uppgar kostnaderna for det finldndska deltagandets utbildning och inrdttande
samt for beredskapstiden enligt redogorelsen till sammanlagt cirka 2,65 miljoner euro. Utskottet
vélkomnar ocksé ambitionen att deltai beredskapsturerna endast med férdigutbildade och utrus-
tade trupper i enlighet med registret Gver krishanteringstrupper.

Om anvindningen av stridsgrupperna

I redogdrelsen konstateras att stridsgrupperna ocksa handlar om att utveckla en gemensam séker-
hets- och forsvarspolitik for EU. Utskottet delar denna uppfattning och anser att det med tanke pa
EU:s trovérdighet &r problematiskt att troskeln for att anvinda stridsgrupper har blivit sa hog.
Men man bor inte ta fram nagra uppdrag som egentligen inte ldmpar sig for stridsgrupperna bara
for att testa konceptet i praktiken, betonar utskottet. Daremot bor den hoga politiska risken for att
sétta in grupperna sénkas. Utskottet konstaterar att det ocksa tyder pa frustration 6ver EU:s strids-
gruppskoncept att Sverige har meddelat att landet inte inom den narmaste framtiden kommer att
stdlla upp for fjirde gdngen som ledarstat for den nordiska stridsgruppen.

Fran och med 2007 har tiotals olika sammansittningar deltagit i beredskapsperioderna for EU:s
stridsgrupper. Redogdrelsen gar igenom orsakerna till att EU inte har lyckats inleda en enda
stridsgruppsinsats. En vésentlig orsak ar bristen pa politisk vilja, menar utskottet. Inte ens det fak-
tum att de unionslédnder som é&r i beredskapstur svarar for merparten av kostnaderna for inledda in-
satser har gjort det léttare att fatta beslut.

Utskottet konstaterar att trots stridsgruppskonceptets uppenbara brister har EU varit oférmdgen
att omvérdera konceptet. Enligt utskottets beddmning ar de &ndringar som gjorts i konceptet un-
der arens lopp sma och deras konsekvenser blygsamma. Utskottet papekar att Natos koncept for
snabbinsatsstyrkor (NRF) som har skapats vid samma tid har fordndrats i olika skeden, ibland ra-
dikalt.

Redogorelsen har aktualiserat tanken pa 6kade moduldra losningar. Forslaget inbegriper tanken
pa att stridsgrupper i beredskap utdkas med behovliga funktioner och specialformagor fran villi-
ga medlemslander och 6verforing av funktioner fran exempelvis stridsgruppen i foregaende eller
dérpa foljande beredskapstur underlittas. Utskottet vilkomnar att man fordomsfritt efterlyser 16s-
ningar som kan bidra till att stridsgrupperna kan utnyttjas mer. Utskottet papekar att den stora ut-
maningen med de moduldra 16sningarna ar att tillfoga element som inte hor till bassammansatt-
ningen till en grupp som bdr kunna inleda krishanteringsuppgifter i ett krisomrade inom tio dagar
fran det att EU-radet beslutat om en krishanteringsinsats.

I ljuset av det ovan anférda menar utskottet att det &r klart att konceptet med EU:s stridsgrupper
fran 2004 behdver omvérderas i grunden. Utskottets beddmning ér att Finland, som nu &r i bered-
skapstur for sjétte gdngen, pa grund av sin aktiva deltagandehistoria pa goda grunder kan driva pa
en uppdatering av konceptet i Bryssel.
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Sammanfattning

Utskottet ser det som beklagligt att unionsldnderna inte har funnit ett gemensamt politiskt viljela-
ge i frdga om att anvénda stridsgrupperna i krishanteringsinsatser. Europeiska unionen forfogar
vid krishantering 6ver en enastdende mangsidig verktygsarsenal dér element frén militér respek-
tive civil krishantering stoder varandra. Kapaciteten till snabba insatser kompletterar enligt ut-
skottets synsétt EU:s dvergripande infallsvinkel pa krishanteringen.

I redogdrelsen framhalls att stridsgruppernas betydelse for utvecklingen av Finlands militéra ka-
paciteter och krishanteringsberedskap &r etablerad och av stor betydelse. Utskottet papekar att
konstaterandet dr en aning motsédgelsefullt jimfort med att nista deltagande i en stridsgrupp inte
planeras i forsvarsforvaltningen. Utskottet ser det som viktigt att innan beslutet fattas om Fin-
lands deltagande i ndsta beredskapstur har beslut pd EU-nivé fattats om att &ndra konceptet med
stridsgrupper sé att grupperna anvénds mer.

Trots bristerna har konceptet med stridsgrupper for Finlands del varit en intressant samarbets-
form. Enligt erhallen utredning har samarbetet medfort nytta for utvecklingen av det nationella
forsvaret. Finldndska trupper har bland annat kunnat bedriva benchmarking genom att jimfora
sin kompetens med trupper fran andra linder. Dessutom har de finléndska truppernas interopera-
bilitet med andra unionslédnder fordjupats. Det har enligt de sakkunniga som utskottet har hort be-
tydelse ocksa med avseende pa att ge och ta emot militér hjilp.

Utskottet konstaterar att stridsgrupperna 6verhuvudtaget har varit ett bra sétt att utvidga Finlands
allt viktigare internationella forsvarspolitiska samarbete utanfor de traditionella mallinderna
Sverige och Forenta staterna. Sarskilt vardefullt har det varit att inom ramen for konceptet 6ppna
upp relationer till militért betydande EU-lénder. I den kontexten bor deltagandet i stridsgruppen
under ledning av Tyskland och Holland liksom nu i den som leddes av Storbritannien ses som sér-
skilt intressanta samarbetsformer.

Forsvarsutskottet foresldar utrikesutskottet att i sitt betdnkande framstdlla att en gemensam
utredning ldmnas till forsvarsforvaltningen efter att den brittiskledda gruppens bered-
skapstur upphor. Utredningen ska ta upp vilka konkreta fordelar Finland har haft av sitt
deltagande i sex av EU.:s stridsgrupper. En sadan mellangranskning behévs ocksa mot
bakgrunden av att Finlands ndsta deltagande i en stridsgrupp inte planeras. Analysen
skulle ocksd tjdna Finlands maluppstdllning i relation till konceptet med stridsgrupper och
utvecklingen av kapaciteten till snabba insatser tillsammans med olika internationella ak-
torer.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Makipéd saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
erséttare Pertti Hakanen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

EU:s stridsgrupper har inte 16st en enda kris, avvérjt en enda katastrof eller eliminerat ett enda hot.
De har inte svarat mot det uppenbara behov som de en gang inréttades for: att forhindra folkmord.
Trots det har beredskapsturerna rullat pa sedan 2007 som ett osynligt tvang.

Finlands upprepade beslut om deltagande i stridsgrupper har blivit till ett kontinuum som varken
ifragasétts eller gors till foremal for principiella diskussioner. EU:s stridsgrupper och beredskaps-
system bor granskas kritiskt.

Det ar klart som dagen att konceptet med EU:s stridsgrupper inte kan leva lénge till i sin nuva-
rande form. Om stridsgrupperna — som det ndmns i redogdrelsen — ér ett redskap for att utveck-
la snabb krishantering och militér kapacitet sa fungerar ingendera grunden.

Stridsgrupperna har inte anvénts en enda géng trots att den eventuella verksamheten har utvid-
gats till att omfatta krig mot terrorism och stdd for sékerhetssektorn. For niarvarande kan grun-
dandet och utbildandet av EU:s stridsgrupper karakteriseras som ldngvariga internationella repe-
titionsdvningar.

I Finland har deltagandet i stridsgrupper motiverats med att de 6kar kapaciteten och mojliggér in-
ternationella 6vningar och test av systemet for beslutsfattande. Samma mal kunde nés med storre
kostnadseffektivitet.

Forhéllandet mellan input och output &r svagt i EU:s stridsgrupper. Vad fér Finland i utbyte mot
pengarna och vad betalar ett land i beredskap om stridsgruppen aktiveras for en insats? Att ta rol-
len som ledande stat skulle binda den militéra krishanteringens resurser for en lang tid och bara att
skapa beredskap skulle kosta tiotals miljoner euro.

Om éterigen huvudmotivet &r att stirka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik bor det
konstateras att det handlar om en utveckling mot en fordjupad forbundsstat och militarisering.
Till raga pa allt i ett lage ddr EU kédmpar for sin existens i trycket av inre konflikter.

Beslutet om att anvénda en stridsgrupp kraver enighet mellan samtliga EU-medlemslédnder. Om
vi exempelvis talar om att sikra ett centralt mal, exempelvis ett flygfélt eller en hamn, eller ta i be-
sittning ett visst avgriansat omrade, dr beslutsfattandet ohjalpligt for Idngsamt. Om en gemensam
lagesbild saknas, hur ska ett enhélligt beslut kunna fattas?

Forslag

Jag foreslar



Utlatande FsUU 4/2016 rd

att finldndska trupper inte under beredskapsperioden 1.7—31.12.2016 ska delta i verkstél-
landet av en eventuell insats och i fortsdttningen inte heller delta i verkstillandet av EU:s
stridsgruppskoncept.

Helsingfors 13.5.2016

Markus Mustajérvi vénst



