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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2006 rd

Utredning fran ministeriet: Utvéirdering av for-

svarsforvaltningens fastighetsreform

Till forsvarsministeriet

INLEDNING

Remiss

Forsvarsministeriet har den 9 februari 2005 14m-
nat en utredning till forsvarsutskottet om utvir-
deringen av forsvarsforvaltningens fastighetsre-
form 2002—2003, den 8 september 2005 en ut-
redning om utvirderingen av forsvarsforvalt-
ningens fastighetsreform 2004 och den 23 maj
2006 en samlad bedomning av hur andamalsen-
lig reformen varit.

Riksdagen godkdnde statsbudgeten for 2003
(RP 132/2002 rd) och forutsatte samtidigt en
samlad bedomning 2006 av huruvida dverforing-
en av forsvarets fastigheter har varit rationellt
organiserad for att slutsatserna i beddmningen
ska kunna beaktas i budgetpropositionen for
2007. Riksdagen forutsatte att forsvarsministe-
riet skulle inrétta en delegation for att folja upp
fastighetsreformen. Delegationen avslutade sitt
arbete den 28 februari 2006 och riksdagen fick
dé en samlad beddmning av hur dndamélsenlig
fastighetsreformen varit.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi, miljordd Antti Kivi-
pelto och overdirektér Eero Lavonen, for-
svarsministeriet

- budgetrdd Pekka Pelkonen och konsultativ
tjdnsteman Seija Kivinen, finansministeriet

- bitrddande underhallschef, konteramiral Juha
Rannikko, Huvudstaben

- forvaltningsdirektor Pekka Salojérvi och hu-
vudfortroendeman Markku Toivanen, for-
svarsforvaltningens byggverk

- direktdr Jari Panhelainen, Senatfastigheter

- organisationssekreterare Pekka Alhovaara,
Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL

ry.
Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf.

FORSVARSMINISTERIETS UTREDNING

Forsvarets fastighetsreform inleddes stegvis och
slutfordes 1 borjan av 2003. Reformen innebar en
overgang till ett hyressystem dar kapitalutgifter-
na ingér (s.k. kapitalhyra). Det betyder att for-
svarsforvaltningen hyr omraden, lokaler, kon-
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struktioner och bostédder av dem som innehar och
dger dem. Men fOrsvaret har fortfarande hand
om underhéllet av lokalerna. Slutrapporten om
reformen blev klar den 28 februari 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Enligt utredning till utskottet ar de flesta som be-
rors av fastighetsreformen ritt ndéjda med den
nya modellen. Reformen kan alltsé dverlag an-
ses vara lyckad. Sakkunniga har uppgett att kost-
nadseffektiviteten hojts, de planerade investe-
ringarna genomforts inom ramen for anslagen
och investeringarna blivit mer ldngsiktiga. Per-
sonaldtgirderna har ocksé till storsta delen ge-
nomforts enligt riksdagens villkor.

Finansieringsbehov

I det hdr utlatandet vill forsvarsutskottet lyfta
fram de reformrelaterade faktorer som det inte
rader enighet om och som darfoér bor tillkdnna-
ges 1 storre utstrackning. Den storsta menings-
skiljaktigheten géller nivan pa fastighetsinveste-
ringarna. Behovet av finansiering behandlas in-
gaende 1 kapitel 4.3 (s. 8—10) i delegationens
slutrapport och ingen ifragasatte det nir refor-
men utvirderades.

Nér de sakkunniga utfrdgades framgick det att
forsvarsministeriet bara tog upp de mest akuta
behoven vid ramforhandlingarna véren 2006.
Behoven gillde foljande:

—  Under planperioden behdvs ett tilldggsan-
slag om tre miljoner euro for driften av for-
svarsmakten, verkstilligheten av redogd-
relsen och de pagaende utvecklingsprojek-
ten.

—  Spréng-, stold- och brandsékerheten samt
materialets hallbarhet forutsdtter att lag-
ringen av sprangdmnen skyndsamt ses over
inom ramen for ett sarskilt projekt. Ett s&-
dant projekt uppskattas kosta ca 110 miljo-
ner euro. Det betyder att Senatfastigheter
2007—2012 arligen maéste avsitta ca 20
miljoner euro for att bygga bergrum och
jordtickta sprangdmnesforrad. Forsvaret
maste arligen ha tillgang till ytterligare
ca 1,2 miljoner euro i hyresanslag.

—  Ett annat bradskande finansieringsprojekt
som fOrsvarsministeriet foreslog var till-
laggsanslag for investeringar i landsvégs-
baser. Den hér finansieringen forbisags
helt och hallet nér fastighetsreformen be-
reddes.

Enligt utredning till utskottet dkades férsvarsmi-
nisteriets utgiftsram for kapital- och underhélls-
hyror for lokaler med en miljon euro vid ramfor-
handlingarna véren 2006. Pé det hela taget inne-
bir rambeslutet att forsvarsforvaltningen har
mindre anslag att anvinda for investeringar jim-
fort med den tidigare verksamhetsmodellen. En-
ligt sakkunniga frén forsvaret ar tilldggsfinan-
sieringen otillracklig ocksd de kommande aren.
For att de pagdende bradskande investeringarna
ska kunna fortsitta som planerat méste de finan-
sieras med anslaget for forsvarets omkostnader.

I den samlade beddmningen av fastighetsre-
formen bor forsvaret tillforsdkras en enhélligt
godkénd mélniva sd att reformen inte behdver
genomforas med anslaget for omkostnader, me-
nar utskottet. De intill bristningsgransen utnytt-
jade omkostnadsresurserna har redan lett till att
t.ex. bara ungefir 5 000 reservister kan utbildas
vid repetitionsdvningarna 2006 och 2007.

Senatfastigheters investeringstak bor mojlig-
gdra de ovanndmnda brédskande investeringar-
na. [ synnerhet bor sprangsidkerheten forbéttras,
anser utskottet. Enligt utredning finns det skél
att tvivla pa att investeringstaket kommer att
racka till. Sakkunniga har uppgett att de fastig-
hetsinvesteringar som fangvardsviasendet beho-
ver kommer att inskrénka Senatfastigheters spel-
rum ndr det géller andra kunder.

En problematisk foljd av reformen kommer
enligt utredning ocksa att bli att Kruunuasun-
nots hyror snabbt kommer att stiga efter att bo-
stdderna renoverats. P4 manga hall motsvarar
hyresnivén redan nu marknadsnivén. Fér ménga
lagavlonade anstdllda inom forsvarsforvaltning-
en ér det viktigt med hyresbostdder till skiligt
pris, framhaller utskottet. Kruunuasunnot har
ocksa forsokt hyra bostdder inom garnisonerna



till utomstaende och det har lett till problem med
sdkerheten i1 garnisonerna.

Byggverkets stillning

I den samlade beddmningen av reformen ndmns
forsvarets byggverk och dess personal. Enligt
forsvarsministeriets tidigare riktlinjer faststéll-
des som utvecklingsmél for byggverket att rol-
len som sakkunnig skulle stirkas och tjénsterna
produceras pd marknadsvillkor genom att den
egna tjansteproduktionen minskas. Den egentli-
ga samlade bedomningen av byggverket kom-
mer att bli fardig efter att den arbetsgrupp som
forsvarsministeriet tillsatt den 20 mars 2006
slutfort sitt arbete.

Helsingfors den 13 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Tarja Cronberg /grona
Tony Halme /saf
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Antero Kekkonen /sd
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Vid utfrdgningen av sakkunniga framgick det
att personalorganisationerna inte blev inkallade
for att delta i arbetsgruppens startskede. Enligt
utredning har byggverket varit foremal for en
fortlopande omorganisering allt sedan det inrét-
tades 1994. Utskottet ser det som nédvéndigt att
personalorganisationerna far delta dnda fran bor-
jan nér sadana hér samlade bedomningar ska tas
fram.

Utldtande
Forsvarsutskottet anfor

att forsvarsministeriet foreldgger riks-
dagen slutresultatet sa snart som den
samlade bedomningen av byggverket
blivit klar.

Reijo Laitinen /sd

Kalevi Lamminen /saml

Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent
ers. Lasse Hautala /cent.
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