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statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
operation ISAF i Afghanistan, Finlands delta-
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Tchad och Centralafrikanska republiken
(EUFOR-TCHAD/RCA) samt forsittandet av en
finldndsk militar avdelning i hog beredskap som
en del av den av Sverige, Finland, Estland, Ir-
land och Norge uppstéllda EU-stridsgruppen for
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2/2007 rd) till utrikesutskottet for beredning och

bestdimde samtidigt att forsvarsutskottet ska
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Esko

STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradet har ldmnat riksdagen en redogorelse i
enlighet med 3 § 1 och 3 mom. i lagen om mili-
tar krishantering (211/2006).

Redogorelsen behandlar Finlands deltagande
i operation ISAF i Afghanistan. Som ett nytt ele-
ment ar det tidnkt att Finland ska vara med om att
utbilda och utrusta den afghanska forsvarsmak-

SRR 2/2007 rd

ten. I detta skede kunde ett nytt centralt verk-
samhetsomrdde for Finland i ISAF vara att un-
der 2008 delta i de operativa utbildnings- och
samverkansgrupperna  (OMLT, Operational
Mentoring and Liaison Teams). Finland utreder
ocksa om vart deltagande i PRT kunde forstér-
kas. Ett alternativ dr att utvidga verksamheten
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betriffande alterneringen i ledningsansvaret for
PRT. Finland har inlett diskussioner i fragan
med sina samarbetsparter. Regeringen héller pa
att ta fram en overgripande utredning av de fin-
lindska insatserna for att stodja och ateruppbyg-
ga Afghanistan.

Vidare tar redogorelsen upp Finlands delta-
gande i EU:s militdra krishanteringsoperation i
Tchad och Centralafrikanska republiken
(EUFOR TCHAD/RCA). Avsikten med opera-
tionen dr att forsoka hjidlpa upp det humanitira
laget och sdkerhetsldget och skapa forutséttning-
ar for flyktingarnas dterkomst och for en ater-
uppbyggnad i Darfurs niromrédde. EU-operatio-
nen stoder FN:s verksamhet inom omradet
(MINURCAT) och bidrar till genomférandet av
den omfattande gemensamma operationen for
FN och AU (UNAMID). Finland planerar att
sdnda en skyddstrupp, behovligt stéd och under-
hall samt 2—4 stabsofficerare till operation

Allmén motivering

EUFOR TCHAD/RCA. Avsikten dr att paborja
operationen under november ménad.

Dessutom handlar redogorelsen om att forsat-
ta en finldndsk militdr avdelning i hog bered-
skap for att ingd i den EU-stridsgrupp som
Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge har
stillt upp for beredskapsperioden 1.1—
30.6.2008.

Finland gor sig redo att delta i tva av EU:s
stridsgruppers beredskapsperioder 2011. For att
stirka sin kapacitet i frdga om snabb krishante-
ring deltar Finland ocksé i Natos snabbinsats-
styrkors dvningar (NRF, Nato Response Force),
och har uttryckt sin vilja att dvervdga den moj-
lighet att delta i verksamhet som kompletterar
NRF som Nato har erbjudit sina partnerlédnder.
Avsikten dr att fortsdtta forberedelserna och ut-
redningarna om Finlands eventuella deltagande
med NRF-konceptet i atanke, och att besluta om
de slutgiltiga riktlinjerna i ett senare skede.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdn bedémning

Redogoérelsen handlar om tre separata fragor gil-
lande militdr kristhantering. Komprimeringen
lar bero dels pé tidsbrist, dels pd att regeringen
velat ge riksdagen mdjlighet att behandla alla
krishanteringsfragor i ett sammanhang. Utskot-
tet forstdr motiven men anser att det i framtiden
inte dr rationellt att behandla separata militdra
krishanteringsfragor i en och samma redogorel-
se.

Utskottet papekar att dtminstone fragan om
att forsitta en EU-stridsgrupp i hog beredskap
méste behandlas som en separat redogorelse i
enlighet med lagen om militdr krishantering
(211/2006). Nér det géller en militdr avdelning
lyder huvudregeln i3 § 3 mom. i den lagen att en
redogorelse dr den enda mojligheten att hora
hela riksdagen. Nér sedan den operation dir
stridsgruppen ska ingé konkretiseras ska riksda-
gens utrikesutskott horas. Har vill utskottet pa-
peka att regeringen méste komma med en ny el-
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ler kompletterade redogdrelse, om operationens
karaktér kriver det och tidsschemat medger det.

Regeringen har i redogorelsen forsokt rdkna
ut hur mycket de tre krishanteringsprojekten
kommer att kosta Finland. Bedomningen dr att
de nuvarande anslagsramarna ricker till for att
ticka kostnaderna. For ISAF-operationen, dir
Finland haft trupper med allt sedan 2002, gér det
enligt utskottet att gora en realistisk bedomning
av hur mycket pengar en eventuell extrasatsning
kraver.

Regeringen uppskattar att det kommer att kos-
ta ca 14,1 miljoner euro att delta i operationen i
Tchad med 50—60 soldater. Av denna summa
betalas 4,6 miljoner euro frn utrikesministeri-
ets huvudtitel och 9,5 miljoner euro frdn for-
svarsministeriets. Dessutom &r Finlands andel
for de gemensamma utgifterna 1,46 miljoner eu-
ro. Ocksa denna kalkyl forefaller realistisk med
hénsyn till att Finland tidigare deltagit i i opera-
tioner i Afrika, bl.a. UNMEE (Etiopien/Eritrea)
och UNTAG (Namibia). Aren 2003—2004 del-
tog vi med ett infanterikompani i UNMEE.



Detaljmotivering

Kostnaderna for de 221 finldndska soldater
som ska ingd i den nordiska stridsstyrkan berék-
nas uppga till 10 miljoner euro. Pengarna tas
fran utrikes- och forsvarsministeriernas huvudti-
tel. Dessutom uppgér kostnaderna enbart for att
std i beredskap till 5 miljoner euro.

Utskottet anser att de 10 miljoner euro reger-
ingen rdknat med for den finldndska styrkan i
den nordiska stridsgruppen ar orealistiska med
hénsyn till att den fyra gdnger mindre styrkan i
Tchad-operationen berdknas kosta 15 miljoner
euro. Utskottet vill hér uttrycka sitt bekymmer
for att kostnaderna for militér krishantering tyd-
ligt haller pa att kldttra uppét nér operationerna
blir mer krdvande och Finland deltar i snabbin-
satsstyrkor. De nuvarande kostnaderna pa ca 100
miljoner euro per ar for deltagande i militar kris-
hantering bygger pa vigvalet i 2004 éars sédker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse. Utskot-
tet menar att vi inte bor dverskrida 100-miljo-
nersstrecket i frdga om militdr krishantering.
Men om strecket tillfalligt overskrids géller det
att se till att det inte naggar pa det nationella for-
svarets resurser. Hur mycket vart deltagande i
krishantering far kosta &r en fraga som trots allt
kommer att bedomas i samband med 2008 ars sa-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelse, pape-
kar utskottet avslutningsvis.

Detaljmotivering

Afghanistan

Det internationella samfundets insatser i Afgha-
nistan. Enligt redogorelsen kdampar det interna-
tionella samfundet mot terrorism i Afghanistan
med FN-mandat och deltar samtidigt i att bygga
upp samhiéllet och stabilitetet och utveckla de
demokratiska insitutionerna. Den demokratiska
och politiska utvecklingen dér bromsas enligt re-
dogorelsen upp av en utbredd korruption, narko-
tikaekonomin och de fortsatta vipnade attacker-
na mot landets myndigheter och krishanterings-
trupperna. Utskottet papekar att trots att uppgif-
ten dr svar har man lyckats f4 mycket positivt till
stand pad fem &ar. Méanniskoréittssituationen har
forbattrats, kvinnorna har fatt det béttre och det
ar numera ldttare for flickor att fa g i skola.
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Stodet till det afghanska samhéllet ar ett lang-
tidsprojekt som hela det internationella samfun-
det méste engagera sig i. Situationen i Afghanis-
tan kan inte 16sas med vapen, men de FN-man-
daterade ISAF-truppernas nérvaro behovs for att
skapa en trygg miljo for andra aktdrer. Men for
att stabilitet ska uppnds behdvs ocksa att central-
forvaltningen och oppositionen sitter sig ner och
forhandlar, papekar utskottet.

Det enda sattet att hjalpa Afghanistan pa va-
gen mot ett normalt samhaille &r att de olika ak-
torerna, sarskilt FN, Nato och EU, samarbetar
och att de militéra och civila krishanteringsinsat-
serna samordnas pé ett effektivt sétt. Det ar vik-
tigt med savél civil krishantering som utveck-
lingssamarbetsprojekt i Afghanistan, menar ut-
skottet. Darmed skulle det ocksé bli lattare for
den finldndska styrkan att operera i den nordliga
delen av landet. Ett avsnitt om anvéndningen av
resurser for utvecklingssamarbete uppges ingé i
den rapport om Afghanistan som kommer att f6-
reldggas riksdagen ldngre fram.

ISF-operationen. 1 den Natoledda ISAF-opera-
tionen deltar 40 ldnder med ca 40 000 personer.
Femton av ldnderna &r icke-Natomedlemmar,
och ungefir hilften av den totala styrkan kom-
mer frdn EU-ldnder. Finland bidrar i dagsldget
med ungefér 100 personer. Alla trupper koncen-
trerades i februari 2007 till Mazar-e-Sharif. Med
tanke pa bade insatser och forsorjning ér det for-
nuftigt att de finldndska styrkorna koncentrera-
des till en och samma plats, anser utskottet.

Enligt uppgift bjuder sédkerhetssituationen i
Afghanistan fortfarande pa stora utmaningar.
Léaget har emellertid hela tiden varit béattre 1 norr
dn i1 soder. Experter hdvdar att den organiserade
kriminaliteten utgor ett av de storsta hoten mot
sdkerheten i norr. I norr har motstdndarna ocksa i
allt storre utstrickning tillgripit assymetriska
metoder, saisom vigbomber, mot ISAF-styrkor-
na. Utskottet ser med oro pa utvecklingen och
anser att ISAF &r en operation med hog riskfak-
tor. For att minimera forlusterna méste sarskild
fokus séttas pa truppernas utbildning, rutiner
och egenskyddsformaga.
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Utfragade experter uppgav att ISAF-insatser-
na isodra Afghanistan mest gér ut pa stridshand-
lingar, inte krishantering. Natotrupperna i soder
har lidit tunga forluster, vilket inom alliansen
lett till en hiftig diskussion om jamlik fordel-
ning av boérdan. Ménga Natoldnder har geogra-
fiskt begransat sin medverkan till norra Afgha-
nistan. Ocksa Finland har bestimt att dess trup-
per bara far stationeras i norr. Finland opererar
tillsammans med bl.a. Sverige och Norge inom
det tyskledda norra kommandoomridet. Kon-
centreringen till de norra delarna 4r enligt ut-
skottets mening helt rdtt med hansyn till sdker-
hetsaspekten men ocksa for att forhéllandena dér
ar sadana att de faktiskt ldmpar sig for véra styr-
kor. Dessutom har erfarenheterna av samarbete
med Tyskland och andra nordiska ldnder &ter-
igen varit goda, och Finland har kunnat rékna
med hjélp fran dem nér det gillt att ordna medi-
cinsk evakuering med flyg.

Operativa utbildnings- och samverkansgrupper.
Enligt redogdrelsen &dr utgdngspunkten den att
nivan pa Finlands deltagande ska uppritthéllas
pé nuvarande niva under de nérmaste dren. Som
ett nytt element foresldr regeringen att Finland
ska vara med om att utbilda och utrusta de natio-
nella afghanska styrkorna. Till det bista man kan
gora for att afghanerna sjdlva sd smaningom ska
kunna ta dver ansvaret for att skapa en stabil sa-
kerhetsmiljo hor att stodja och utrusta den natio-
nella afghanska armén. Det viktigaste enskilda
instrumentet for att utbilda den afghanska natio-
nella armén ér enligt redogdrelsen de operativa
utbildnings- och samverkansgrupperna (OMLT,
Operational Mentoring and Liaison Teams).
Grupperna, som bestar av ca 20 soldater, stoder
och utbildar afghansk armépersonal pé alla niva-
er. Grupperna kan vara antingen nationella eller
multinationella. Konceptet ar flexibelt och tilla-
ter olika slags medverkan i stod och utbildning
at den afghanska armén.

Enligt uppgift kommer Finland i slutet av
2007 att sdnda experter fran forsvarsmakten for
att ta reda pa om Finland kunde ta del i OMLT-
verksamheten tillsammans med Tyskland,
Sverige och Norge. Ambitionen &r att sétta in 10
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extra personer for att starta verksamheten under
2008.

Utskottet framhaller att OMLT innebdr att
ISAF-utbildarna dven kan komma att delta i den
afghanska arméns operativa verksamhet. Saddan
verksamhet lar ha féorekommit och kommer att
forekomma sarskilt i soder. I norr dr det hogst
osannolikt att utbildarna hamnar ut for militidra
operationer, men det dr viktigt att Finlands med-
verkan i OMLT villkoras inte bara med geogra-
fiska krav utan ocksd med strikta operativa krav,
anser utskottet. En naturlig roll fér Finland inom
konceptet vore undervisning pa stabsniva och ut-
bildning i garnisoner.

Eventuellt ledningsansvar for en regional dter-
uppbyggnadstrupp. 1 redogorelsen upper reger-
ingen att Finland forutom en eventuell OMLT-
medverkan kommer att utreda om vi kunde stér-
ka vara PRT- (Provincial Reconstruction Team)
insatser. Ett alternativ dr att Finland tar pé sig
ledningsansvaret for verksamheten. Experter
som utskottet hort framhdll att ledningsrollen dr
militdrt krdvande och innebdr att det behdvs
50—100 finlédndska soldater till for ISAF plus
ett avsevirt pekunidrt tillskott. Enligt redogdrel-
sen atar sig den ledande staten i praktiken inte
bara PRT-verksamheten utan ocksd det allmén-
na ansvaret fér den sammantagna situationen i
omrédet och dr centralforvaltningen och ISAF:s
representant. Utskottet ifrdgasdtter uppfattning-
en att ledarnationen skulle ha mandat att vara
centralforvaltningens regionala representant.

Det har framhallits for utskottet att redogorel-
sen inte avser att soka mandat for ledningsansva-
ret for PRT eller for att stirka var PRT-medver-
kan. Utskottet podngterar att regeringen maste
ldimna en redogdrelse for att hela riksdagen ska
kunna horas, om det blir aktuellt att 6ka PRT-in-
satserna i ISAF-operationen.

Den nordiska stridsstyrkan

Redogérelsens infallsvinkel. Regeringen redo-
gor for EU-stridsgruppskonceptet, dess innehall
och karaktdr och eventuella uppdrag, den fin-
landska styrkans sammanséttning och de ekono-
miska konsekvenserna av stridsgruppen. Redo-
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gorelsen ar alltsd uppbyggd pd samma sitt och
har i ménga stycken samma innehdll som den re-
gogorelse riksdagen behandlade i november
2006 om forsdttande i hog beredskap av en
stridsgrupp bestdende av Tyskland, Nederlédn-
derna och Finland.

Regeringen tar inte stillning till var gruppen
konkret kunde séttas in. Stridsgruppen kan an-
vandas lika vl for militdra konflikter som for
oforutsedda, av méanniskan eller naturen fororsa-
kade katastrofer. Vidare sdger regeringen att
man vid en beddmning av om en stridsgrupp ska
anvéndas inte ska utgd fran geografiska faktorer
utan hellre ta stéllning till syftet med EU:s
stridsgrupp, dess karaktir och eventuella uppgif-
ter samt faktorer som kan begrénsa dess operati-
va verksambhet.

Utskottet konstaterar att infallsvinkeln &r for-
staelig, men inte helt problemfri. Att regeringen
valt att beskriva stridsgruppskonceptets inne-
hall kan forsvaras med att EU-stridsgrupper
dnnu inte anvénts nagonstans. Eftersom konkre-
ta erfarenheter inte finns att tillgd har man var-
ken p& EU-niva eller pd nationell niva kunnat
diskutera anvdndningen av stridstrupper och hur
bra konceptet fungerar. De finldndska trupperna
ska nésta géng sta i stridsgruppsberedskap 2011
och d& med samtidig jour i tva separata grupper.
Det kan hdnda att unionen vid det laget har satt
in stridsgrupper nagonstans, och de erfarenheter
detta givit kan dé vdgas in i foljande redogorelse
2010.

Den nordiska stridsgruppen — utbildning och
insatsberedskap. Den nordiska stridsgruppen
bestdr av forband frdn fem linder. Dess operati-
va kérna bestdr av ca 1 500 soldater. Utmaning-
arna dr manga pé grund av stridsgruppens multi-
nationella karaktér. Tack vare en intensiv 6v-
ningsperiod med sévél nationella som multina-
tionella samdvningar uppges stridsgruppen nu
ha den operativa formaga som krdvs. Nagot som
enligt utskottet ocksd gor samarbetet lattare ar
att verksamhetskulturen och ideologin i de lén-
der som ingar i gruppen ir sa lika varandra.
Sverige, Finland, Norge, Estland och Irland har
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ocksa tidigare deltagit i gemensamma krishante-
ringsoperationer.

Sverige uppges ha gjort ett bra jobb som ram-
nation for den nordiska stridsgruppen. Utskottet
konstaterar att rollen som ramnation har tvingat
den svenska forsvarsmakten till krafttag pa det
nationella planet. Mycket pengar och mer é&n
1 000 soldater har avsatts for att gora stridsgrup-
pen operationsduglig. Som utskottet ser det ar
EU-stridsgruppskonceptet for den svenska for-
svarsmakten ocksa tydligt ett transformeringsin-
strument nér grupperna, som tidigare haft ett tra-
ditionellt fredsbevararuppdrag, ska ges snabbin-
satsformaga.

Finlands medverkan i EU-stridsgrupper. ~ Ut-
skottet pdpekar att stridsgruppskonceptet hor till
de viktigaste projekten for att forbéttra EU:s mi-
litdra krishanteringsformdga. Finlands medver-
kan 1 tva separata stridsgrupper ar helt motive-
rad, menar utskottet. Genom sin medverkan har
Finland konkret visat att vi dr starkt fér en euro-
peisk sdkerhets- och forsvarspolitik. Erfarenhe-
terna av ett krdvande multinationellt samarbete
gagnar ocksa det nationella forsvaret och visar
de dvriga EU-staterna vilken hog kompetensni-
vé de finldndska trupperna har. En annan bra sak
ar att Finland i och med stridsgruppskonceptet
har kunnat bredda sitt engegemang i det militdra
krishanteringssamarbetet till ldnder utanfor de
traditionella samarbetsparterna. Mot denna bak-
grund har erfarenheterna sirskilt av stridsgrup-
pen Tyskland-Nederldnderna-Finland varit viér-
defulla.

Enligt uppgift finns det risk for att intresset
att delta i EU-stridstrupperna svalnar i medlems-
staterna, om de stridsgrupper som star i bered-
skap inte sinds ut. Utskottet papekar att det inte
ar aktuellt att se dver konceptet, eftersom EU:s
stridsgrupper varit i full operativ beredskap forst
frdn januari 2007. Dessutom understryker ut-
skottet att man inte bor forsoka hitta sddana upp-
drag for stridsgrupperna som inte ldmpar sig for
dem bara for att kunna testa konceptet i prakti-
ken.

De finlédndare som sokt sig till stridsgrupper-
na dr enligt uppgift ytterst motiverade och har
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uttryckt sin vilja att delta i krdvande snabbin-
satsoperationer om sa behovs. Det dr utmaérkt,
menar utskottet, att finldindska soldater som fatt
utbildning for stridsgrupper kan flyttas dver till
andra militéra krishanteringsoperationer nir be-
redskapsperioden dr slut, om stridsgrupperna
inte involverats i ndgon operation. Men detta ar
forstas inte helt problemfritt med tanke pa att ut-
bildnings- och beredskapstiden for deltagande i
en stridsgrupp &r langre &n ett &r. Manga befin-
ner sig efter en sé lang tid i en livssituation som
gor det svart att binda upp sig for annan krishan-
tering. En annan viktig fraga som behéver disku-
teras mer har hemma &r hur Finlands totala insat-
ser 1 militdr krishantering ska fordelas mellan
snabbinsatsstyrkor och padgéende krishanterings-
operationer.

Utskottet vill sammanfatta redogdrelsens
stridsgruppsavsnitt med konstaterandet att den
utbildning och utrustning den nordiska strids-
gruppen fatt gor gruppen vil rustad for alla de si-
tuationer som EU-stridsgruppskonceptet ticker.

EU-ledd operation i Tchad

Finlands medverkan och vad operationen krd-
ver. Syftet med EU:s operation i Tchad &r enligt
redogdrelsen att stodja FN:s och Afrikanska uni-
onens insatser for att 16sa Darfurkrisen. FN:s si-
kerhetsrad antog den den 25 september 2007 en
resolution om att det ska inrdttas en multidimen-
sionell internationell ndrvaro i Tchad och Cen-
tralafrikanska republiken. EU-operationen, som
sitts in i 0stra Tchad och de nordéstra delarna av
Centralafrikanska republiken, ska besta av hogst
4 000 fredsbevarare, och den ska pagé i langst 12
manader. Efter det dr det tidnkt att FN ska ta 6ver
ansvaret for operationen. Finland har for avsikt

att delta i operationen med en skyddspluton och
nodvandiga stdd- och underhallsresurser samt
stabsofficerare, sammantaget S0—60 personer.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det
har satts en tydligt slutpunkt for operationen och
att de finldndska trupperna kan atervinda hem
efter 12-manadersperioden.

Operationen i Tchad uppges vara militért kra-
vande och det var ocksé av den orsaken regering-
en valde att informera riksdagen genom en redo-
gorelse. Att operationen dr krdvande beror fram-
for allt pad den allvarliga sdkerhetssituationen,
det omfattande operationsomradet, den usla in-
frastrukturen, de extrema vidderforhallandena
och hilsoriskerna. Sjdlva verksamheten pa plat-
sen kommer enligt uppgift foretrddesvis att be-
std i polisidra uppdrag och passiv styrkedemon-
stration. Underhéllet kommer att bli besvérligt
pé grund av de svara forhallandena. For att ope-
rationen ska kunna genomforas behdvs det en
ansenlig helikopter- och transportplanskapaci-
tet, eftersom den ndrmaste hamnen ligger pa
2 000 kilometers avstdnd i Kamerun. Det ricker
ungefir tvd veckor for landtransporter att na
fram.

Inget EU-land har &n sa lange erbjudit sig att
stilla upp med en helikopter. Det rader ocksa
brist p& underhallsstdd och spaningstrupper. Ut-
skottet konstaterar att bristerna, sdrskilt avsak-
naden av helikoptrar, kommer att férsena opera-
tionen avsevért.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan.



Helsingfors den 27 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Jaakko Laakso /vénst
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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Motivering

USA har redan en léngre tid pressat pa sina Na-
toallierade att 6ka den militdra ndrvaron i kriget i
Afghanistan. Manga Natoldnder har de facto lo-
vat USA att sinda fler soldater till Afghanistan.

USA och Nato har ockséd uttryckt dnskemal
om att alla andra som deltar i Afghanistanopera-
tionen, frimst partnerskapsldnderna, ska oOka
sina militdra insatser i ISAF. Ocksé Finland har
fatt ta emot detta 6nskemal flera génger.

Finland har ombetts ta pa sig ledningsansva-
ret i Afghanistan och samtidigt bidra med ménga
fler soldater, delta i utbildningen av den af-
ghanska armén och polisen och leverera vapen
och utrustning till armén.

I Afghanistan héller situationen pé att forvar-
ras och sammandrabbningarna né ocksé de delar
av landet som varit ndgotsanar lugna. Detta gil-
ler dven den norra delen av landet, ddr merpar-
ten av de finldndska soldaterna ar forlagda.

Den prekira situationen i Afghanistan beror
framfor allt pA USA:s och dess allierades krig i
Irak och ockupationen av landet. Detta har vickt
oppositionen dven i Afghanistan och dess nér-
omréaden.

Det 6verdrivna och godtyckliga bruk av véld
som inte bara talebanerna utan ocksa USA och
Nato hemfallit &t har pé senaste tid skordat allt
fler civila offer och 6kat hatet mot hela det inter-
nationella samfundet.

Ateruppbyggnaden av Afghanistan har drab-
bats av allvarliga bakslag och allt tyder pd att
landet haller pa att drivas in i en inbdrdeskrigs-
liknande situation. Det finns risk for att det inter-
nationella samfundet bli part 1 kriget. USA:s le-
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dare inbillar sig kunna hantera den ytterst till-
spetsade situationen genom Okad militdr makt.

Finlands regering &r beredd att villfara USA:s
och Natos 6nskan och dka sina militéra insatser i
Afghanistan. I den forsta fasen har Finland for
avsikt att delta i utbildningen av den afghanska
armén, 1 vérsta fall t.o.m. ute vid fronten.

Regeringen haller ocksé pé att utreda om Fin-
land ensamt eller tillsammans med Sverige kun-
de ta ledningsansvaret. I vartdera fallet skulle
antalet finldndska soldater i Afghanistan 6ka av-
sevirt. Beslutet om ledningsansvar torde fattas
senast i borjan av 2008. Det har ocksa utretts om
Finland kunde leverera vapen till den afghanska
armén. Hittills har armén fatt utrustning av an-
nat slag, inte vapen.

Om Finland 6kar sin militdra ndrvaro i Afgha-
nistan dkar ocksa sannolikheten for nya forlus-
ter bland de finldndska soldaterna.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen godkédnner fdljande
motivuttalanden:

Riksdagen ser ingen anledning att 6ka
antalet finlindska soldater eller annat
militdrt engagemang i Afghanistan men
dr villig att delta i dteruppbyggnaden
av landet pd annat sdtt.

Riksdagen anser det inte motiverat att
Finland axlar ledningsansvaret i Afgha-
nistan och samtidigt 6kar de ddr statio-
nerade finldindska soldaternas antal av-
sevdrt.
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